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Diretora de Programas; Carlos Antonio Vieira
Fernandes (CPF 274.608.784-72), Diretor de
Programas.

Proposta: mérito

DADOS DA ENTIDADE
Nome: Secretaria Executiva do Ministério das Cidades-SE
Ministério Supervisor: Ministério das Cidades

Natureza Juridica: Orgdo especifico singular, administragdo direta
Endereco da Sede: Setor de Autarquias Sul, Quadra I, Lote 01/06, Bloco “H”, Edificio Telemundi
II, 12° andar, CEP 70.070-10, Brasilia — DF

Endereco da pagina institucional: http://www.cidades.gov.br
INTRODUCAO

1. Cuidam os presentes autos de processo de contas anuais da Secretaria Executiva do
Ministério das Cidades — SE/MCidades, relativo aos atos de gestao praticados no exercicio financeiro
de 2012.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo
constante do art. 5° da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010 e disposi¢ao do anexo I a Decisao
Normativa TCU 119, de 18/1/2012, e suas alteragodes.

3. A unidade jurisdicionada foi criada por meio da Medida Provisoria n. 103, de 1/1/2003,
convertida na Lein. 10.683, de 25/8/2003, revogada pela Lei 13.502, de 1°/11/2017, e regulamentada
pelo Decreto n. 4.665, de 3/4/2003, revogado pelo Decreto 8.927, de 8/12/2016, em vigor a partir de
11/1/2017, e tinha como competéncia institucional a época:

a) Supervisionar e coordenar as atividades das Secretarias integrantes da estrutura do
Ministério e das entidades vinculadas;

b) Supervisionar e coordenar as atividades relacionadas com os sistemas federais de
planejamento e de orcamento, de administragdo financeira, de contabilidade, de organizacdo e
modernizagdo administrativa, administracdo dos recursos de informacgdes e informatica, de recursos
humanos e de servigos gerais, no dmbito do Ministério;

¢) Auxiliar o Ministro de Estado na defini¢ao das diretrizes e na implementacao das agdes
da area de competéncia do Ministro;

d) Coordenar e executar, em articulagdo com as Secretarias Setoriais, atividades
relacionadas com participagdo do Ministério em 6rgaos colegiados;

e) Supervisionar as atividades disciplinares e de correicdo desenvolvidas no ambito do
Ministério e de suas unidades do descentralizadas;

f) Supervisionar, em articulagdo com as Secretarias, agentes operadores e financeiros os
programas e agdes do Ministério das Cidades;

g) Coordenar a elaboragdo e propor a politica de desenvolvimento urbano e as politicas
setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, trinsito e transporte urbano, em consonancia com a
diversidade regional, sustentabilidade ambiental e respeito a igualdade de género e raga.
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4. Conforme seu organograma funcional (peca 10, p. 1), a Secretaria Executiva do
MCidades era composta pela seguinte estrutura:

a) Diretoria de Integracdo, Avaliagdo e Controle Técnico — Diact: € a responsavel pela
articulagdo entre as Secretarias Finalisticas do Ministério das Cidades. Com esse objetivo, sdo
realizadas reunides com o corpo técnico para defini¢do da estratégia de avaliagdo e acompanhamento
das atividades desempenhadas pelas Secretarias finalisticas do Ministério;

a.l) Além disso, atua com o FGTS, coordenando a elaboragao do Relatério de Gestao,
dentre outras. Representacdo e apoio técnico nas reunides do Grupo de Apoio Permanente (GAP) ao
Conselho Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — CCFGTS; elaboragdo e revisao, em
articulagdo com as Secretarias finalisticas, dos atos normativos que regem os Programas do Ministério
com recursos do FGTS, dentre outras atribuigdes.

a.2) Atua no PAC, participando de reunides com os entes federados, na consolidagdo
das informacdes encaminhadas pelas areas finalisticas € em reunides quadrimestrais de apresentacao
do Balango do PAC, realiza o acompanhamento das a¢des decorrentes do PAC junto as Secretarias
Finalisticas do MCidades e ao Grupo Executivo do PAC.

b) Diretoria de Desenvolvimento Institucional — DDI: tem como objetivos estratégicos
coordenar o processo de modernizacdo e capacitacdo institucional de Estados, Distrito Federal e
Municipios, em articulagdo com as Secretarias Nacionais do MCidades e com o Gabinete do Ministro,
realizando e apoiando atividades (cursos, projetos de extensao, oficinas, seminarios, etc.) que visem
capacitar agentes publicos e sociais, para implantagdo das politicas e dos programas de
desenvolvimento urbano, e empreender esfor¢os junto ao setor publico municipal e estadual para o
desenvolvimento institucional e a utilizacdo e gestdo de sistemas de informagdo. Também apresenta
0 objetivo de apoiar tecnicamente o Ministro de Estado na condug@o do Conselho das Cidades.

¢) Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo — Spoa: tem, dentre outras
funcgdes, a de Planejar, coordenar e supervisionar a execu¢ao das atividades relacionadas com os
sistemas federais de planejamento e de or¢amento, de organiza¢do e modernizag¢do administrativa, de
contabilidade, de administracdo financeira, de administragdo dos recursos de informagdo e
informdtica, de administragdo de recursos humanos e de servigos gerais no ambito do Ministério.
Também promove a articulagdo com os Orgdos centrais dos sistemas federais. Elabora e consolida os
planos e programas das atividades de sua competéncia. Desenvolve as atividades de execugao
financeira, orcamentaria e contabil no ambito do MCidades. Realiza tomadas de contas dos
ordenadores de despesas e demais responsaveis por bens e valores publicos, e de todos aqueles que
causarem prejuizo ao erario.

d) Departamento Nacional de Transito — Denatran: Conforme anexo I da Decisao
Normativa TCU N°. 119, de 18 de janeiro de 2012, o Departamento Nacional de Transito — Denatran
apresentara o seu Relatorio de Gestdo, agregando a gestdo do Fundo Nacional de Seguranca e
Educacao de Transito — FUNSET

5. O ambito de atuagdo da SE/MCidades ¢ nacional e sua principal finalidade consiste em
coordenar a elaboragdo e propor a politica de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de
habitagdo, saneamento ambiental, transito e transporte urbano, em consondncia com a diversidade
regional, sustentabilidade ambiental e respeito a igualdade de género e raca.

6. Para alcancar a finalidade que lhe foi atribuida, foram desenvolvidos trés macroprocessos
finalisticos: a) promover e coordenar a capacitacdo institucional dos entes federados: coordena o
Programa Nacional de Capacitacao das Cidades; b) atuar em 6rgdos colegiados, tais como: Conselho
das Cidades e Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo; c¢) supervisao dos
programas e agoes do Ministério das Cidades, de forma articulada com as Secretarias Nacionais e
agentes operados e/ou financeiros.
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7. No Plano Plurianual 2012-2015, as atuag¢des da Secretaria Executiva do MCidades
ficaram concentradas no seguinte objetivo (Codigo 0589): Fortalecer a gestdo municipal e
interfederativa para o desenvolvimento urbano integrado e com participagao social.

8. Nesta oportunidade, analisar-se-3o as informagdes disponibilizadas pelo 6rgdo em seu
Relatorio de Gestao (peca 3) com base na avaliagdo realizada pela equipe da CGU em seu Relatorio
de Auditoria de Gestdo (pega 5).

EXAME TECNICO

9. Nesse momento serdo analisadas as informagdes contidas no Relatério de Gestao da
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, relativas ao exercicio de 2012, em confronto com as
analises do Relatorio de Auditoria de Gestao da Controladoria-Geral da Unido (pega 5) e dos dados
colhidos nos sistemas informatizados do Tribunal de Contas da Uniao - TCU.

10. Convém esclarecer que ocasional aprovacao de tomadas e prestacdes de contas ou, ainda,
de procedimentos de gestdo, pelos 6rgaos de controle interno, ndo vincula os julgamentos prolatados
pelo 6rgao de Controle Externo. O Tribunal de Contas da Unido ndo se encontra adstrito ao juizo
firmado por auditorias internas e dispde de amplo poder de deliberacdo. Esta Corte de Contas exerce,
precipua e privativamente, a jurisdicdo sobre os responsaveis pelos valores do Erario Federal,
aferindo-lhe a regularidade ou irregularidade dos atos praticados e julgando-lhes as contas, conforme
disposto na Constituicao Federal, art. 71.

11. Com base nos itens listados no Anexo IV da Decisdao Normativa (DN) TCU 124, de
5/12/2012, os seguintes topicos serdo objeto da presente analise:

a) Conformidade das pecas do Relatorio de Gestao;
b) Resultados quantitativos e qualitativos da gestao;

¢) Indicadores instituidos pela Unidade Jurisdicionada para aferir o desempenho de sua
gestao;

d) Avaliacao dos resultados dos indicadores dos programas temadticas relacionados no
PPA que sejam de responsabilidade da unidade jurisdicionada;

e) Qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos;

f) Avaliagdo da execucao orcamentaria e financeira;

g) Gestao de compras e de contratagdes;

h) Gestao de pessoas;

1) Gestao do patrimdnio de responsabilidade da unidade;

J) Gestao de tecnologia da informacao;

k) Gestao dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental;

1) Gestdo das transferéncias concedidas;

m)Demonstrativo das obras atrasadas e paralisadas ao longo do exercicio;

n) Avaliacao de passivos assumidos pela UJ sem prévia previsao or¢amentaria de créditos
ou de recursos.

0) Avaliacdo do cumprimento das recomendacgdes do controle interno e do TCU;
p) Avaliagdo do Sistema CGU/PAD.

I. Avaliacio da conformidade das pecas que compdem o processo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59452907.



Secretaria-Geral de Controle Externo

'I'CU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Fiscalizacio de Infraestrutura Urbana

12. Por ter sido selecionada para submeter suas contas a julgamento pelo TCU, a entidade
apresentou documentagdo para formalizacdo de sua prestacdo de contas (peca 3), a qual guarda
conformidade com o disposto na Portaria-TCU 150, de 3 de julho de 2012, e nas Decisdes Normativas
TCU 124, de 5 de dezembro de 2012, e 119, de 18 de janeiro de 2012.

13. Portanto, o presente processo tem como insumo o Relatério de Auditoria de Gestao (pega
5), de autoria da Coordenac¢io Geral de Auditoria da Area de Cidades da Controladoria Geral da
Unido (SFCI-CGU), cujas conclusdes foram pela regularidade com ressalvas das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades.

14. Nesse compasso, o juizo formulado foi confirmado pelo Certificado de Auditoria (peca
6) e pelo Parecer do Dirigente do Controle Interno (peca 7), seguido do Pronunciamento Ministerial
(peca 8), oportunidade em que o Ministro de Estado das Cidades atestou haver tomado conhecimento
das conclusoes contidas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, referente ao exercicio de 2012,
das ressalvas a gestao dos responsaveis (Coordenador Geral de Recursos Logisticos; Subsecretario
de Planejamento, Orcamento e Administragdo) arrolados no Certificado e Parecer de Auditoria.

II. Rol de responsaveis (peca 2)

15. Impende salientar que, de acordo com a metodologia de anélise das Tomadas e Prestagdes
de Contas no ambito deste Tribunal, inscrita na Instru¢ao Normativa - TCU 63/2010, os responsaveis
a terem suas contas julgadas sdo, a priori, os dirigentes maximos dos 6rgdos e entidades. Assim,
temos:

Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que

desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de
responsabilidade, se houver:

I. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢do no nivel de hierarquia imediatamente
inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base na estrutura de cargos
aprovada para a unidade jurisdicionada;

III. membro de o6rgdo colegiado que, por defini¢do legal, regimental ou estatutaria, seja
responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia
da gestdo da unidade.

16. Nesse contexto, o Rol de Responsaveis disponibilizado pela unidade jurisdicionada ¢
suficiente para subsidiar a analise das presentes contas.

Tabela 1 — Rol de responsaveis da Secretaria Executiva, exercicio 2012

Nome Cargo CPF Periodo Gestao
Roberto de Oliveira Muniz Secretario 329.766.585-87 1/1/2012 a 2/2/2012
Alexandre Cordeiro Macedo Secretario 635.707.771-20 7/3/2012 a 31/12/2012
Cassio Ramos Peixoto Secretario (Substituto) 292.706.425-34 1/1/2012 a 23/1/2012

Carlos Antonio Vieira

Secretario (Substituto) 274.608.784-72 26/10/2012 a 31/12/2012
Fernandes

Subsecretario de Planejamento/

Orcamento ¢ Adm. 025.927.705-34 1/1/2012 a 29/2/2012

Antonio Barreto de Oliveira

Subsecretario de Planejamento/

Orcamento ¢ Adm. 095.690.063-15 16/3/2012 a 31/12/2012

Fabio Almeida Monteiro
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Nome

Cargo

CPF

Periodo Gestio

Coordenador Geral de

Octavio Luiz Leite Bitencourt . 151.358.701-30 1/1/2012 a 31/12/2012
Orcamento e Finangas
Carlos Antdnio Vieira Diretor de Desepvolwmento 274 608.784-72 7/5/2012 a 31/12/2012
Fernandes Institucional
Marta Morosini Diretor de Desenvolvimento 865.515.587-04 1/1/2012 a 5/2/2012
Institucional (substituta)
Eglasia Micheline Pontes Diretor de Desenvolvimento 564.229 201-30 1/1/2012 2 31/12/2012

Cunha

Institucional (substituta)

Teresa Cristina Lustoza
Dantas

Diretora de Integracdo, Avaliagdo
e Controle Técnico

225.492.341-20

1/1/2012 a 15/3/2012

Marcia Lopes Klein

Diretora de Integracdo, Avaliagdo
e Controle Técnico (substituta)

539.018.941-87

1/1/2012 a 4/10/2012

Maria do Socorro Gadelha
Campos de Lira

Diretora de Integracdo, Avaliagdo
e Controle Técnico

251.256.054-68

29/3/2012 a 17/12/2012

Gustavo de Souza Ledo
Gomes Pedrosa

Coordenador Geral de Recursos
Logisticos

780.201.401-82

1/1/2012 a 13/6/2012

Coordenador Geral de Recursos

Francisco Paulo Soares Lopes . 305.353.011-20 14/6/2012 a 31/12/2012
Logisticos
Wilson Felicissimo de Lima | Coordenador Geral de Recursos | 46y 731 59191 | 1/1/2012 2 31/12/2012
Logisticos (substituto)
Edna da Silva Amorin Coordenadora Geral de Recursos | ¢34 716 39187 1/1/2012 a 31/12/2012
Humanos
Samyg Valeska Pedreira Coordenadora Geral d.e Recursos 857 587 361-04 1/1/2012 2 31/12/2012
Oliveira Humanos (substituta)
Marta Morosini Diretora de Programas 865.515.587-04 1/1/2012 a 2/2/2012
Carlos Antonio Vieira Diretor de Programas 274.608.784-72 8/5/2012 a 31/12/2012
Fernandes
Fonte: rol de responsaveis (peca 2, p. 1-30).
17. Frisa-se que o rol de responsaveis trazido aos autos pelo MCidades (peca 2, p. 1-30)

contém os itens IV, V e VII do art. 11 da IN TCU 63/2010: Identificacdo dos atos formais de
nomeagao, designacao ou exoneragao, incluindo a data de publicacao no Didrio Oficial da Unido ou
em documento de divulgacdo pertinente; Enderego residencial completo; e Endereco de correio
eletronico.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

18. Apo0s consulta na base de dados do Tribunal de Contas das Unido foram encontrados os
seguintes processos, abertos, conexos com os presentes autos: TC 027.844/2011-0 e 009.344/2017-
9.

IV. Avaliacio dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

19. Nesse item, cabe destacar os programas, acdes e metas planejados, desenvolvidos e
executados pela Secretaria Executiva do MCidades, conforme o que consta no Planejamento
Estratégico do orgao, referente ao quadriénio 2012-2015.

Quanto ao PPA 2012-2015
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20. No que se refere ao PPA 2012-2015, a participacdo do Ministério das Cidades, por
intermédio da Secretaria Executiva, se dd em quatro Programas Tematicos, os quais expomos: 2054
— Planejamento Urbano; 2116 — Gestao e Manuten¢ao do Ministério das Cidades; 0089 — Previdéncia
de Inativos e Pensionistas da Unido; 0906 — Operacdes Especiais. Nesse contexto, esta Secretaria ¢
responsavel por 21 metas.

21. Tendo em vista a atuagao finalistica do Programa 2054 — Planejamento Urbano, expomos
a execugao de agdes que fazem parte deste programa tematico:

Tabela 2 — Execuc¢ido do Programa 2054 — Planejamento Urbano

Execucao/ D Liquidacao/
Programa Acio Previsao Fixacio oespesa fixacio
Liquidada
(%) (%)
Apoio a Politica Nacional de
. 19,7 2.628.475.979,00 7.778.815,63 0,3
Desenvolvimento Urbano
Aprimorar o Sistema
Nacional de Informag&es das 0 1.066.667.00 0 0
Cidades e estruturar o
observatorio das cidades
2054- Servigo de atendimento a
Planejamento sociedade, aos entes federados 0 2.550.000,00 0 0
Urbano e outros interessados
Construgdo de pontes urbanas
em municipios do litoral do 0 28.500.000,00 0 0
Estado da Bahia
Apoio a capacitagdo de
gestores e agentes sociais para 22 710.000,00 20.625,30 2,9
o desenvolvimento urbano.
Fonte: Relatorio de Auditoria anual de contas (pega 5).
22. Nota-se que 3 das 5 agdes expostas nao foram executadas pela Secretaria Executiva do

Ministério das Cidades. Além disso, somente 0,3% e 2,9% das ag¢des “Apoio a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano” e “Apoio a capacitagdo de gestores e agentes sociais para o
desenvolvimento urbano”, respectivamente, tiveram as despesas liquidadas.

23. Nesse sentido, a CGU constatou que os resultados qualitativos e quantitativos das agdes
planejadas que eram de responsabilidade da Secretaria Executiva do MCidades foram inexpressivos,
tendo em vista a ocorréncia de contingenciamento de recursos sofrido pela secretaria.

24, O controle interno da Secretaria Executiva colacionou (pega 5, p. 4) que o programa
Tematico 2054 — Planejamento Urbano teve dificuldades em sua execu¢do, em funcdo do
contingenciamento e¢ da liberacdo atrasada de recursos. Em relacdo as ag¢des dos Programa
relacionados com a manuten¢do e gestdo do Ministério da Cidades, o controle interno considerou
normal a execugdo dos recursos e o atingimento de metas.

25. A CGU também apontou que a unidade teria que fortalecer seus sistemas de controles
internos (peca 5, p. 176-177) para que possa ter respostas aos riscos, tais como dificuldades
or¢amentarias futuras, e que, nos proximos relatdrios de gestdo, a secretaria pormenorize as respostas
realizadas aos problemas enfrentados pela gestao.

26. Sobre este ponto, vale citar avanco recente na administragdo publica federal, a Instrucao
Normativa IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016, que tem como finalidades fortalecer a gestao,
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aperfeicoar os processos € o alcance dos objetivos organizacionais, por meio de criagdo e
aprimoramento dos controles internos da gestdo, da governanga e sistematizac¢do da gestao de riscos.

217. Convém destacar também que a secretaria ndo apresentou em seu Relatorio de Gestao
indicadores que pudessem mensurar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo. Ademais,
esta unidade nao possuia planejamento estratégico formalizado, fato que gerou um descompasso na
gestdo das acdes planejadas pelo PPA 2012 — 2015.

28. Deveras ressaltar que a auséncia de indicadores e de planejamento estratégico do 6rgao
demonstra que as agdes realizadas sdo desprovidas de vinculagdo metodologica com o planejamento
estratégico de médio prazo do Governo Federal, que € o PPA 2012-2015. Assim sendo, nao ha como
mensurar de forma objetiva a eficiéncia, eficdcia e efetividade das agdes realizadas pela Secretaria
Executiva do MCidades.

29. O controle interno apresentou como fatores que contribuiram para o ndo alcance de
diversas metas consubstanciadas no planejamento da unidade: auséncia de documento formal
estabelecendo o planejamento estratégico; for¢a de trabalho insuficiente, tendo em vista as diversas
atribui¢des do MCidades; criagdo de indicadores de gestdo inadequados; dentre outros.

30. De acordo com as informacgdes relatadas pela CGU e considerando a execug¢do das agdes
vinculadas aos Programa Temadticos da Secretaria Executiva do MCidades, verifica-se que os
resultados qualitativos e quantitativos da gestdo da Secretaria se mostraram aquém do previsto para
o exercicio em analise.

31. Diante dos dados consubstanciados no Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva do
MCidades e do Relatério de Auditoria da CGU, conclui-se que a atuagdo do 6rgdo em voga
demonstrou-se inferior ao que fora planejado. Ademais, a auséncia de indicadores quantitativos e
qualitativos, aliado a auséncia de planejamento estratégico prejudica o desempenho, o
monitoramento, o acompanhamento da gestdo e a avaliagdo dos resultados obtidos, além de impactar
diretamente na efetividade da politica publica proposta.

32. Portanto, considera-se o caso de serem registradas ressalvas nas contas dos responsaveis
pela Unidade acerca desta ocorréncia.

V. Avaliacio dos indicadores

33. No Relatério de Gestao da Secretaria ndo foram demonstrados ou expostos os indicadores
de avaliacdo de gestdo. Nesse mesmo sentido, a CGU apontou no Relatorio de Auditoria que a
unidade ndo esta utilizando os indicadores elaborados por seu Grupo de Trabalho (instituido para tal
fim).

34, A CGU também colacionou alegacdo da Secretaria Executiva de que utiliza varios
indicadores na avaliacdo de sua gestdo, porém nao explicita ou detalha quais sdo ou sua metodologia
de calculo.

35. Portanto, resta prejudicada a analise da avaliagdo dos indicadores desta secretaria. Além
disso, a falta de utilizagdo dos referidos indicadores prejudica a alimentagdo do planejamento
estratégico, da orcamentacdo, da andlise de politicas, da avaliagdo dos programas e da correcao de
rumos ou mudanga de prioridades.

36. Diante disso, cabe dar ciéncia a Secretaria Executiva do MCidades que (i) avalie os
indicadores instituidos pelo seu Grupo de Trabalho, verificando seu nivel de suficiéncia e adequagao,
conforme apontamento da CGU, bem como (ii) calcule-os e utilize-os para avaliacdo da gestao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59452907.
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VI. Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos

37. Este quesito busca avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela Secretaria Executiva do MCidades.

38. Com base nas orientagoes trazidas no Anexo ITa DN TCU 119/2012 ¢ na escala de valores
da avaliagao (Tabela 3, abaixo), a Unidade realizou uma avaliagao propria acerca dos cinco elementos
de compdem o sistema de controles internos — ambiente de controle, avaliagdo de risco, atividades de
controle, informag¢do e comunicag¢dao, ¢ monitoramento — de modo a atestar sua qualidade e seu
funcionamento.

Tabela 3 — Escala de valores da avaliacao da estrutura de controles internos da UJ

Pontuacao Interpretacio
1 Totalmente invalida
2 Parcialmente invalida
3 Neutra
4 Parcialmente vélida
5 Totalmente valida

39. Ressalta-se que a Controladoria Geral da Unido repisou que a avaliagdo dos controles
internos da secretaria em questao estda comprometida, ja que a unidade nao possui planejamento ou
objetivos estratégicos formalmente estabelecidos.

40. Além disso, a CGU destacou que nenhum dos componentes de controle (Ambiente de
Controle, Avaliagdo de Riscos, Procedimentos de Controle, Informagdao e Comunicagdo, ¢
Monitoramento) esta realmente estabelecido na secretaria.

41. A Secretaria Executiva do MCidades apresentou uma avaliagdo do seu sistema de
controles internos, quanto ao ambiente de controle:

Tabela 4 — resumo do componente “Ambiente de Controle”

Ambiente de Conirole 1(2|3|4]5 ‘

1. A alta administracfo percebe os controles mnternos como esgenciais 4 consecugdo dos objetivos da X
unidade e do suporte adequado ao seu funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UT sdo percebidos por todos os servidores e X
funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X

4. Exste codigo formalizado de ética ou de conduta. ® X

5. Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos X
formais.

6. Hi mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funciondrios e servidores dos X

diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragfo dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou
codigo de ética ou conduta.

7. As delegagBes de autoridade e competéncia sfo acompanhadas de definicdes claras das X
responsabilidades.

8. Existe adequada segregacio de fungdes nos processos e atividades da competéneia da UJ. X ‘

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados planejados pela UJ. X ‘

Fonte: Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva do MCidades (pega 3).

42. Ressalta-se que a Secretaria Executiva ndo possui codigo de ética formalizado, sendo
assim, carece em exercer a gestao da ética entre seus servidores, ja que o referido cédigo poderia ser
um mecanismo para coibir fraudes e transgressoes disciplinares.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59452907.
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43. Por outro lado, a Administragao Publica Federal deve seguir o Decreto 1.171 de 22 de
junho de 1994, mas os orgdos possuem a incumbéncia de instituir uma Comissdo de Etica para a
efetiva aplicagdao do normativo. Deveras expor que € necessario aplicar e disseminar o codigo de ética
aos demais servidores da unidade. Além disso, a Secretaria demonstra ter grandes deficiéncias quanto
aos mecanismos que envolvam os servidores na elaboragao de procedimentos e outros instrumentos
correlatos de abrangéncia operacional.

44. Ademais, a CGU apontou quanto ao presente componente que ha a premente necessidade
de melhorias no que diz respeito ao envolvimento da alta dire¢do do MCidades na resolugdo de
impropriedades e irregularidades apontadas pela CGU na area de Tecnologia da Informagao (T1) e na
area de licitagdes. Outrossim, a CGU verificou fragilidades na 4rea de gestdo das transferéncias
voluntérias da unidade, em relagdo a falta de ado¢do de medidas junto a Caixa Econdmica Federal,
em relacgdo as prestacdes de contas das transferéncias voluntérias.

45. Segue a avaliagdo do componente Avaliagdo de Risco da Secretaria Executiva do
MCidades:
Tabela 5 — resumo do componente “Avaliacao de Risco”
Avaliacdo de Risco 1]2]3]4]5]
10. Os objetivos e metas da umidade jurisdicionada estio formalizados. X ‘
11. Ha clara identificacio dos processos criticos para a consecucgio dos objetivos e metas da umidade. X ‘
12.E pritica da unidade o diagnostico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus X

processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente adogdo de medidas para nutiga-los.

13.E pratica da unidade a definigdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestio.

14. A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de risco X
da UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo.

15. Os niscos 1dentificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de X
prioridades e a gerar informac@es Uteis & tomada de decisdo.

16. Ndo ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos | x
da umidade.

17.Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pritica da unidade instaurar sindicdncia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais regsarcimentos.

18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de
responsabilidade da unidade. X

Fonte: Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva do MCidades (pega 3).

46. Convém destacar que a avaliagdo de risco realizada pela secretaria ¢ prejudicada e nao
deve retratar a realidade da unidade, ja que, com a auséncia de planejamento estratégico (documento
que a Secretaria Executiva ndo possui), ndo ha a identificacao dos objetivos, riscos existentes, metas,
prioridades e estratégia da unidade.

47. A CGU apontou em seu Relatorio de Auditoria (peca 5, p. 64-65) que a Secretaria
Executiva, com excecdo da gestdo de TI, possuia varias deficiéncias que colocavam a unidade em
constante exposi¢do a riscos, tendo avaliado este componente com o nivel “inicial” de maturidade.
Citou também que a auséncia de planejamento estratégico expde a unidade a risco como: trabalhos
desarticulados, resultados inexpressivos, recursos humanos e financeiros mal empregados,
priorizagdo de trabalhos ndo relevantes, ente outros.

48. Em seguida expomos a analise do componente Procedimentos de Controle da secretaria
do MCidades:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59452907.
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Tabela 6 — resumo do componente “Procedimentos de Controle”

Procedimentos de Controle 1|23 )|4|5

19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os riscos e alcancar X
oz objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de X
acordo com um plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que X
possam derivar de sua aplicagdo.

22 As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razodveis e estio diretamente X
relacionadas com os objetivos de controle.

Fonte: Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva do MCidades (pega 3).

49. Nota-se que a Secretaria Executiva ndo consegue executar suas atividades de controle de
acordo com um instrumento de planejamento. O componente Procedimentos de Controle tem por
objetivo congregar todas as atividades materiais e formais implementadas pela gestao para assegurar
que as respostas aos riscos sejam executadas com eficicia e que a organizacdo consiga alcangar os
objetivos estabelecidos. Tendo em vista a auséncia de documento formal de planejamento da
Secretaria Executiva do MCidades, esta analise se torna comprometida.

50. No Relatério de Auditoria (pega 5, p. 67-68), a CGU apontou que diversas areas da gestao
avaliada na secretaria em voga apresentaram problemas com este componente, com exceciao a
avaliagdo realizada na gestao dos cartdes de pagamento do governo federal. Segue transcrigao da
referida analise:

Para o componente Procedimentos de Controle, com excecao da avaliagdo realizada na gestao dos
cartdes de pagamento do governo federal, todas as demais areas da gestdo avaliada apresentaram
problemas em relagdo a este elemento, especialmente quanto a ausé€ncia ou falta: de utilizagao de
procedimentos de controle, tais como: normativos definindo os responséaveis pela gestao de cada
area; auséncia de manuais e check-list padronizando-procedimentos; auséncia de treinamento com
os fiscais de contrato, entre outros. Especificamente em relacdo a Gestdo das Transferéncias,
considerou-se que os problemas estdo relacionados a inexisténcia de parametros de
afericdo/acompanhamento das atividades exercidas pela CAIXA; na fungdo de contratada para a
execucdo das A¢des Ministério. Sobre a Gestdo de Compras e Contrata¢des, os problemas estdo
relacionados a auséncia ou baixa efetividade das normas internas estabelecidas para a gestdo de
compras. (...)

51. Segue o quarto componente dos controles internos da Secretaria Executiva do MCidades
que trata da Informag¢ao e Comunicagdo da unidade:

Tabela 7 —-resumo do componente “Informac¢ao e Comunicacio”

Informaciao e Comunicag¢ao 1(2|3|4|5

23.A informagdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas. X

24.As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas. X

25.A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, tempestiva,
atual, precisa e acessivel. X

26.A Informacao divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos
da UJ, contribuindo para a execugdo das responsabilidades de forma eficaz. X

27.A comunicacdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as
direc¢des, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura. X

Fonte: Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva do MCidades (pega 3).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59452907.
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52. O papel deste componente ¢ o de disseminar as informagdes necessarias ao alcance dos
objetivos do 6rgdo para com seus servidores, e com todas as partes interessadas. Nota-se que a
percepcao da Secretaria Executiva do MCidades ¢ que ela identifica, documenta, armazena e
comunica suas informagdes relevantes as partes interessadas, tempestivamente. Contudo, a CGU
discorda dessa analise e conclui que foram detectadas falhas neste componente, sendo avaliado como
insatisfatorio em fun¢do da auséncia de indicadores institucionais definidos na maioria das areas,
impossibilitando a avaliagdo de resultados da unidade.

53. Quanto ao componente Monitoramento, segue a andlise realizada pela Secretaria
Executiva do MCidades:
Tabela 8 — resumo do componente “Monitoramento”
Monitoramento 1(2|3|4]5
28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e X
qualidade ao longo do tempo.
29. 0 sistema de controle interno da UJ fem sido considerado adequado e efefivo pelas avaliagdes X
sofridas.
30. O sistema de controle mnterno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X

Fonte: Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva do MCidades (pega 3).

54. Esse componente de controle trata dos resultados da avaliagdo de todos os componentes
de controle interno, com base em critérios estabelecidos pelas autoridades normativas, 6rgaos
normatizadores reconhecidos ou pela administragdo, comunicando a estrutura de governanga as
deficiéncias verificadas, conforme aplicavel.

55. De acordo com o Relatério de Auditoria da CGU (pega 5, p. 72), este foi o componente
em que a Secretaria Executiva apresentou a melhor avaliacdo, ja que ela envidou esforgos para atender
as determinacdes e recomendacgdes exaradas pelo TCU e pela CGU no exercicio de 2012, e pela
intensificacdo das unidades do Ministério no monitoramento das transferéncias com problemas de
execugdo na gestao de 2012.

56. Com base no exposto nesta se¢do, esta unidade técnica anui com as oportunidades de
melhoria propostas pela CGU em relagdo aos elementos que compdem o sistema de controles
internos.

VII. Avaliacido da execucido or¢amentaria e financeira
Programas Temaéticos — PPA 2012/2015

57. Conforme exposto na se¢ao “IV. Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo”, a Secretaria Executiva do MCidades conta com um objetivo sob sua responsabilidade acerca
do Programa Tematico 2054 — Planejamento Urbano, e com a execu¢do de agdes que fazem parte do
Programa de Gestao e Manutengdo do Ministério das Cidades.

58. O Programa Tematico 2054 — Planejamento Urbano sofreu contingenciamento
orcamentario e financeiro, prejudicando a execucdo da a¢do 1D73 — Apoio a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, ja que fora contingenciado mais de 50% dos recursos previstos, conforme
aduzido pela CGU (pega 5, p. 4), totalizando a quantia de RS 1.387.201.884,99. Diante desse quadro,
s foi possivel a unidade executar 0,3% da despesa fixada para essa agao.

59. Cabe ressaltar que as agdes pertencentes ao Programa 2054 — Planejamento Urbano, cuja
responsabilidade de execucado era da Secretaria Executiva do MCidades, foram as seguintes:

a) Acdo 20NP — Aprimorar o Sistema Nacional de Informacdes das Cidades e Estruturar
o Observatério das Cidades: a presente acdo objetiva apoiar projetos de infraestrutura em
urbanizagdo, abastecimento de 4gua, drenagem, entre outros. Foi uma das agdes que mais sofreram

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59452907.
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com o citado contingenciamento, tendo executado (liquidado) apenas 0,3% da despesa empenhada.

b) A¢do 20NQ — Servico de Atendimento a Sociedade, aos Entes Federados e outros
interessados: tinha como previsdo orcamentaria a dotacdo de R$ 1.066.667,00, contudo, ndo fora
executada quantia alguma desta acao.

¢) Acao 4055 — Suporte e Aprimoramento da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano: esta ag¢@o possuia dotagado inicial de R$ 2.550.000,00, porém nao houve execugido de despesa
no exercicio.

d) Acdo 4420 — Conselho das Cidades: teve percentual razoavel de execucao, tendo em
vista o cenario de contingenciamento, atingindo o percentual de 63,5% de despesas liquidadas (em
comparag¢do com as empenhadas). Esta acdo envolve gastos com a manuten¢do do Conselho das
Cidades, compreendendo a realizagdo de eventos, reunides, diarias, passagens de conselheiros,
publicacdo e divulgagdo de acdes do conselho, entre outros.

e) Acao 7830 — Construcao de Pontes Urbanas no Estado da Bahia; e 7833 — Construgao
e duplicagdo de Pontes Urbanas no Estado do Tocantins: ambas a¢des tinham recursos oriundos de
emendas parlamentares, e tiveram 100% de contingenciamento.

f) Acdo 8872 — Apoio a capacitacio de Gestores e Agentes Sociais para o
Desenvolvimentos Urbano: esta agdo executou apenas 2,9% do previsto, o que corresponde a R$
220.625,30 da dotagao or¢camentaria inicial.

60. Sobre o Programa 2116 — Programa de gestao e manutencao do Ministério das Cidades,
a Secretaria Executiva informou que este programa tem natureza de gestdo administrativa e de
respaldar os beneficios dos servidores do ministério.

61. Este programa teve 11 a¢des e recebeu a dotagdo or¢gamentaria de R$ 99.198.146,41. Seu
percentual de execugdo alcangou 83,47%, o que correspondeu ao dispéndio de R$ 82.807.578,95.

62. A Controladoria Geral da Unido consignou em seu Relatério de Auditoria (peca 5) que
os resultados das metas fisicas e financeiras da Secretaria Executiva do MCidades estdo longe do que
fora planejado. Afirmou também que a unidade teve sua autonomia limitada para a execucdo de suas
atividades devido ao contingenciamento orcamentario e financeiro que sofreu durante o exercicio de
2012.

63. Com base no exposto, entende-se que a baixa execu¢ao das agdes previstas na LOA deve-
se, em grande parte, ao contingenciamento de recursos ocorrido no exercicio de 2012. Convém expor
que a SeinfraUrbana, no ambito do TC 023.113/2017-0, envidou esforcos para avaliar os resultados
do multicitado contingenciamento de recursos que o Ministério das Cidades sofre, tendo em vista a
importancia social e o amplo espectro de instrumentos de repasse em que o 6rgado atua e gerencia.

Programacio e Execucdo da Despesa

64. As Tabelas 9 e 10, a seguir, apresentam os dados acerca da programac¢do da despesa da
Secretaria Executiva do MCidades para o exercicio de 2012.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59452907.
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Tabela 9 — Quadro-resumo da programacao das despesas correntes da Secretaria Executiva - 2012

Grupos de Despesas Correntes
. . 1 — Pessoal e Encargos | 2 — Juros e Encargos 3- Outras Despesas
Origem dos Créditos . g . 8 P
. Sociais da Divida Correntes
Orcamentirios — . .
Exercicios Exercicios Exercicios
2012 2011 2012 2011 2012 2011
« Dotacio proposta pela UO 48.234.464,00 | 43.806.045.00 | 7.210.575,00 | £.165.920,00 | 65.771.927.00 | 62.000.033,00
O |PLOA 48234 464,00 | 43.806.045.00 | 7.210.575,00 | 816592000 | 65.771.927.00 | 62.000.033,00
= LOA 48234 464,00 | 43.806.045.00 | 7.210.575,00 | 8.165020,00 | 82.500.663,00 | 73.963.950,00
Suplementares 0,00 5.000.000,00 0,00 0,00 7.004.398,00 | 19.261.040,00
3 — Abertos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 700.273.000,00
—~ | Especiais
= Reabertos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E Ext dinari Abertos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 £.000.000,00
3 Taorcinarios ‘o abertos 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Créditos Cancelados -6.000.000,00 0.00 -5.013.513,00 0,00 -200.000,00 | -714.682.900,00
Outras Operacoes 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
Total 42.234.464,00 | 48.806.045,00 | 2.197.062,00 | 23.235.600,00 | §9.305.061,00 | 67.544.050,00

Fonte: Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva do MCidades (pega 3).

Tabela 10 — Quadro-resumo da programacio das despesas de capital da Secretaria Executiva -

2012
Grupos de Despesa de Capital
. e . 5 — Inversdes 6- Amortizacio da
Origem dos Creéditos 4 — Investimentos . . = -
. Financeiras Divida
Orcamentairios = — P
Exercicios Exercicios Exercicios
2012 2011 2012 2011 2012 2011
- Dotacﬁo proposia pe]a 0o 13.345.000,00 9 250.000,00 0,00 0,00 18.149.625,00 | 20.230.800,00
© | PLOA 15.345.000,00 9.250.000.00 0,00 0,00 18.149 625,00 | 20.230.800.00
-
LOA 230054929700 | 2.243.631.171,00 0,00 0,00 18.149.625,00 | 20.230.800,00
Suplementares 0,00 583.038.480.00 0,00 0,00 550.000,00 0.00
% . Abertos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
& | Especiais
E Reabertos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
E Ext dingiri Abertos 387.750.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
raordinarios
U Reabertos 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
Créditos Cancelados -750.000,00 -604.762.589,00 0,00 0,00 -6.809.550,00 0,00
Outras Operacdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2.687.549.207,00 | 2.221.907.071,00 0,00 0,00 | 11.890.075,00 | 20.230.800,00

Fonte: Relatorio de Gestao da Secretaria Executiva do MCidades (peca 3).

65. Segundo dados trazidos no Relatério de Gestdo (pega 3, p. 77), em relacdo as despesas
correntes, a Secretaria afirmou que as dotagdes propostas e aprovadas atendem a contento as
programagdes de trabalho.

66. Em comparacao com a dotagdo final do exercicio de 2011 para as despesas correntes,
houve um decréscimo de 4,4%. Ademais, as despesas correntes do exercicio de 2012 atingiram a

monta de R$ 133.466.587,00 em comparagdo a quantia de R$ 139.585.695,00 do exercicio de 2011.
67. Sobre as despesas de capital, a Secretaria Executiva trouxe as seguintes informagodes:

Com relagdo as despesas de capital, houve a edi¢do da Medida Provisoria n° 598 Medida
Provisoria n® 598, de 27/12/2012, que abriu crédito extraordinario para o MCidades.

Esta abertura de crédito extraordinario teve dois objetivos:

1° - Garantir a execucdo dos investimentos previstos no PLOA 2013, em fung@o do mesmo ndo
ter sido aprovado em 2012. Neste sentido, 1/3 dos valores previstos para investimento no PLOA
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2013 foram abertos pela referida Medida Proviséria, embora sua execugdo, de fato, s6 va ocorrer
em 2013.

2° - Permitir a abertura de programacgdes com necessidade de suplementagdo, solicitadas ao
Congresso Nacional (créditos suplementares encaminhados ao Congresso Nacional em 2012).

68. Convém expor, quanto as despesas de capital, que, no exercicio de 2012 houve 17,4% de
aumento nas despesas relativas aos investimentos, em relagdo ao exercicio de 2011.

69. Desse modo, concluiu a Secretaria que as restricdes or¢amentarias ocorridas ao longo do
exercicio exigiram que a execucdo or¢amentaria se limitasse estritamente ao ritmo de execu¢do dos
contratos, sem possibilidade de manutengdo de excedentes or¢amentarios para fins de empenho e
liquidagdo de contratos que, eventualmente, apresentassem maior ritmo de execugdo, o que
prejudicou o andamento de alguns empreendimentos.

Despesas e regularidade dos processos licitatorios

70. Conforme informado pela Secretaria, e demonstrado na tabela abaixo, a maior quantidade
de recursos dispendidos pela unidade foi realizada diretamente, via dispensa de licitagdo. J& a
modalidade pregdo, foi a mais utilizada pela Secretaria, correspondendo a 88,4% do que fora licitado.

Tabela 11 — Quadro-resumo das despesas totais por modalidade de contratagio — créditos originarios

. - Despesa Liquidada Despesa paga
Modalidade de Contratacio 2012p 9 2011 2012 pesap glﬂll
1. Modalidade de Licitacdo (a+b+ct+d+et+i) 11.193.593,79 15.324.513,89 9.563.097,82 15.324.513,59
a) Convite 0,00 0.00 0,00 0,00
b) Tomada de Pregos 0,00 0.00 0,00 0,00
c) Concorréncia 1.292.269.73 388.729.99 450.442,65 388 720,99
d) Pregio 9.901.324,06 14.935.783.90 9.112.635,17 14.935.783 90
g) Concurso 0,00 0,00 0,00 0,00
f) Consulta 0.00 0,00 0,00 0,00
2. Contratacoes Diretas (g+h) 24.345.646,24 21.113.276,06 24.301.722,72 21.113.276,06
g) Dispensa 23.564.736,82 20.741 899,35 23.539.175,.17 20.741.899 35
h) Inexigibilidade 780.909 42 371.376,71 762.547,55 371.376,71
3. Regime de Execucio Especial 2.058,16 3.359.48 2.058,16 3.559,48
1) Suprimento de Fundos 2.038.16 3.559.48 2.058,16 335548
4. Pagamento de Pessoal (j+k) 40.416.406,44 46.353.477,70 40.246.766,77 46.326.615,74
1) Pagamento em Folha 37.738.978,88 44.833.887.20 37.738.978 88 44.807.028,24
k) Diarias 267722756 1.519.590,50 2.507.787.89 1.519.590,50
5. Outros 29.218.405,47 29.877.087,76 29.373.951.85 29.876.887,76
6. Total (1+2+3+4+5) 105.176.110,10 112.671.714,89 103.487.597,32 112.644.855,93

Fonte: Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva do MCidades (pega 3).

71.

Além disso, a Secretaria Executiva afirmou o seguinte trecho sobre as despesas da tabela

supramencionada:

As despesas por modalidade de contratagdo - créditos originarios tiveram um decréscimo de
execucdo em 2012, em relagdo a 2011, de R$ 7,5 milhdes na despesa liquidada e de R$ 9,2 milhdes
na despesa paga. Tal variagdo ocorreu principalmente na modalidade pregdo, onde houve uma
redugdo de contratacao de R$ 5,0 milhdes na despesa liquidada ¢ de R$ 5,8 milhdes na despesa
paga. A outra grande varia¢do ocorreu na despesa com pessoal, devido ao fato dos servidores da
Carreira de Infraestrutura terem deixado de receber os seus salarios pelo Ministério das Cidades
e passado a receber pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

72. Complementarmente, o Orgdo de Controle Interno avaliou dez contratos oriundos de
processos licitatorios da Secretaria Executiva do MCidades. Nessa resenha, a CGU informou (peca
5, p. 16-18) que as modalidades de licitagao utilizadas e as naturezas dos objetos contratados estavam
compativeis com os normativos € com as atividades das areas requisitantes. Contudo, foram
verificadas algumas impropriedades as quais transcrevemos:
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(D) processo n° 80000.035046/2011-40 (Pregdo n° 03/2012) para contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de transporte — rodoviario de Cargas foi constatado que a
pesquisa de pregos realizada ndo refletiu a realidade do preco de mercado;

(II) processo n°® 80000.002531/2012-18 (Pregdo n° 05/2012) para contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos diarios de limpeza, higiene e conservagdo, com
fornecimento' de mao de obra, materiais de consumo e equipamentos foram verificadas falhas na
fiscalizacdo do contrato n® 05/2012, garantia insuficiente para cobertura do periodo contratual,
aceitagdo, de proposta com produtividade que diferia do, previsto em edital e auséncia de
publicacdo em jornal de grande circulagdo local;

(IIT) processo n° 8000-042073-201149 (Pregao n° 09/2012) para prestacao de servigos continuos
de operacdo e manutengdo predial; preventiva e conetiva, foi verificada a ocorréncia de indicios
de direcionamento de licitacdo, de falhas na definigdo dos quantitativos, de falhas nos controles
da prestacdo de contas e de irregularidades na execucao contratual.

(IV) processo n° 80000.006322/2012-43 (Pregdo SRP n° 13/2012) Para a aquisi¢do de materiais
de consumo para repor o estoque do almoxarifado, foram verificadas falhas no planejamento da
licitagdo em relagdo a definicdo dos quantitativos a serem adquiridos e a aquisicdo de materiais
jé fornecidos em outro contrato vigente;

(V) processos n. 80000.014491/2012-57 e 80000.049663/2012711 (Dispensas n° 11/2012 e
19/2012), cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para locacdo de servidores para a
rede computacional, foi observado que a ma-gestdo do 6rgdo no desenvolvimento do processo
licitatorio para aquisicao dos equipamentos resultou em dispensas de -licitagdo, fundamentadas
no inciso IV do artigo 24 da Lei 8.666/93, foi verificada a ndo instauragdo ou a concluséo, dos
processos de apuragdo de responsabilidades recomendadas pela CONJUR;

73. A CGU em seu Relatorio de Auditoria (pega 5, p. 18), apontou a analise em dois processos
de dispensa de licitagdo (dispensas 11/2012 e 19/2012), cujo objeto se referia a contratagdo de
empresa especializada para locagao de servidores para rede computacional, e concluiu que houve ma
gestdo da unidade no desenvolvimento do processo licitatério. Diante disso, a CGU apurou que nao
foram instaurados ou ndo foram concluidos processos de apuracdo de responsabilidades
recomendadas pela consultoria juridica da unidade.

Auséncia de instauracdo e de resultados nos processos de apuracdo de responsabilidades. detectadas
pela CGU:

74. Nessa esteira, foi apontado no Relatério de Auditoria da CGU (pega 5, p. 57-58) a
auséncia de instauragdo e de resultados nos processos para apurar responsabilidades, recomendados
pela consultoria juridica do MCidades, referentes a falhas e/ou irregularidades na conducao da gestao
de aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos pela Secretaria Executiva. Segue transcricdo da
analise da CGU sobre o assunto:

De acordo com o artigo 143 da Lei n° 8112/90, a autoridade que tiver ciéncia de irregularidade
no servigo publico ¢ obrigada a promover, a sua apuragdo imediata, mediante sindicincia ou
processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa (grifo nosso).

Conforme -se verifica, as apurag¢des de responsabilidade recomendadas pela CONJUR ndo foram
realizadas de imediato, conforme determina a Lei 8112/90. No caso do Processo n°
80000.017525/2008-89, as apuragdes foram recomendadas em 2010, e até o momento ainda nao
houve conclusdo. Quanto as apuracgdes referentes ao processo n.80000.014491/2012-57, também
ndo houve apuragdo imediata, pois somente em 05/04/2013, foi expedido Memorando do
Subsecretario determinando a instauragdo imediata do procedimento investigatorio. Ha de se
ressaltar que ainda ndo foi encaminhada a esta CGU a Portaria de instauragdo do procedimento
investigatorio.

75. No relatério de Auditoria da CGU, (pega 5 p. 57-58), constam sinteses de seis pareceres
da Consultoria Juridica do MCidades solicitando intervengdes da administracdo para apurar
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responsabilidades de agentes publicos do 6érgao, consoante a contratagdo de empresa para locacao de
servidores para a rede computacional do MCidades.

76. Dessa feita, cabe julgar com ressalva as contas do Sr. Fabio Almeida Monteiro,
Subsecretario de Planejamento Or¢amento e Administragdo (periodo de gestao 16/3/2012 a
31/12/2012), e do Sr. Alexandre Cordeiro Macedo, Secretario Executivo (periodo de gestdo
16/3/2012 a 31/12/2012), diante da morosidade apontada pelo 6rgdo de controle interno para a
instauracao e conclusdo de apuracdes de responsabilidades, recomendadas pela Consultoria Juridica
do o6rgdo, nos processos de contratacdes emergenciais (objeto: contratacdo de empresa para locacao
de servidores para a rede computacional do MCidades) em decorréncia da auséncia de medidas
tempestivas e da falta de planejamento na condu¢do de certame licitatorio, e por eventuais
pagamentos sem cobertura contratual, conforme Certificado de Auditoria da CGU (pega 6).

Contratacoes Emergenciais advindas de ma gestio, detectadas pela CGU:

77. Consoante ao Relatério de Auditoria da CGU (peca 5, p. 83-84), foi constatada a
realizacdo de duas contratagdes emergenciais, por 180 dias, no dmbito do processo de dispensa de
licitagdo 80000.014491/2012-57, referente a contratacdo de empresa para locacao de servidores para
a rede computacional do MCidades. Tais contratagdes foram dispensadas do procedimento licitatorio
sob a o fundamento do inciso IV, art. 24 da Lei 8.666/1993, que trata sobre a dispensa nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica, o que resultou nos contratos 06/2012 e 12/2012.

78. A CGU apontou como causa para a ocorréncia destas irregularidades, ma gestao, falta de
planejamento e auséncia de medidas efetivas para realizar e concluir o procedimento licitatorio.

79. A Consultoria Juridica da Secretaria analisou e concluiu que as referidas contratagdes
emergenciais se deram pela mé gestdo e falta de planejamento decorrente da extingdo dos contratos
(dos referidos servigos) anteriores € da nao conclusao do certame referente ao objeto.

80. Ademais, quanto aos dados financeiros oriundos as contratagdes emergenciais em voga,
a CGU estimou que se o0 MCidades tivesse atuado tempestivamente e planejado a continuidade dos
servigos, em face ao término do contrato, com a aquisicao dos equipamentos (ao invés da locagdo),
teria economizado a quantia de R$ 4.503.392,32.

81. Segue a argumentacdo da CGU, no Certificado de Auditora (pega 6, p. 1-3), acerca da
gestdao inadequada da unidade, que culminou em duas contratagdes emergenciais:

As medidas adotadas durante o exercicio de 2012 néo foram suficientes para concluir o devido
processo licitatério de aquisicao de servidores para a rede computacional do Ministério das
Cidades. De acordo com o Parecer n.° 744/2010/CONJUR/MCIDADES, datado de setembro de
2010, foi recomendada a realizagdo de processo licitatorio, em virtude das irregularidades no
contrato entdo vigente. Ressalte-se que, em julho de 2012, foi formalizada a primeira dispensa de
licitagdo com fundamento no inciso IV, art. 24 da Lei n°® 8666/93 (dispensa de licitagdo nos casos
de emergéncia ou calamidade publica) e, em setembro de 2012, nova dispensa foi formalizada,
pelo mesmo motivo. Néo se pode caracterizar o ato como ma fé do gestor, embora constem nos
processos inumeros documentos identificando problemas, informando prazos para concluir a
licita¢do e relatando a situagdo critica do Ministério em fun¢do da ndo conclusdo da licitacdo.
Entretanto, considerando que havia minutas de Termos de Referéncia, de Edital e de Contrato,
bem como diversos pareceres juridicos, em apreciacao desde outubro de 2010, pode-se afirmar
que ndo houve efetividade nas acdes adotadas pela area responsavel no intuito de resolver
definitivamente os problemas e concluir a licitacao.

82. Diante do exposto, corrobora-se com a conclusao da CGU, no Certificado de Auditoria
(peca 6), em julgar com ressalvas as contas dos Senhores Gustavo de Souza Ledo Gomes Pedrosa
(CPF 780.201.401-82) e Francisco Paulo Soares Lopes (CPF 305.353.011-20), ambos ocupantes do
cargo de Coordenador Geral de Recursos Logisticos (periodos respectivos: 1/1/2012 a 13/6/2012 e
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14/6/2012 a 31/12/12), ja que ndo adotaram medidas suficientes para concluir o devido processo
licitatério de aquisicao de servidores para a rede computacional do MCidades.

83. Ademais, conclui-se em dar ciéncia acerca da necessidade de celeridade na instauragao e
na conclusdo das apuracdes de responsabilidade recomendadas pela Consultoria Juridica, e que o
MCidades aprimore os controles da area de licitacdo, no intuito de evitar formas indevidas de
alteracdes nos editais, bem como a presenca de cldusulas restritivas.

Restos a Pagar

84. De acordo com os dados apresentados pela Secretaria Executiva do MCidades em seu
Relatorio de Gestao, resumidos na tabela abaixo, do grande volume de recursos inscritos em Restos
a Pagar Processados, na monta de R$ 87.6 milhoes, foram pagos R$ 44,2 milhdes. Em relagdo aos
Restos a Pagar ndo Processados, informaram que tais despesas eram discricionarias, € que mesmo
assim tiveram prioridade no pagamento em 2012, o que gerou o dispéndio na monta de R$ 2,75
bilhdes.

Tabela 12 — Restos a Pagar oriundos de exercicios anteriores

Restos a Pagar Processados

- . Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar em
Ano de Inscricdo | Montante Inscrito Acumulados AcEmulados 31;12;2512
2011 0,00 0,00 0,00 0.00
2010 145324531 0,00 1.453.235.49 9.82
2009 19.572.266,11 1,00 11.286.245.14 8.286.019.97
2008 66.584.218 87 143.342 82 31.450.148.30 34.990.727.75

Restos a Pagar nio Processados

Ano de Inscricio

2011
2010
2009
2008

Montante Inscrito

864.387.742.99
910.835.114 32
693.605.179.55
285.17254275

Cancelamentos
Acumulados
3.034.349.45

250.544 498,06
14 411 850,81

91.696 24

Pagamentos
Acumulados
131.951.077,13
281.406.823,37
295.501.448.05
79.288.514.12

Saldo a Pagar em
31/12/2012
729.402.316.41
378.883.792.89
383.691.880.69
205.792.332.39

Fonte: Relatorio de Gestao da Secretaria Executiva do MCidades (peca 3).

Avaliacdo da Gestdo dos cartdes de pagamento do governo federal (CPGF):

85. A unidade informou, em seu relatorio de gestao, a realizagao de despesa na monta de
R$ 2.058,16, no exercicio de 2012, pela Servidora Sra. Maria Lucimeire de Araujo, utilizando Cartio
de Crédito Corporativo.

86. Quanto as despesas realizadas por meio da conta tipo “B” e via Cartdo Corporativo, a
Secretaria Executiva informou o dispéndio de R$ 2.058,16 em 2012.

87. A CGU concluiu em sua analise (peca 5, p. 19), via relatério de auditoria, que a unidade,
de forma geral, tem seguido a legislacao concernente ao uso do CPGF e a estrutura de controles
internos ¢ adequada para atender a demanda de utilizacdo deste instrumento de despesa do MCidades.

VIII. Avaliacdo da gestao de pessoas e da terceirizacido de miao de obra

88. Na avaliagdo da gestdo dos recursos humanos, buscou-se avaliar a adequabilidade da
forca de trabalho da Secretaria frente as suas atribuigdes e a consisténcia dos controles internos
administrativos relacionados a gestdo de pessoas, conforme os dados apresentados no Relatorio de
Gestao (peca 3).

89. O Relatorio de Gestdo do ente (peca 3, p. 522-540) ndo relatou a ocorréncia de
acumulagdo indevida de cargos, fun¢des ou empregos publicos. Também nao foram registrados casos
de acidentes de trabalho que tenham afetado a capacidade laborativa dos servidores no exercicio de
2012.
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90. Em relagdo a terceirizagao de mao-de-obra, a Secretaria Executiva informou (peca 3, p.
522-540) sobre a existéncia de 29 contratos de estagio vigentes no 4° trimestre de 2012, dos quais 10
se destinaram ao desenvolvimento de atividades de nivel superior na area fim enquanto os outros 19
se destinaram ao desenvolvimento de atividades de nivel médio na éarea fim.

91. No tocante a forca de trabalho disponivel na Secretaria Executiva, a unidade encerrou o
exercicio de 2012 com 146 servidores em seu quadro, sendo 109 servidores de carreira em cargo
efetivo, 9 temporarios, 28 sem vinculo com a Administragdo Publica; e 18 Empregados Publicos
(oriundos da extinta Empresa Brasileira de Transportes Urbanos, conforme a Lei 8.878/1994 c/c
Decreto 6.077/2007). Cabe registrar que ndo existe politica de requisicdes de servidores para
complementacdo de mao de obra no ambito do Ministério em voga.

92. A CGU consignou em seu Relatdrio de Auditoria (peca 5, p. 9) que a forga de trabalho da
unidade, considerando os ingressos e egressos, foi reduzida em cinco servidores. Asseverou também
que a insuficiéncia de recursos humanos do ministério vem sendo a causa de varias impropriedades
constatadas em seus relatorios de auditoria.

93. Quanto as situagdes que reduziram a forca de trabalho, a unidade informou que 14
servidores foram cedidos em 2012, houve 1 afastamento de servidor para realizar curso de formacao,
1 servidor que gozou licenca médica remunerada e 45 empregados publicos que estiverem em
exercicio externo, totalizando 61 afastamentos no exercicio citado.

94, No que concerne a estrutura da Secretaria Executiva de cargos em comissdo e fungdes
gratificadas em 2012, 61 servidores ocupam cargo em comissao, € 16 servidores vinculados ao 6rgao
ocupam funcdo comissionada técnica, totalizando 77. A secretaria informou também (pega 3, p. 522-
540) que houve a admissdo de 2 servidores e o desligamento de 6 servidores no exercicio de 2012.

95. Sobre os indicadores de recursos humanos, a unidade informou, quanto ao absenteismo
oriundo de atestados médicos, que houve 18 incidéncias no exercicio de 2012, valor igual ao de 2011
e menor do que em 2010 (35). Referente a rotatividade de pessoal, a unidade a considerou baixa, ja
que houve 28 inclusodes e 29 exclusdes de colaboradores.

96. A unidade identificou em seu ultimo levantamento de pessoal (feito em 2010) que era
necessario o ingresso de 356 servidores de carreira para dar continuidade as suas atividades, ja que a
forga de trabalho do Ministério das Cidades ndo tem acompanhado a demanda da sociedade e do
Governo Federal para o cumprimento de sua missao institucional.

97. Nesse sentido, a Controladoria Geral da Unido constatou a insuficiéncia de pessoal da
Secretaria Executiva para a atividade de gestdo das transferéncias voluntarias de recursos, o que
compromete a fiscaliza¢do e o acompanhamento da regularidade da execucao dos objetos avengados.

98. Contudo, vale salientar que, ainda que a situagdo de insuficiéncia de recursos humanos
ndo possa ser definitivamente solucionada sem a alocagdo de novos servidores para o Ministério, a
racionalizacdo dos processos de trabalho e a atuagdo orientada por um adequado mapeamento de
riscos podera contribuir para reducdo da gravidade dos problemas verificados, bem como para
aumentar a confiabilidade das estimativas de demanda de pessoal.

99. Assim sendo, propde-se dar ciéncia a Secretaria Executiva acerca da necessidade de
racionalizar os processos de trabalho e realizar o mapeamento de riscos com vistas a reduzir a
gravidade dos problemas verificados, bem como para aumentar a confiabilidade das estimativas de
demanda de pessoal.

100. Quanto a folha de pagamento da Secretaria Executiva, a CGU constatou as seguintes
impropriedades:

a) quatro ocorréncias de servidores com parcela de devolugao ao erario interrompida ou
com prazo e/ou valor alterados;
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b) doze ocorréncias de servidores com devolugdo de adiantamento de férias nos ultimos
5 anos, com valor inferior ao recebido;

¢) uma ocorréncia de pagamento de adiantamento de férias sem o respectivo desconto
nos trés meses subsequentes ao recebimento do valor antecipado;

d) uma ocorréncia de pagamento de gratificagdao natalina com base de céalculo acrescida
em 30% ao normal;

e) Uma ocorréncia de rubricas ndo incidindo para o célculo de gratificagdo natalina;

f) duas ocorréncias de servidores que obtiveram reajuste salarial superior a 200% (2008
e 2011)

101. A despeito das constatacdes feitas pela CGU acerca da gestdo de pessoas no ambito da
Secretaria Executiva do MCidades, foi consignado em seu Relatorio de Auditoria (pega 5, p. 10) que,
para a maioria das ocorréncias de impropriedades, as providéncias adotadas pela unidade foram
parcialmente suficientes para seu saneamento.

102. Isto posto, corrobora-se com a analise da CGU e propde-se dar ciéncia a Secretaria
Executiva sobre a necessidade de criar mecanismos e rotinas de controle para evitar a ocorréncia de
impropriedades nas folhas de pagamento da unidade.

IX. Avaliacio da gestao do patrimonio de responsabilidade da Unidade

103. Quanto a gestdo da frota de veiculos, a Secretaria Executiva consignou em seu Relatorio
de Gestdao que nao possui frota propria de automdveis, contudo, contrata este servico de empresas
especializadas.

104. Quanto ao patrimonio imobiliario, a unidade informou que nao possui imével da Unido
sob sua responsabilidade. Entretanto, relatou que utiliza um bem imével locado de terceiros, onde
constitui sua sede, em Brasilia-DF. Informou ainda que diante dos acréscimos de atribuigdes de
responsabilidade do 6rgdo, com a previsdo de novos servidores e grande aumento nos documentos
gerados para guarda e arquivo, o espaco disponivel estd insuficiente, tendo a necessidade de
ampliacdo.

105. A Secretaria Executiva relatou ainda que ndo executou gastos com reforma ou benfeitoria
util, e que, relativo a gastos com a manuteng¢ao do prédio, foi dispendida a quantia de R$ 466.575,00.

106. A CGU asseverou eu seu relatorio de auditoria (pega 5, p. 67) que perduram fragilidades
nos controles da unidade, por ndo haver rotinas concernentes a gestao patrimonial. Afirmou ainda
que a unidade nao atendeu a recomendacdo contida no Relatorio de Auditoria 201203949 (gestao
2011) para realizar a avaliagdo do imdvel locado que ¢ utilizado para a sede do ministério.

107. Conforme resposta recebida pelos gestores da unidade pela CGU, verificou-se que a
Secretaria Executiva criou rotinas de inspecdes e verificagdes de varios sistemas ligados a
infraestrutura predial e de gestdo patrimonial, além de designar servidores como responsaveis €
operadores do sistema SPIUnet.

108. Tendo em vista o exposto, aquiesce-se com a CGU e propde-se dar ciéncia a Secretaria
Executiva sobre a necessidade de concluir e de atualizar os procedimentos relacionados a gestdo
patrimonial (tais como: check list de vistoria, plano de evacuagdo predial), e que mantenha atualizado
a avalia¢do do imodvel que ¢ utilizado como sede do ente.

X. Avaliacao objetiva da gestao de tecnologia da informacao (TI)

109. Extraindo informagdes do Relatorio de Auditoria da CGU, pode-se demonstrar que a
Secretaria Executiva do MCidades possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI),
vigente para os exercicios de 2013 e 2014, mas ndo durante o exercicio de 2012. Ademais, registre-
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se que a unidade criou o Comité Diretivo de TI, mas o mesmo nao teve atuagao efetiva durante o ano
de 2012.

110. A CGU (peca 5, p. 20) asseverou os seguintes pontos como relevantes: a) que a unidade
ndo possui um Comité de Seguranca da Informacdo e Comunicacdo; b) que existem terceirizados
alocados na area de TI sem formacdo especifica condizente, o que pode acarretar em risco
consideravel para as atividades da area em questdo; c¢) que a unidade ndo observou os preceitos da IN
04/2010 da SLTI quanto ao planejamento e monitoramento desses contratos; d) que o Ministério do
Planejamento concluiu que a Governanga de TI do MCidades demonstra grau de maturidade inicial;
e) que o levantamento de necessidades para a confec¢do do PDTI ndo contemplou todas as
necessidades do Ministério.

111. A Controladoria Geral da Unido concluiu que a gestdo de TI da Secretaria Executiva ¢
critica, j4 que fora constatada as seguintes irregularidades: nivel inicial de governanca de TI;
contratagdes emergenciais, em funcao da ma gestdo; falta de servidores com formagao especifica no
setor de TI.

112. Dessa feita, convém dar ciéncia a Secretaria Executiva sobre a necessidade de instituir
um Comité de Seguranca de Informagao e Comunicacao e de se abster de alocar agentes terceirizados
na area de TI sem formacao especifica para atuar nessa area.

XI. Avaliacao da gestao dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

113. Quanto a gestdo ambiental e as licitagdes sustentaveis, cabe demonstrar que a Secretaria
Executiva do MCidades informou, numa escala de avaliacdo de 1 a 5, as seguintes notas para os
quesitos a seguir expostos (peca 3, p. 547-551):

a) Nota 2, no que tange a UJ ter incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas
licitagdes, considerando os processos de extracao ou fabricagdo, utilizagdo e descarte de
produtos e matérias primas;

b) Nota 2, quanto ao quesito produtos adquiridos pela unidade, nos ultimos 5 anos, que
foram produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de material
reciclavel;

¢) Nota 2, quanto ao quesito da aquisi¢do de produtos pela unidade ser realizada dando
preferéncia aos fabricados por fonte ndo poluidora e por materiais que nao prejudicam o
meio ambiente;

\

d) Nota 2, no que se refere a unidade ter realizado procedimentos licitatdrios
considerando a certificagdo ambiental por parte das licitantes como critério avaliativo;

e) Nota 4, sobre o quesito da aquisi¢ao de bens ou produtos que colaboram para o menor
consumo de energia e/ou agua;

f) Nota 2, sobre o quesito da aquisi¢ao de bens ou produtos reciclados;
g) Nota 1, quanto a aquisi¢ao de veiculos automotores mais eficientes e menos poluentes;

h) Nota 1, se a unidade realiza uma predilecdo pela aquisi¢do de bens/produtos passiveis
de reutilizacdo ou reciclagem;

1) Nota 4, se a unidade leva em conta, na aquisicdo, os aspectos de durabilidade e
qualidade de bens e/ou produtos;

J) Nota 4, se os projetos basicos e executivos da unidade levam em conta a economia da
manuten¢do da edificagdo, a reducdo do consumo de energia e dgua;

k) Nota 3, se a unidade realiza a separagdo dos residuos reciclaveis descartados, e efetua
sua destinacdo conforme os normativos legais;
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1) Nota 3, se a unidade promoveu, nos ultimos exercicios, campanhas para diminuir o
consumo de dgua e energia;

m)Nota 3, se a unidade realizou campanhas de conscientizagdo da necessidade de
protecdo do meio ambiente e preservacao de recursos naturais para os seus servidores.

114. Cabe salientar que a unidade obteve uma reducdo significativa no consumo de agua (8,5%
em relacdo a 2011) e energia elétrica (47,64% em relagdo a 2011.).

XII. Avaliagcao da situacdo das transferéncias voluntarias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacio, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencoes, auxilios ou contribuicdes)

115. Este topico visa a avaliar as acdes de controle e de acompanhamento efetuados pela
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades sobre os recursos repassados, o cumprimento dos
objetivos pactuados, a regularidade da execu¢do dos objetos e a andlise das prestagdes de contas
encaminhadas pelos convenentes, de modo a garantir a efetividade da politica ptblica conduzida por
intermédio das transferéncias.

116. De acordo com as informagdes do Relatorio de Gestao (pega 3, p. 85-89), as transferéncias
sob responsabilidade da Secretaria Executiva do MCidades sdo realizadas por meio da Unidade
Gestora 175004/00001, referente a Ac¢do orgamentaria 1D73 — Apoio a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano.

117. A Secretaria informou sobre a celebracdo de 4.618 contratos de repasse nos exercicios de
2010, 2011 e 2012. Segue quadro com as informagdes pormenorizadas:

Tabela 13 — Quantitativo de celebracdes de transferéncias voluntarias

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: MCIDADES
CNPJ: 01227588000183
UG/GESTAO: 175004/00001

Quantidade de Montantes repassados em cada exercicio,
. instrumentos celebrados independentemente do ano de celebracio do
Modalidade em cada exercicio® instrumento (em R$ 1,00)
2012 2011 2010 2012 2011 2010
Contrato de Repasse 677 | 1.648 | 2203 | 884.44521246 | 591.766.112,98 | 730.658.749.52 |
Totais 677 | 1.648 | 2.293 | 884.445.212,46 | 591.766.112,98 | 730.658.749,52

Fonte: Relatorio de Gestao da Secretaria Executiva do MCidades (peca 3).

118. Cabe salientar que a Secretaria Executiva trouxe que, no exercicio de 2013, 8.407
instrumentos de contratos de repasse continuardo a viger, cuja monta avencada foi de R$
4.115.417.458,12. Seguem as informagdes abaixo:
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Tabela 14 — Instrumentos de transferéncias voluntarias vigentes em 2013

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: MCIDADES
CNPJ: 01227588000183 UG/GESTAO: 175004/00001
% do Val
Qtd. de Valores (R$ 1,00) o valor
. global
instrumentos .
. s . - - repassado até
Modalidade com vigencia Repassados até Previstos para
Contratados o final do
em 2013 e 2012 2013 ;s
. (em RS 1,00) exercicio de
seguintes (em RS 1,00) (em RS 1,00) 2012
Contrato de Repasse 8.407 411541745812 1.903.618273,61 |2.211.841.852.73 46,26
Totais 8.407 4.115.417.458,12 1.903.618.273,61 | 2.211.841.852,73 46,26

Fonte: Relatorio de Gestao da Secretaria Executiva do MCidades (pega 3).

119. Quanto a estrutura de pessoal da secretaria que opera a gestdo das transferéncias
voluntarias, a CGU e a unidade consideraram ser insuficiente o quantitativo de servidores para tais
atividades.

120. A Controladoria Geral da Unido analisou, via amostral, contratos de repasse e convénios
ainda vigentes no exercicio de 2012. Dessa amostra, foram analisados quatro instrumentos de
execu¢ao descentralizada (executado com a Caixa Economica Federal como Mandataria), e seis de
execucao direta.

121. Segue transcri¢ao da andlise realizada pela CGU (peca 5, p. 13-14) sobre os instrumentos
descentralizados auditados:

(I) no Contrato de Repasse n° 192.807-85, restaram evidenciadas falhas no projeto do trabalho
técnico social e no acompanhamento da execucdo, falhas na instrugcdo processual e falta de
documentagdo de suporte para aprovagdo da regularidade fundiaria, presenca de clausulas
restritivas & competitividade do certame no edital da Concorréncia n® 0001/2007 ¢ falhas na
elaboragdo de projetos basicos;

(IT) no Termo de Compromisso n® 233.313-97, constatamos falhas na instrug@o processual e falta
de documentagdo de suporte para aprovagdo da regularidade fundidria, presenca de cldusulas
restritivas a competitividade do certame no edital da Concorréncia n° 0001/2007, entrega de
habitag¢des sem que o sistema de coleta e tratamento de esgotos estivesse concluido e operacional,
realizagdo de licitagdes, pela CAESB, baseadas em projetos e orgamentos divergentes dos
aprovados pela CEF e verificagdo de pregos acima dos referenciais de mercado em licitagGes
realizadas para a aplicac@o de recursos federais;

(IIT) no Termo de Compromisso n° 350.868-85/11, verificamos que houve sele¢dao indevida de
plano de trabalho com publico alvo em desacordo com as normas do programa, falta de
padronizacdo da caixa na realizagdo das analises do trabalho socioambiental, falta de efetividade
do trabalho socioambiental em relagio ao publico alvo, aproveitamento indevido de licitagdo para
realizagdo do trabalho técnico social, falhas na elaboracdo de projetos basicos, verificacdo de
pregos acima dos referenciais de mercado em licitagdes realizadas para a aplicagdo de recursos
federais e realizagdo de licitagdes para implantacdo de redes coletoras de esgoto sem obtengao
prévia da anuéncia de proprietarios privados de imdveis por onde as redes devem passar;

(IV) no Termo de Compromisso 350.879-13/11, verificamos que houve a aprovacdo de projeto
de trabalho socioambiental contendo atividade inerente ao projeto executivo, sele¢ao indevida de
plano de trabalho com publico alvo em desacordo com as normas do programa, falta de
padronizacdo da caixa na realizagdo das analises do trabalho socioambiental, falta de efetividade
do trabalho socioambiental em relagdo ao publico alvo, aproveitamento indevido de licitagdo para
realizacdo do trabalho técnico social, selecdo de proposta em desacordo com diretrizes do
Programa de Governo, formalizacdo de termos de compromisso sem que fossem atendidas
condi¢des exigidas no Programa de Aceleragdo do Crescimento Segunda Fase PAC 2, falhas na
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122.

elaboragdo de projetos basicos e verificagdo de precos acima dos referenciais de mercado em
licitagOes realizadas para a aplicacdo de recursos federais.

Quanto a analise da CGU (pega 5, p. 14) nos instrumentos de transferéncias voluntarias

executados diretamente (sem a intermediagdo da CEF) pelo MCidades, segue transcri¢ao do relatorio:

123.

(I) Convénio n° 700.191/2008: foi constatada a falta de definicdo de forma de mensuracdo da
contrapartida ndo financeira em bens e servicos, falhas na defini¢do das etapas do convénio e no
acompanhamento da execuc¢do e prorrogagdo de oficio sem caracterizagdo da mora da
administracio.

(II) Convénio n® 717.699/2009: nao foram evidenciadas irregularidades.

(IIT) Convénio n°718.960/2009: as propostas e planos de trabalho foram formalmente aprovados
no SICONV, mas o convénio ndo foi firmado, sendo o processo arquivado.

(IV) Convénio n°® 718.965/2009: as, propostas e planos de trabalho foram formalmente aprovados
no SICONV, mas o convénio ndo foi firmado, sendo o processo arquivado.

(V) Convénio n° 757.937/2011: foi verificado que houve a utilizagdo de recursos de contrapartida
para pagamento de despesas com servidor publico e acompanhamento precario das a¢des do
conveénio.

(VI) Convénio n° 764.579/2011: foi constatado que o numero de familias beneficiadas previstas
no termo de referéncia diverge do previsto inicialmente no convénio.

No tocante as prestacdes de contas sobre transferéncias concedidas, a Secretaria

Executiva apresentou os dados acerca do total de convénios e contratos de repasse existentes, 0s
respectivos montantes repassados e a situacao das prestagdes de contas, se apresentadas ou nao,
reproduzidos na Tabela 15 a seguir.
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Tabela 15 — Quadro-resumo das prestagoes de contas sobre transferéncia concedidas pela
Secretaria Executiva do MCidades

Unidade Concedente
Nome: MCIDADES
CNPJ: 01227588000183 UG/GESTAOQ: 175004/00001
Exercicio Instrumentos
da ~ Quantitativos e montante repassados B T
prestacio
das contas Contratos de Repasse
Quantidade 3314
Contas prestadas
- 31"2:::; 3.402.065.054,09
2012 P
Quantidade 1.949
Contas NAO prestadas
- L EL 2.592.087.525 43
Repassado
Quantidade 1.626
Contas prestadas Montante ~
Repassado 577.836.169.00
2011 epas:
Quantidade 170
Contas NAO prestadas
P Montante 97.684.464.16
Repassado
Quantidade 1.995
Contas prestadas
- 31":::::) 801.225.851,86
2010 P
Quantidade 72
Contas NAQ prestadas
P Montante 72.596.683.13
Repassado
i 34
Anteriores LT . Quantidade
22010 ontas prestadas | Afontante £.293.926.97
Repassado T
Fonte: Relatorio de Gestao da Secretaria Executiva do MCidades (peca 3).
124. A CGU informou em seu Relatorio de Auditoria (peca 5, p. 14-16) que analisou cinco

prestagdes de contas avaliadas em contratos de repasse da unidade e detectou irregularidades em todas

elas. Os problemas verificados pelo Orgdo de Controle Interno foram os seguintes:

a) Grande quantidade de contas nao prestadas no prazo devido: os dados apontam que
3.262 transferéncias, durante o exercicio de 2012, cuja monta representa R$ 1,2 bilhoes,
foram repassados sem que ocorresse a devida prestagao de contas;

b) Grande quantidade de presta¢des de contas analisadas fora do prazo regulamentar;

¢) Nao instauracdo de Tomada de Contas Especial para as contas nao prestadas no prazo
regulamentar;

d) Falhas verificadas nos processos de prestagdes de contas de transferéncias verificadas
em fiscaliza¢do realizada na CEF;

Constatacdes da CGU:

125. Em seu Relatério de Auditoria, a CGU apontou a ocorréncia de fragilidades no
acompanhamento das transferéncias diretamente concedidas via Convénios e Termos de
Compromisso. Tais fragilidades decorreram de: falhas na definicdo das etapas do convénio e no
acompanhamento da execugdo; prorrogagdao de oficio sem caracterizar mora administrativa,
utilizacdo de recursos de contrapartida para pagamento de despesas com servidor publico; e
acompanhamento precario das a¢des da avenga.
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126. Dessa feita, a CGU consignou que a auséncia de rotinas e de normativos internos relativos
ao controle e a gestdo das transferéncias voluntarias realizadas diretamente pelo MCidades, além da
falta de designacao de servidores responsaveis para o acompanhamento das avengas comprometeram
a execugdo de tais ajustes. Outrossim, a CGU também apontou outras falhas no gerenciamento das
transferéncias voluntarias, como a grande quantidade de contas nao prestadas no prazo devido e
prestagdes de contas analisadas fora do prazo regulamentar.

127. Assim sendo, restaram evidenciadas deficiéncias nos controles internos de
acompanhamento das transferéncias pela Secretaria Executiva do MCidades.

128. Cabe dar ciéncia a unidade acerca da necessidade de implementar um acompanhamento
efetivo das transferéncias realizadas diretamente pelo MCidades, quanto a fiscalizagdo e a analise das
prestagdes de contas, por meio da designacdo de pessoal para tais atividades, a elaboracao de
normativos e rotinas internas para o acompanhamento das transferéncias, além da realizagdo de
capacitacdo dos servidores designados para tal funcgao.

XIII. Demonstrativo das Obras Atrasadas e Paralisadas ao Longo do Exercicio

129. Esse topico foi inserido no Relatorio de Gestao (pega 3, p. 595-617) para apresentar as
informagdes acerca dos contratos de repasse e termos de compromisso que apresentaram obras
atrasadas e paralisadas ao longo do exercicio de 2012. Nesse sentido, a Secretaria Executiva do
MCidades apresentou as seguintes informagoes:

a) Contratos que nao apresentaram evolu¢do no exercicio de 2011: foram monitorados
65 contratos, sendo que 5 foram concluidos até 15/3/2012 e 3 entraram em tomada de
contas especial, sendo assim, restando 57 contratos.

b) Em relagcdo aos Contratos que estavam com obras paralisadas com mais de 90% de
execucgao fisica (44): 26 deles foram concluidos, 3 apresentaram evolugao fisica e 15
permaneceram na mesma situacao (sem evolugdo).

XI. Avaliacdo da gestao de Passivos sem Previsio Orcamentaria

130. A unidade informou ndo haver, no exercicio de 2012, atos de gestdo concernentes ao item
—avaliagdo dos passivos sem prévia previsdo orgamentaria, do Anexo IV da Decisdo Normativa TCU
124/2012.

XIV. Avalia¢io do Cumprimento das Recomendacdes do Controle Interno

131. A fim de avaliar a atua¢do da Unidade no atendimento as recomendagdes do o6rgdo de
controle interno, foram analisados o Relatério de Gestao e o Relatério de Auditoria da CGU.

132. A CGU (pega 5, p. 25-26) verificou que havia recomendagdes pendentes de atendimento
realizadas em 2011 (referente as contas de 2010) e em 2012 (recente as contas de 2011). Das oito
recomendacoes efetuadas em 2011, somente duas foram atendidas. J& sobre as 11 recomendacdes
realizadas em 2012, apenas 4 foram atendidas pelo MCidades.

133. Diante do cendrio exposto, a CGU concluiu que existe a necessidade de a Secretaria
Executiva ampliar seus esfor¢os para que as citadas recomendacdes sejam atendidas, inclusive pelo
fato de varios dos problemas identificados nas auditorias de 2011 e 2012 serem recorrentes.

134. Desse modo, considera-se pertinente dar ciéncia a Secretaria Executiva acerca da
necessidade da promoc¢do de melhorias no processo de acompanhamento das recomendacdes
expedidas pelo o6rgao de controle interno, em especial daquelas que se encontram pendentes por mais
de um exercicio.
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135.

Cabe salientar que foi realizada recomendagao similar foi proposta pela SeinfraUrbana

do TCU, no TC 029.995/2015-9 que analisou a Prestagdo de Contas da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental do MCidades. Segue transcricdo da recomendacao:

()

a) promover melhorias no acompanhamento das recomendacdes expedidas pelo 6rgdo de
controle interno, em especial daquelas que se encontram pendentes por mais de um exercicio;

XV. Avaliacao do Cumprimento das Determinacées e Recomenda¢des do TCU

136.
respectivos cumprimentos, conforme exposto abaixo:

A Secretaria Executiva do MCidades informou as seguintes deliberagdes do TCU e seus

Tabela 16 — Cumprimento pelo MCidades de deliberacdoes do TCU

Deliberacao

Providéncias adotadas pela
Unidade

Acordao 120/2012-Plenario-TCU, item 9.2, que determinou e fixou o
prazo de trinta dias para que o Ministério das Cidades apresente o plano
de acdo com o objetivo de implementar agdes para evitar a aplicagdo de
recursos federais em contratos decorrentes de certames irregulares,
tendo em vista a recorréncia de indicios de irregularidade relativos ao
procedimento licitatorio das obras fiscalizadas nesta FOC, em especial
quanto a restricdo, a competitividade da licitacdo, devido a critérios
inadequados de habilitagdo e julgamento, e a auséncia de previsao de
critérios de aceitabilidade de pregos unitario e global, os quais afrontam
a Lein. 8.666/1993 e possuem potencial de ocasionar prejuizo ao erario.

Foi solicitado recurso de

reconsideracdo junto ao TCU

Acoérdao 1054/2012-Plenario-TCU, item 9.2, determinar a todas as
unidades centrais e setoriais do Sistema de Controle Interno dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido que orientem os
orgdos e entidades a eles vinculados no sentido de que exijam das
empresas contratadas, por ocasido de cada ato de pagamento, a
apresentagdo da devida certiddo negativa de débitos trabalhistas

O Coordenador-Geral de Recursos

Logisticos — CGLOG expediu
Memorando-Circular a todos os
gestores de contratos dando
conhecimento do acorddo e

solicitando o efetivo cumprimento
das determinacdes dispostas nos
itens 9.1 e 9.2 do Acordio
1054/2012 - TCU- Plenario.

Acérdio 2968/2012-Plenario-TCU, item 9.3, recomendar a Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades que defina e divulgue critérios
técnicos objetivos para a distribuicdo de recursos financeiros entre
contratos de repasse aptos a receberem pagamentos, conforme
informagdo repassada pela Caixa periodicamente, em reveréncia aos
principios da publicidade, eficiéncia e impessoalidade dos atos
administrativos, insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
mantendo registro documental do cumprimento desses critérios, a partir
de sua divulgagdo, na distribuicdo dos montantes financeiros, de modo
a permitir a aferi¢do da adequada alocacao dos recursos pelos 6rgaos de
controle.

O  Ministério das  Cidades
estabeleceu o critério de medicdo
(% de obra executada) para a
liberagdo dos recursos financeiros
em 2012. Assim, em 28 de
dezembro de 2012, de acordo com
as informagdes recebidas pela
Caixa Econdomica Federal, até a
aquela, deu-se quitagdo de todo

Acorddo 1555/2011-Plenario-TCU, item 1.5.1, que determinou ao
Ministério das Cidades que, nos contratos de repasse firmados pelo
orgdo, aprimore os meios de controle dos aspectos legais das licitagdes
conduzidas pelas Prefeituras ou Estados da Federag@o e demais entes
convenentes, uma vez que os referidos instrumentos firmados com a
interveniéncia da Caixa Econdmica Federal ndo contemplam clausulas

percentual executado de cada
contrato de repasse vigente.
Foi  solicitado  recurso  de

reconsideragdo junto ao TCU.
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que estabelegam mecanismos de controle dos processos licitatorios,
quanto a observancia dos normativos pertinentes

XVI. Avalia¢ao do CGU/PAD

137. A obrigatoriedade de uso do Sistema de Gestao de Processos Disciplinares — CGU-PAD
— para o gerenciamento das informagdes sobre processos disciplinares no ambito do Sistema de
Correigao do Poder Executivo Federal foi estabelecida pela Portaria CGU 1.043/2007.

138. A CGU, em seu Relatorio de Auditoria (peca 5, p. 22-23), consignou que a Secretaria
Executiva conta com uma estrutura de pessoal capaz de gerenciar o sistema CGU/PAD. Ademais, o
orgdo de controle interno informou que ao analisar o Relatério de Correigdo (extraido do referido
sistema) com a relagao de Processos Administrativos instaurados no MCidades, foi possivel constatar

que nem todos os Processos Administrativos Disciplinares instaurados estavam registrados no
sistema CGU/PAD.

CONCLUSAO

139. Neste trabalho foram analisados os atos de gestdo praticados pelos responsaveis das areas
auditadas da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, especialmente aqueles listados no art.
10 da IN TCU 63/2010, no periodo compreendido entre 1/1 a 31/12/2012.

140. Os exames foram efetuados por seleg¢ao de itens, conforme escopo do trabalho informado
no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, nas areas selecionadas em fungao das atividades por elas
executadas. Foram objeto de exame, também, os resultados advindos das agdes de controle realizadas
pela CGU ao longo do exercicio de 2012 sobre a gestao da unidade auditada.

141. O orgao de controle interno competente concluiu sua analise pela regularidade com
ressalva das contas de alguns responsaveis, devido as seguintes irregularidades: a) gestao inadequada
da unidade resultando em duas contratacdes emergenciais destoantes dos normativos legais; b)
Auséncia de instauracdo e de resultados nos processos de apuracao de responsabilidades.

142. O parecer do dirigente do controle interno (pega 7) destacou os fatos que mais impactaram
a gestdo examinada, quais sejam:

(1) auséncia de documento formal estabelecendo o Planejamento Estratégico
Institucional;

(i1) criagao de indicadores de gestao inadequados para medir a efetividade dos principais
processos da Unidade;

(ii1) for¢a de trabalho insuficiente frente as atribui¢cdes do MCidades;
(iv) auséncia de comité gestor da seguranca da informacao;

(v) realizacdo de duas contratagcdes emergenciais em 2012 em fung¢do da insuficiéncia dos
atos de gestao administrativa;

(vi) auséncia de instauracdo e de resultados nos processos de apuragdes de
responsabilidade recomendados pela consultoria juridica do MCidades;

(vii) problemas relacionados as prestagdes de contas das transferéncias realizadas no
ambito das a¢des de Governo do MCidades;

(viii) fragilidades no acompanhamento das transferéncias diretamente concedidas na
forma de convénios;

(ix) falhas no planejamento da licitacdo em relagdo a definicao dos quantitativos a serem
adquiridos;
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(x) realizagdao de aquisicdo de materiais j& fornecidos em outro contrato vigente no
MCidades;

(x1) indicios da ocorréncia de direcionamento de licitagdo;
(xii) irregularidades na execug¢do contratual; e
(xiii) falhas nos controles das prestacdes de contas.

143. Diante do exposto, o parecer acolheu as conclusdes expressas no Certificado de Auditoria
do 6rgdo de controle interno pela regularidade com ressalva das contas dos responsaveis.

144. Como possiveis causas para o ndo atingimento dos objetivos da Secretaria Executiva do
MCidades, o parecer apontou:

(1) deficiéncia de pessoal em funcdo da alta rotatividade dos servidores, das inimeras
solicitagdes de requisicdes de outros Orgaos e da auséncia de politica de requisicao de
servidores;

(i1) a ndo priorizacdo da elaboracdo do planejamento estratégico institucional,;

(ii1) a auséncia de uma politica permanente de capacitacdo dos fiscais e gestores de
contrato, bem como dos servidores responsaveis pela realizacao das licitagdes;

(iv) a ndo utilizagdo de indicadores para avaliar o desempenho da gestao;
(v) planejamento inadequado sem defini¢cdo clara das metas;
(vi) auséncia de participagdo das areas nas decisoes de TI;

(vil) ndo adog¢do de medidas efetivas para instaurar e concluir tempestivamente as
apuragdes de responsabilidades recomendadas;

(viii) medidas intempestivas e ineficientes, falta de planejamento e auséncia de medidas
efetivas para realizar e concluir a licitacdo de equipamentos de TI;

(ix) fragilidades nos processos de elaboracao dos orcamentos estimados; e

(x) mexisténcia de priorizacdo adequada das atividades de controle na gestdo de
transferéncias, bem como a auséncia de rotinas e normativos internos relativos ao controle
e a gestdo das transferéncias voluntarias diretamente realizadas pelas Unidades do
Ministério das Cidades na forma de convénios ou instrumentos congéneres.

145. O Ministro das Cidades, na qualidade de Ministro de Estado supervisor da area, em
observancia a previsdo do art. 52 da Lei 8.443/1992, emitiu pronunciamento em que afirmou ter
tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio de Auditoria, da regularidade com
ressalvas emitida no Certificado de Auditoria, bem como do Parecer do Dirigente do Controle Interno
da Controladoria Geral da Unido acerca das presentes contas (pega 7).

146. Desse modo, concorda-se com a opinido do 6rgdo emitida no Certificado de Auditoria
pela regularidade com ressalva das contas dos Srs. Fabio Almeida Monteiro, Subsecretario de
Planejamento Orcamento e Administragdo (periodo de gestdo 16/3/2012 a 31/12/2012), e inclui-se a
ressalva das contas do Sr. Alexandre Cordeiro Macedo, CPF 635.707.771-20, Secretario Executivo
(periodo de gestao 16/3/2012 a 31/12/2012), diante da morosidade apontada pelo 6rgao de controle
interno para a instauracdo e conclusdao de apuragdes de responsabilidades, recomendadas pela
Consultoria Juridica do 6rgdo, nos processos de contratacdes emergenciais (objeto: contratacdo de
empresa para locagdo de servidores para a rede computacional do Ministério das Cidades) em
decorréncia da auséncia de medidas tempestivas e da falta de planejamento na condugdo de certame
licitatério, e por eventuais pagamentos sem cobertura contratual, conforme Certificado de Auditoria
da CGU (peca 6).

147. Além disso, aquiesce-se com a CGU em propor o julgamento pela regularidade com
ressalva das contas do Sr. Gustavo de Souza Ledao Gomes Pedrosa (CPF 780.201.401-82) e Francisco
Paulo Soares Lopes, ambos ocupantes do cargo de Coordenador Geral de Recursos Logisticos
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(periodo de gestao respectivos 1/1/2012 a 13/6/2012 e 14/6/2012 a 31/12/2012), ja que ndo adotaram
medidas suficientes para concluir o devido processo licitatdrio de aquisicao de servidores para a rede
computacional do MCidades, conforme analise empreendida nos itens 69-74 (supra).

148. Quanto aos demais agentes inclusos no rol de responsaveis da Secretaria Executiva,
propoe-se o julgamento pela regularidade das contas, com quitacao plena.

149. Além disso, como ja exposto neste relatorio, conclui-se pela necessidade de dar ciéncia a
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, com fundamentagao no art. 7° da Resolugao TCU
265/2014, das seguintes impropriedades/falhas:

a) auséncia de celeridade na instauragdo e na conclusdo das apuracdes de
responsabilidade recomendadas pela Consultoria Juridica, e que o MCidades aprimore os
controles da area de licitacdo, no intuito de evitar formas indevidas de alteragoes nos
editais, bem como a presenca de clausulas restritivas.

b) auséncia de Planejamento Estratégico institucional do ente;
¢) nao existéncia de Comité de Seguranca de Informacao e Comunicacgao;

d) existéncia de agentes terceirizados alocados na area de TI sem formagdo especifica
para atuar nessa area;

e) quantitativo insuficiente de servidores para que possa efetuar a gestao, tempestiva, das
transferéncias voluntarias dos recursos repassados e avencados pelo Ministério das
Cidades;

f) auséncia de mecanismos e rotinas de controle para evitar a ocorréncia de
impropriedades nas folhas de pagamento da unidade;

g) nao conclusdo de procedimentos relacionados a gestdo patrimonial (tais como: check
list de vistoria, plano de evacuacao predial);

h) deficiéncia no acompanhamento efetivo das transferéncias realizadas diretamente pelo
Ministério das Cidades, quanto a fiscalizagdo e a andlise das prestagdes de contas, devido
a auséncia de designagdo de pessoal para tais atividades, da elaboracdo de normativos e
rotinas internas para o acompanhamento das transferéncias, e a auséncia de capacitacao
dos servidores designados para tal fun¢ao;

i) auséncia de racionalizagdo dos processos de trabalho e de mapeamento de riscos com
vistas a reduzir a gravidade dos problemas verificados, bem como para aumentar a
confiabilidade das estimativas de demanda de pessoal; e

j) deficiéncia no processo de acompanhamento das recomendagdes expedidas pelo 6rgao
de controle interno, em especial daquelas que se encontram pendentes por mais de um
exercicio.

150. No tocante ao quantitativo necessario de servidores, a instrucao do TC 031.563/2016-3
(peca 104, p. 1-112), referente a avaliagdo dos controles internos deste Ministério, recomendou a
Ministério das Cidades, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Casa Civil e
Comissdo Mista de Or¢camento do Congresso Nacional que dotassem o Ministério das Cidades de
capacidade administrativa e financeira compativel com o volume de compromissos ja assumidos pelo
orgdo, de modo a viabilizar o regular acompanhamento e gestao das politicas publicas e programas
sob sua responsabilidade.

151. Além disso, a referida instru¢do determinou ao Ministério das Cidades que instituisse
rotinas e checklists para padronizar, racionalizar e conferir maior eficiéncia e confiabilidade a forma
de atuacdo das Secretarias finalisticas no acompanhamento dos investimentos, bem como registrou
que ja haviam avancos em relagdo a elaboracao do Planejamento estratégico do Ministério.
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BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

152. Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais pode-se mencionar as
recomendacdes para a criacdo de mecanismos de rotinas e controles para a gestdo, que haja a
racionalizacdo dos processos de trabalho, a realizagdo do mapeamento de riscos, além do aumento da
expectativa de controle por parte dos gestores da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

153. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, com as seguintes
propostas:
L. Julgar regulares com ressalvas as contas dos Senhores Gustavo de Souza Ledo Gomes

Pedrosa (CPF 780.201.401-82) e Francisco Paulo Soares Lopes (CPF 305.353.011-20), ambos
ocupantes do cargo de Coordenador Geral de Recursos Logisticos (periodos respectivos: 1/1/2012 a
13/6/2012 e 14/6/2012 a 31/12/12), por ndo terem adotado medidas suficientes para concluir o devido
processo licitatério de aquisi¢do de servidores para a rede computacional do Ministério das Cidades,
dando causa a contratagdes emergenciais advindas de ma gestdo administrativa, dando-lhes quitagao,
com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 17 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
1°, inciso I, 208 e 214, inciso 11, do Regimento Interno do TCU;

II. Julgar regulares com ressalvas as contas Sr. Fabio Almeida Monteiro, CPF 095.690.063-
15, Subsecretario de Planejamento Or¢amento e Administragdo (periodo de gestdo 16/3/2012 a
31/12/2012), e do Sr. Alexandre Cordeiro Macedo, CPF 635.707.771-20, Secretario Executivo
(periodo de gestao 16/3/2012 a 31/12/2012), diante da morosidade apontada pelo 6rgdo de controle
interno para a instauracdo e conclusdao de apuragdes de responsabilidades, recomendadas pela
Consultoria Juridica do 6rgdo, nos processos de contratacdes emergenciais (objeto: contratacdao de
empresa para locacdo de servidores para a rede computacional do MCidades) em decorréncia da
auséncia de medidas tempestivas e da falta de planejamento na condugao de certame licitatorio, e por
eventuais pagamentos sem cobertura contratual, conforme Certificado de Auditoria da CGU (peca 6),
dando-lhes quita¢do, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 17 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno do TCU;

I1I. Julgar regulares as contas dos Senhores(as) Roberto de Oliveira Muniz (CPF
329.766.585-87), Secretario Executivo (Periodo de Gestao: 1/1/2012 a 2/2/2012); Cassio Ramos
Peixoto (CPF 292.706.425-34), Secretario Executivo substituto (Periodo de Gestdo: 1/1/2012 a
23/1/2012); Carlos Antonio Vieira Fernandes (CPF 274.608.784-72), Secretario Executivo substituto
(Periodo de Gestao: 26/10/2012 a 31/12/2012); Antdénio Barreto de Oliveira (CPF 025.927.705-34),
Subsecretario de Planejamento, Or¢amento e Administracdo (Periodo de Gestao: 1/1/2012 a
29/2/2012); Octavio Luiz Leite Bitencourt (CPF 151.358.701-30), Coordenador Geral de Or¢amento
e Finangas (Periodo de Gestdo: 1/1/2012 a 31/12/2012); Carlos Antonio Vieira Fernandes (CPF
274.608.784-72), Diretor de Desenvolvimento Institucional; Teresa Cristina Lustoza Dantas (CPF
225.492.341-20), Diretora de Integracao, Avaliagao e Controle Técnico (Periodo de Gestao: 1/1/2012
a 15/3/2012); Maria do Socorro Gadelha Campos de Lira (CPF 251.256.054-68), Diretora de
Integracdo, Avaliacdo e Controle Técnico (Periodo de Gestao: 29/3/2012 a 17/12/2012); Edna da
Silva Amorin (CPF 634.716.391-87), Coordenadora Geral de Recursos Humanos (Periodo de Gestao:
1/1/2012 a 31/12/2012); Marta Morosini (CPF 865.515.587-04), (Periodo de Gestdao: 1/1/2012 a
2/2/2012) Diretora de Programas; Carlos Antonio Vieira Fernandes (CPF 274.608.784-72), Diretor
de Programas (Periodo de Gestdo: 8/5/2012 a 31/12/2012), dando-lhes quitagdo plena, nos termos do
art. 17 da Lei 8.443/1992 c/c art. 207 do Regimento Interno do TCU;

154. Dar ciéncia a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, com fundamentagao no art.
7° da Resolugdo TCU 265/2014, das seguintes impropriedades/falhas, que afrontaram a Decisdo
Normativa TCU 124/2012:
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a) auséncia de celeridade na instauracdo e na conclusdo das apuragdes de
responsabilidade recomendadas pela Consultoria Juridica, e que 0 MCidades aprimore os
controles da area de licitacdao, no intuito de evitar formas indevidas de alteragdes nos
editais, bem como a presenca de clausulas restritivas.

b) auséncia de Planejamento Estratégico institucional do ente;
¢) nao existéncia de Comité de Seguranga de Informac¢do e Comunicacao;

d) existéncia de agentes terceirizados alocados na area de TI sem formacdo especifica
para atuar nessa area.

e) quantitativo insuficiente de servidores para que possa efetuar a gestao, tempestiva, das
transferéncias voluntarias dos recursos repassados e avencados pelo Ministério das
Cidades;

f) auséncia de mecanismos e rotinas de controle para evitar a ocorréncia de
impropriedades nas folhas de pagamento da unidade;

g) ndo conclusdo de procedimentos relacionados & gestdo patrimonial (tais como: check
list de vistoria, plano de evacuacao predial);

h) deficiéncia no acompanhamento efetivo das transferéncias realizadas diretamente pelo
Ministério das Cidades, quanto a fiscalizacdo e a andlise das prestacdes de contas, devido
a auséncia de designacdo de pessoal para tais atividades, da elaboragdo de normativos e
rotinas internas para o acompanhamento das transferéncias, e a auséncia de capacitacdo
dos servidores designados para tal funcao;

i) auséncia de racionalizacdo dos processos de trabalho e de mapeamento de riscos com
vistas a reduzir a gravidade dos problemas verificados, bem como para aumentar a
confiabilidade das estimativas de demanda de pessoal; e

j) deficiéncia no processo de acompanhamento das recomendacdes expedidas pelo 6rgao

de controle interno, em especial daquelas que se encontram pendentes por mais de um
exercicio.

IV. Arquivar estes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

SeinfraUrbana, em 1 de junho de 2018.
(Assinado eletronicamente)
Aurelio Toaldo Neto
AUFC — Mat. 10.166-4
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