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GRUPO I — CLASSE I — Segunda Céamara

TC-033.500/2016-9

Natureza: Prestacdo de Contas (exercicio 2015)

Responsaveis: Radyr Gomes de Oliveira (diretor-presidente e
membro do conselho de administragdo); Antonio Carlos Faria de
Paiva (diretor-presidente ¢ membro do conselho de administracao);
Luis Hiroshi Sakamoto (diretor de gestdo); Renato de Oliveira
Guerreiro (diretor de gestdao); Paulo Roberto dos Santos Silveira
(diretor financeiro); Marcos Vinicius de Almeida Nogueira (diretor
de planejamento e expansdo); Rodrigo Moreira (diretor de
operagdo); Eduvardo de Xerez Vieiralves (diretor de operagdo);
Paulo Eduardo Gama Maciel (diretor de operagao); José Francisco
Albuquerque da Rocha (diretor de operagdo); Luiz Armando
Crestana (diretor comercial); Andressa Hemrich Barbosa de
Oliveira (diretora comercial); Lincoln Robert da Costa Souza
(membro do conselho de administracdo); Neélisson Sérgio Hoewell
(diretor de regulagio e projetos especiais); Marcos Aurélio
Madureira da Silva (presidente do conselho de administragdo); José
Roberto de Moraes Rego Paiva Fernandes Junior (membro do
conselho de administragdo); Tulio Neiva Rizzo (membro do
conselho de administracdo); Joaquim Antonio de Carvalho Brito
(membro do conselho de administragdo); Marcos Adolfo Ribeiro
Ferrari (membro do conselho de administragdo); Francisco Paulo
Almeida da Rocha (membro do conselho de administragdo);
Robésio Maciel de Sena (membro do conselho de administracao).
Unidade: Amazonas Distribuidora de Energia S.A. (AmE)

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2015. NAO ATINGIMENTO DAS METAS DE
REDUCAO DE PERDAS ELETRICAS. AUSENCIA DE
CONTROLES DE ESTOQUE E DE GERENCIAMENTO
ADEQUADO DE CONTRATOS PARA  EVITAR
CONTRATACOES EMERGENCIAIS INDEVIDAS.
AUDIENCIAS. CONTAS REGULARES DE PARTE DOS
ENVOLVIDOS. CONTAS IRREGULARES DOS DEMAIS.
MULTA.

RELATORIO

Cuidam os autos de prestacdo de contas da Amazonas Distribuidora de Energia S.A., referente
ao exercicio de 2015.

2. Adoto, como parte do relatorio, a instrugdo da Secex/AM a seguir transcrita, que recebeu a
anuéncia do corpo diretivo dessa unidade:

“(...) HISTORICO

2. A Amazonas Distribuidora de Energia S. A. é uma empresa controlada pela empresa
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), que tem por objeto explorar os servigos de energia
elétrica, conforme o respectivo contrato de concessdo, realizando, para tanto, estudos, projetos,
construg¢do e operagdo de usinas produtoras, subestagoes, linhas de transmissdo e redes de
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distribui¢do de energia elétrica, e a pratica dos atos de comércio necessarios ao desempenho dessas
atividades. Desenvolve também atividades de pesquisa e aproveitamento de fontes alternativas de
energia, visando a sua transformacdo e consequente exploracdo como energia elétrica.

3. A Lei 1.654, de 28/07/1952, autorizou a criagdo da Companhia de Eletricidade de Manaus
(CEM), incorporada pelas Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. — Eletronorte, em 10/11/1980.
Em 17/10/1997 sua denominagdo foi alterada para Manaus Energia S.A, ja como subsidiaria integral
da empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte), tendo incorporado a Companhia
Energética do Amazonas - CEAM em 2008.

4. A Amazonas Energia foi conectada ao Sistema Interligado Nacional (SIN) em 9/7/2013 pela
SE Lechuga. Entretanto, segundo a portaria MME 258/2013, a plena interliga¢do do Sistema Manaus
ao SIN ficou condicionada a efetiva operagdo comercial das instalagoes de transmissdo, inclusive as
instalagoes de ambito da distribui¢cdo, com atendimento de condicoes técnicas equivalentes as do SIN,
conforme regulagdo da Aneel. A partir de 195/2015, superadas as limitagoes técnicas na rede de
distribui¢do, a energia oriunda do SIN passou a ser recebida, em cardter pleno.

4.1. Tendo em vista a interligagcdo do sistema isolado da Regido Norte, a AmE foi submetida as
restrigoes previstas no paragrafo 5° do Artigo 4°, da Lei 9.074, de 7 de julho de 1995, segundo a qual
as concessiondrias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica ndo podem desenvolver
atividades de geragdo ou transmissdo de energia elétrica.

4.2. Para enquadrar a Empresa a legislagdo do setor elétrico brasileiro, os administradores da
Companhia decidiram por implementar o processo de desverticalizag¢do, que consiste na segrega¢do
dos ativos e passivos de geragdo e transmissdo da capital das atividades de distribui¢do de energia,
para que a Eletrobras Holding, controlasse a nova empresa operacional, criada para concentrar as
atividades de geragdo e transmissdo no Amazonas.

4.3. Com a desverticalizacdo finalizada, desde o dia 1°7/2015, os contratos de compra de
energia com a Amazonas Geragdo e Transmissdo (‘Amazonas GT’) passaram a ter sua eficacia com o
fornecimento de energia térmica gerada pelas usinas de matriz a gds de Aparecida e Maud, além da
UHE-Balbina.

HISTORICO

5. O processo de contas da Amazonas Distribuidora de Energia S.A. (AmE) foi organizado de
forma individual, conforme classificagdo constante do art. 5° da Instru¢do Normativa (IN) — TCU
63/2010 e do anexo I da Decisdo Normativa (DN) 147/2015.

6. O relatorio elaborado pela CGU/Regional/AM 201601646 (pega 8) apontou a ocorréncia de
fragilidades no planejamento de processos licitatorios e gerenciamento de contratos, além de
irregularidades em contrata¢do de escritorio de advocacia por dispensa de licitagdo. Suas
recomendacoes foram as seguintes:

‘Recomendagdo 1: Rever o planejamento para adequad-lo a realidade da unidade de forma a
providenciar com antecedéncia os atos necessarios a realizagdo de regular processo licitatorio e, com
isso, dar eficiéncia a Administragdo e evitar que novas situagoes de emergéncia sejam criadas.

Recomendagdo 2: Conciliar os termos da jurisprudéncia do TCU ao ajuste quantitativo
funcional a partir de a¢oes junto ao Departamento de Coordenag¢do e Governanca das Empresas
Estatais do Ministério do Planejamento, apresentando-lhes estudos técnicos que comprovem a
necessidade de contratacdo de pessoal no quadro da unidade para o atendimento da demanda de
servicos advocaticios da Amazonas Distribuidora de Energia S/A, de forma a ajustar as agoes deste
setor as determinagoes legais.’

7. Foi destacado no citado relatorio que eventuais questoes formais que ndo tenham causado
prejuizo ao erario, quando identificadas, foram tratadas por nota de auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas foram incluidas no Plano de Providéncias Permanentes para
monitoramento pelo controle interno.

8. O Certificado da Secretaria Federal de Controle Interno (peca 9) propds o julgamento
regular com ressalva para o Diretor-Presidente e o Diretor de Gestdo e pela regularidade dos demais

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59477636.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.500/2016-9

responsaveis arrolados no rol de responsaveis (pe¢a 2). O Parecer do Dirigente de Controle Interno
(peca 10) foi de acordo com a proposta expressa no Certificado de Auditoria, sobre a qual tomou
conhecimento o Ministro de Estado de Minas e Energia (peca 12).

9. No dambito do Tribunal de Contas da Unido, em instru¢do anterior (peca 18) foi realizada
analise dos itens elencados a seguir, decididos em reunido realizada entre a Controladoria Regional
da Unido no Estado do Amazonas (CGU- Regional/AM) e a Secretaria de Controle Externo no
Amazonas do Tribunal de Contas da Unido — SECEX/AM/TCU (pega 13, p. 3):

a) avaliag¢do da conformidade das pegas exigidas na IN TCU 63/2010;

b) avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo,

¢) avaliagdo da gestdo de pessoas, contemplando em especial: i) observancia da legisla¢do
sobre admissdo, remuneragdo, cessdo e requisi¢io de pessoal, bem como, se for o caso, sobre
concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes, i) qualidade do controle da Unidade Prestadora
de Contas (UPC) para identificar e tratar as acumulagoes ilegais de cargos; iii) a¢oes e iniciativas da
UPC para substitui¢do de terceirizado irregulares, inclusive estdgio e qualidade de execugdo do plano
de substituicdo ajustado com o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo; e

d) avalia¢do da gestdo de compras e contratagoes, especialmente no que diz respeito a: i)
regularidade dos processos licitatorios e das contratagoes e aquisicoes feitas por inexigibilidade e
dispensa de licitacdo; ii) qualidade dos controles internos administrativos relacionado a atividade de
compras e contratagoes.

10. Da avaliag¢do dos itens ‘b’ e ‘d’ verificaram-se indicios de irregularidades relativas ao nao
cumprimento de metas para redug¢do de perdas de energia elétrica (b) e deixar de estabelecer
controles internos para controles de estoque e gerenciamentos de servigos e contratos com vistas a
realizagdo de processos licitatorios em tempo habil, de forma a impedir contratagoes emergenciais

(d).

11. A analise dessas ocorréncias deram ensejo a audiéncias dos dirigentes da Amazonas
Distribuidora de Energia S.A. a seguir listados: Radyr Gomes de Oliveira (CPF 119.281.152-68),
Diretor Presidente no periodo: 191/2015 a 31/3/2015; Antonio Carlos Faria de Paiva (CPF
412.893.746-00), Diretor Presidente no periodo: 174/2015 a 31/12/2015; Luis Hiroshi Sakamoto
(CPF 098.737.591-15), Diretor de Gestdo no periodo de 1%1/2015 a 29/7/2015; Renato de Oliveira
Guerreiro (CPF 093.109.848-30), Diretor de Gestdo no periodo de 30/7/2015 a 31/12/2015; Paulo
Roberto dos Santos Silveira (CPF 191.588.407-10), Diretor Financeiro, periodo: 171/2015 a
31/12/2015; Marcos Vinicius de Almeida Nogueira (CPF 317.578.981-15), Diretor de Planejamento e
Expansdo, periodo: 191/2015 a 31/12/2015; Rodrigo Moreira (CPF 510.236.012-49), Diretor de
Operagdo no periodo, 11/2015 a 31/3/2015; Eduardo de Xerez Vieiralves (CPF 099.688.732-68),
Diretor de Operag¢do no periodo, 194/2015 a 3/12/2015; Paulo Eduardo Gama Maciel (CPF
706.756.782-34), Diretor de Opera¢do no periodo, 4/12/2015 a 31/12/2015; José Francisco
Albuquerque da Rocha (CPF 120.225.432-20), Diretor de Operag¢do no interior no periodo, 194/2015
a 31/12/2015; Luiz Armando Crestana (CPF 197.843.090-68), Diretor Comercial, periodo: 11/2015
a 29/7/2015; e Andressa Heinrich Barbosa de Oliveira (CPF 513.269.812-34) Diretora Comercial,
periodo: 30/7/2015 a 31/12/2015.

11.1. Os responsaveis que atuaram como diretor-presidente e diretor de gestdo foram ouvidos
em audiéncia pelas duas ocorréncias, enquanto os demais responderam somente pelo ndo
cumprimento de metas para reducdo de perdas de energia elétrica.

EXAME TECNICO

12. Todas as audiéncias foram atendidas tempestivamente e serdo analisadas a seguir, de
acordo com as irregularidades verificadas.

13. Pelo ndo cumprimento de metas para redugdo de perdas de energia elétrica foi ouvida toda
a diretoria da Amazonas Distribuidora de Energia S.A. que atuou no exercicio de 2015, descrita no
item 11, como segue:
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‘Ocorréncia 1: Nao cumprimento do estabelecido no plano de negocios da empresa com vistas
a redugdo de perda da energia elétrica. A meta estabelecida foi no sentido de reduzir 4,4 (pp), saindo
de 37,63% em 2014, para 33,53% em dezembro de 2015, ao invés da reducdo prevista houve o
aumento para 40,43%, ou seja, aumentou mais 2,8 pontos percentuais (pp) em relacdo a 2014.

Criterios. art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 (principio da eficiéncia).

Evidéncias: Relatorio de gestdo, exercicio 2015; Relatorio de Auditoria Anual de Contas
201601646.

Conduta: deixar de implementar medidas efetivas para a diminui¢dao de perdas ndo técnicas de
energia, no exercicio de 2015, uma vez que ndo houve o cumprimento do plano de negocios da
empresa que previa a reducdo do indice de perdas em 4,4 pp, contribuindo para o aumento das tarifas
de eletricidade, nos moldes da metodologia tarifaria de perdas de energia da Aneel.’

14. Eduardo de Xerez Vieiralves (CPF 099.688.732-68, Diretor de Operag¢do no periodo,
194/2015 a 3/12/2015); Paulo Roberto dos Santos Silveira (CPF 191.588.407-10, Diretor Financeiro,
periodo: 1712015 a 31/12/2015); Marcos Vinicius de Almeida Nogueira (CPF 317.578.981-15,
Diretor de Planejamento e Expansdo, periodo: 1°71/2015 a 31/12/2015); Rodrigo Moreira (CPF
510.236.012-49, Diretor de Operagdo no periodo, 1%71/2015 a 31/3/2015); e José Francisco
Albuquerque da Rocha (CPF 120.225.432-20, Diretor de Operagdo no interior no periodo, 174/2015
a 31/12/2015) encaminharam uma unica defesa (pe¢a 53), assinada por um dos seus advogados
legalmente constituidos, Danilo Carvalho Freire Filho (OAB/MG 162.033), que também assinou as
defesas individuais de Antonio Carlos Faria de Paiva (CPF 412.893.746-00, Diretor-Presidente no
periodo: 174/2015 a 31/12/2015), de pecas 65-66, e de Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15,
Diretor de Gestdo no periodo de 171/2015 a 29/7/2015), a pega 76.

15. Os demais responsaveis apresentaram defesas individuais assinadas por Camila Rodrigues
da Silva (OAB/AM 8.847), advogada legalmente constituida conforme pegas 68-69, 70-71, 90 e 91,
como segue: Paulo Eduardo Gama Maciel (CPF 706.756.782-34, Diretor de Operag¢do no periodo,
4/12/2015 a 31/12/2015) a peca 60; Radyr Gomes de Oliveira (CPF 119.281.152-68, Diretor-
Presidente no periodo: 1%1/2015 a 31/3/2015), as pecas 72 e 73, Renato de Oliveira Guerreiro (CPF
093.109.848-30, Diretor de Gestdo no periodo de 30/7/2015 a 31/12/2015), as pecas 74 e 75; Luiz
Armando Crestana (CPF 197.843.090-68, Diretor Comercial, periodo: 1%/1/2015 a 29/7/2015), a pega
96, e Andressa Heinrich Barbosa de Oliveira (CPF 513.269.812-34, Diretora Comercial, periodo:
30/7/2015 a 31/12/2015), a pega 98.

16. Considerando a similaridade das razoes de justificativas apresentadas optou-se por
apresentd-las conjuntamente para evitar repeticoes desnecessdrias. As transcrigoes estdo de acordo
com a defesa de pega 53.

Razoes de justificativa

17. Iniciam relatando sobre a tempestividade das redpostas. Na sequéncia discorrem sobre a
importdncia de observar o periodo de gestdo de cada defendente. Alegam que para lhes imputar
responsabilidades ha de se investigar o que lhes caberiam fazer/executar, enquanto diretores da
empresa. Afirmam que, em relagdo a cada um dos citados, ha de se verificar o periodo de atuagdo na
Diretoria da Empresa e limites faticos impostos a gestdo de cada um, por exemplo, decorrentes de
restrigoes or¢camentdrias supervenientes, impostas por quem controlava e controla a Companhia.

18. Salientam que o or¢amento para 2015 somente foi aprovado em abril do mesmo ano, o que
comprometeu consideravelmente o resultado das acoes e, principalmente, engessou a atuagdo dos
gestores que ficaram no cargo até mar¢o/2015, sdo eles: Radyr Gomes de Oliveira (CPF
119.281.152-68), Diretor-Presidente no periodo: 171/2015 a 31/3/2015 e Rodrigo Moreira (CPF
510.236.012-49), Diretor de Operagdo no mesmo periodo.

19. Com relagcdo a Paulo Eduardo Gama Maciel (CPF 706.756.782-34), Diretor de Operagdo
no periodo, 4/12/2015 a 31/12/2015, destaca o exiguo periodo de gestdo do defendente de exatos 28
dias. Segundo ele, seria humanamente impossivel colher os resultados das agoes implementadas no
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periodo para a redugdo das perdas ndo técnicas. Alega-se que seria totalmente desarrazoado puni-lo
sem considerar essa realidade.

Analise

20. Quanto a esses trés defendentes, considerando que a gestdao dos dois primeiros se encerrou
antes da aprovagdo da lei or¢amentaria (Lei 13.115, de 20/4/2015) e o exiguo prazo de gestdo de
Paulo Eduardo Gama Maciel (CPF 706.756.782-34), de somente 28 dias e no final do exercicio,
acatam-se as justificativas apresentadas. Portanto, deverdo ter suas contas julgadas regulares, se nao
houver outras irregularidades que maculem a gestdo deles, referente ao exercicio de 2015.

Razoes de justificativa

21. Relativa as perdas ndo técnicas, alegam que as agoes adequadas e cabiveis foram tomadas
por todas as Diretorias, de acordo com as especificidades de cada uma, limitadas, logicamente, aos
recursos financeiros disponiveis e as circunstancias, caracteristicas e dificuldades conjunturais do
Estado do Amazonas.

22. Ressaltam que ja foram realizadas extensivas demonstragoes de que a Administragcdo da
empresa jamais quedou inerte perante as perdas ndo técnicas de energia, e que as questoes
supervenientes de natureza social e economica vivenciadas pelo Pais, associadas ao processo da
urbanizagdo completamente desordenado da cidade de Manaus, com inumeras agressoes a
propriedade privada sem que as forcas policiais do Estado consigam evitar, impossibilitaram o
combate ainda mais eficaz a estas perdas.

23. Argumentam que o furto de energia, problema menor para as forgas de repressdo, tende a
ser tratado unica e exclusivamente pela Amazonas Distribuidora, que ndo tem a forg¢a constitucional
de combate ao crime. Isso ndo quer dizer que as perdas mencionadas sdo inevitaveis ou intrataveis. O
que se quer destacar é que condi¢oes socioeconomicas locais (condi¢oes estas, que sdo extremamente
volateis, o que afeta e impede sejam as mesmas enfrentadas de forma continua e crescentemente
eficaz) com frequéncia impedem o reflexo positivo imediato do planejamento e das agoes empresariais
voltadas ao combate de tais perdas.

24. Informam que, no ano de 2015, foram realizadas 146.285 inspe¢oes técnicas em unidades
consumidoras, com a taxa de efetividade de 57%,; a conclusio da implanta¢do do projeto de
instalagdo de 985 conjuntos de medigdo externa; e a contratac¢do para implantagdo da Infraestrutura
de Medi¢do Avangada - AMI, subprojeto do Projeto Energia +, que prevé a telemedi¢do de 35.000
unidades consumidoras de baixa tensdo. Destacam que tais fatos estao detalhados no relatorio de
auditoria anual de contas referente ao exercicio de 2015 da CGU/Regional Amazonas (pega 8).

25. Citam trechos do Relatorio de Auditoria (TC 021.469/2016-4), em que o TCU registra que,
conforme o Relatorio de Gestdo do exercicio 2015, varias a¢oes foram desencadeadas na esfera
administrativa e judicial para reduzir ou eliminar o déficit causado pelos desvios e fraudes de energia
elétrica, por meio de inspegcoes em unidades consumidoras, que geraram o quantitativo de 14.370
processos administrativos, correspondendo a 88.221.945 kWh, e alcancando o montante de
R$ 40.246.541,33.

26. Argumentam que esta Corte de Contas entendeu que a empresa, para atender a
determinagdo constante do Acorddo 43/2011—Plenario - Relator Ministro Raimundo Carreiro, fixou
em seu plano de negocios metas relativas a perdas de energia elétrica para o periodo de 2015 a 2019.
Segundo eles, as medidas implementadas, muitas das vezes, ndo surtem o pronto efeito esperado, ou,
ainda, sdo gestadas e executadas sabendo-se que os seus frutos surgirdo com o passar do tempo.

27. Segundo eles, o relatorio supramencionado comprova a existéncia de causas que
contribuiram para o cenario atual, atestando serem fatores alheios a vontade da Amazonas Energia
como, por exemplo, o aumento do furto de energia e a dificuldade de atuacdo em dreas ndo
regularizadas pelos poderes publicos estaduais e municipais (invasoes), ou seja, caréncias do Poder
Publico, nao atribuiveis a AmE, que tém impacto imprevisivel e incontornavel sobre as medidas
implementadas pela empresa.
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28. Afirmam que as perdas, ainda que devidamente combatidas, continuam a ser identificadas,
ja que ndo é razoavel, inclusive considerando-se a primazia da realidade, esperar que as medidas
adotadas surtissem efeitos prontamente.

29. Argumentam que, em razdo dessas dificuldades, todas alheias a diligéncia da empresa e de
seus gestores, as metas estabelecidas pela Aneel como perdas ndo técnicas mdaximas ndo foram
atingidas no periodo posterior ao ano de 2015. Ressaltam que o TCU reconheceu, no citado relatorio,
que a empresa ndo tem medido esfor¢os para atingir as metas estabelecidas pela Aneel, uma vez que
ndo houve atribui¢do de penalidades aos gestores, mas, tdo somente, recomendagoes.

30. Voltam a afirmar que os indices de perdas ndo técnicas de energia decorrem de problemas
que ndo so ndo sdao atribuiveis a Amazonas Energia como, ainda, escapam a gestdo ou controle ou
mesmo atuagdo direta desta, mas que é enfrentada por ela.

31. Informam que o Poder Publico estadual criou o Grupo Integrado de Prevengdo as Invasoes
em Areas Publicas (GIAPIAD) com o objetivo de evitar situacdes como invasées e construcoes
consolidadas em dreas ja desapropriadas, atividades comerciais irregulares, além de desmobilizagdo
e o cumprimento de processos de reintegracdo de posse. Segundo eles, esse grupo foi fruto de
inciativa e de reunioes da Amazonas Energia com o Governo do Estado do Amazonas, exatamente
pela impossibilidade de atuagdo da empresa sem a presenca da seguranga publica.

32. Esclarecem que, como consequéncia dos processos de invasoes, a cidade recebe como
heranga, incorporada a sua paisagem urbana, as chamadas dreas de habitacoes subnormais, que
demandam esfor¢os redobrados para a atuagdo da distribuidora de energia. Segundo eles, dentro do
programa de expansdo de redes para regularizacdo de consumidores clandestinos, houve o
atendimento de um numero expressivo de logradouros (pegca 53, p. 228).

33. Alegam que a deliberagcdo por este esforco de regulariza¢do e sua execug¢do sdo
diretamente afetados pelas agoes precedentes do Governo local, pelas restricoes or¢amentarias
enfrentadas pela Amazonas Energia (ja que as novas invasoes sao imprevisiveis, o que faz nascer
necessidades antes inexistentes de regularizagdo, afetando o planejamento confeccionado), pela
desconfianga da propria populacdo. Segundo eles, as medidas razoavelmente possiveis para combate
a esta fonte de perda foram e tém sido adotadas, atestando a preocupagdo de cada Gestor da Empresa
com o combate constante e eficiente a tais perdas.

34. Relatam sobre a reincidéncia das fraudes e furtos, sendo comum a ocorréncia das
irregularidades mesmo apos o investimento por parte da empresa na regulariza¢do da medigdo.
Afirmam que a empresa age de forma eficaz e, logo apos sair do local, novamente se processa a
irregularidade. Comentam sobre inspe¢oes denominadas operagoes especiais que envolvem o aparato
policial da Delegacia Especializada em Combate a Furtos de Energia, Agua, Gds e Servicos de
Telecomunicagoes (DECFS). Apresentam copias de boletins de ocorréncias (pegca 53, pp. 231 a 244).

35. Ainda, citam, como exemplo de ag¢oes que minimizam as perdas, a implementa¢do do
Sistema de Gestdo de Rede Elétrica de Baixa Tensdo- SGRede com o objetivo de reduzir as perdas
técnicas e ndo técnicas na drea de concessdao urbana de Manaus (pega 53, pp. 246-295). Segundo eles,
suas funcionalidades mais importantes sdo as seguintes.

a) a importancia do uso do Sistema de Gestdo de Rede elétrica de Baixa Tensdo - SGRede, por
meio da tecnologia de medicdo a distancia em tempo real, identificando, medindo e registrando as
falhas que atingem diretamente o transformador como: tensdo, corrente, frequéncia, carregamento,
desbalanceamento e temperatura;

b) a Sistema SGRede como ferramenta para subsidiar agoes mitigadoras de queima de
transformadores, redugdo do tempo médio de atendimento ao cliente, combate as perdas técnicas e
ndo técnicas na area de concessdo.

36. Afirmam que, com a implementag¢do desse sistema, houve melhoria na qualidade do
servico, tendo em vista que o sistema de gestdo possibilitou a substituicdo de transformadores
sobrecarregados, divisdo de circuitos, substituicdo de cabos, revisdo do sistema de protecdo dentre
outras agoes.
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37. Outro exemplo citado foi a construgdo de novas subestacoes (Jaraqui I e II, Santa Etelvina
I e II, Marapata, Manaus 13,8 kV, Mutirdo, Cachoeira Grande e Compensa) e ampliagoes de outras
(Seringal Mirim, Cidade Nova, Flores e Santo Anténio). Segundo os responsaveis, essas obras
permitiram aumentar o numero de circuitos de distribuicdo, proporcionando uma grande melhoria
dos indicadores de continuidade (DEC e FEC), conforme dados relativos ao ranking da Aneel para os
anos de 2014 e 2015 (pega 53, pp. 297-298).

38. Relatam a blindagem da medi¢do de grandes consumidores de média-tensdo, como segue:

‘Considerando sua grande representatividade em relagdo ao faturamento global da Amazonas
Energia (cerca de 40%), o faturamento de energia dos consumidores atendidos em média-tensdo (13,8
kV) tem sido fortemente priorizado pela Diretoria Comercial desde o ano de 2009, quando o
INMETRO e a ANEEL aprovaram, respectivamente, o RTM (Regulamento Técnico Metrologico) e a
regulamentacgdo para utilizagdo de equipamentos de medicdo externa.

Essa aprovagdo permitiu a Amazonas Energia intensificar seu programa de blindagem da
medi¢do de energia de grandes consumidores atendidos no nivel de tensdo de 13 ,8 kV, com a
instalagdo de tecnologia de ponta, tanto no aspecto fisico (equipamentos de medigdo em poste e de
telemetria), como no aspecto supervisorio (monitoramento remoto das medicoes de energia por meio
de Sistema de Gestdao da Medicdo).

Devido as condi¢oes mais modernas incorporadas ao processo de medicdo/leitura, foi possivel
migrar de um processo manual de coleta de dados, com baixa confiabilidade, para um processo de
aquisi¢ao remota dos dados de leitura e de seu processamento automdtico no sistema comercial, que
permitiu alavancar o processo de faturamento em qualidade, produtividade e confiabilidade.

As agoes de blindagem da medi¢do de grandes consumidores, bem como as de automagado da
coleta de dados de leitura, estdo alinhadas com o objetivo estratégico de redugdo das perdas, ja que
potencializam o incremento do faturamento de energia, um dos fatores primordiais para redugdo das
perdas ndo técnicas de energia.

No ano de 2014, a Diretoria Comercial instalou 942 equipamentos de medi¢do externa,
dotados de telemedicdo e supervisionados remotamente pelo Sistema de Gestdo da Medigdo, nos
termos dos contratos anexos (Doc. 12).’

39. Acrescentam que este investimento, traduzido na instalagdo destes equipamentos, é
inegavelmente agdo exitosa da parte da Gestao da Companhia com resultados eficazes concretos.

40. Informam que a administra¢do da Distribuidora, de forma repetida, vinha alertando o
Poder Regulador das dificuldades enfrentadas, solicitando novo patamar de perdas e nova trajetoria
mais aderente a realidade da regido amazonica de Manaus, pois os estabelecidos pela agéncia
através de modelos teoricos nao refletiam a realidade da situagao.

41. Afirmam que tal fato foi reconhecido através da Lei 13.299/2016 - art. 4°, que altera os
incisos I e II, do art. 4° da Lei 12.111/2009 - (pe¢a 53, pp. 313-316). Ao se admitir uma nova
trajetoria de perdas para o periodo 2016-2025, mais aderente a realidade da area de atuagdo da
distribuidora, o poder concedente sinaliza com a compreensdo do grau de dificuldades para se
combater as perdas ndo técnicas de energia em drea tdo adversa. Nesse sentido, aspectos de ordem
regulatoria devem ser considerados por esta Corte de Contas, na apreciagdo do presente caso.

42. Discorrem sobre a inclusdo da AmE no regime de prestagdo de servigo publico de
distribui¢do de energia elétrica por orgdo ou entidade da administragcdo publica federal em julho de
2016, como segue:

‘Inicialmente, ha de se considerar os efeitos da inclusdo da Amazonas-D no regime de
Prestagio de Servico Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica por Orgdo ou Entidade da
Administragdo Publica Federal, decorrente da decisdo tomada em 22 de julho de 2016, no bojo da
165“ Assembleia Geral Extraordindria, na qual os acionistas da Eletrobras decidiram ndo aprovar a
prorrogagdo das concessoes da Ceai, Cepisa, Eletroacre, Ceron, Boa Vista Energia e Amazonas
Energia.
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Tal decisdo, qual seja, de ndo renovar as concessoes das distribuidoras supracitadas, entre
elas a da Amazonas-D, decorre do reconhecimento da insustentabilidade economica da concessdo, o
que é afirmado pela propria ANEEL em suas manifestagoes, sendo apontadas como razoes dessa
insustentabilidade economica 3 (trés) condi¢oes fundamentais: custos operacionais, perdas ndo
técnicas e qualidade do servigo.

Essa insustentabilidade economica verificada foi apontada pela ANEEL como uma ameaga a
adequada presta¢do do servigo de distribui¢do de energia elétrica, de tal modo que se fez necessario
sanar a discrepdncia existente no resultado dessas empresas, que, no atual quadro, as impede de
realizar os investimentos necessdrios e prestar o servigo a contento.

Tais fatos tém sido, ao longo dos anos, objeto de alerta por parte dos administradores ao
regulador (e nenhuma outra atitude lhes seria possivel, vale ressaltar, ja que a lei submete a atuagdo
das empresas a propria norma legal e aos regramentos infralegais editados), na medida em que as
tarifas praticadas no Estado sdo insuficientes, agravado pelos compromissos das Distribuidoras com
as atividades de Geragdo e Transmissdo de Energia. A titulo de exemplo, registramos que em 2014 as
tarifas de energia da empresa estavam em na posi¢do 51 ° mais barata entre as 61 concessiondrias do
Pais (Doc. 14).

Assim, a ANEEL apresentou como solugdo para tal situacdo a necessidade de aporte
financeiro no periodo de designagdo, para fazer frente ao déficit incorrido pelas empresas em questdo
(Ceai, Cepisa, Eletroacre, Ceron, Boa Vista Energia e Amazonas Energia).

Nas consideragoes preliminares apresentadas pela ANEEL na ja mencionada Nota Técnica
n. 331/2016 e na minuta de Resolu¢do Normativa n. 748/2016, a proposta apresentada foi no sentido
de garantir o acesso aos recursos dos seguintes fundos setoriais: Conta de Consumo de Combustiveis
(‘CCC’), Conta de Desenvolvimento Energético ‘CDE’) e Reserva Global de Reversdo (‘RGR’), cujo
acesso estaria condicionado ao cumprimento de uma série de indicadores de qualidade e adimpléncia.

Adicionalmente as preocupagoes com a continuidade da prestacdo do servigo, conjugou-se o
uso da regulacdo por incentivos e a busca por eficiéncia. Propés a ANEEL que a libera¢do dos
empréstimos seja condicionada ao atendimento de requisitos minimos de gestdo nos 3 (trés) pontos
responsaveis para situa¢do financeira dessas distribuidoras, quais sejam, custos operacionais, perdas
ndo técnicas e qualidade do servico, tendo atribuido recursos especificos para investimentos e
despesas nessas atividades.

Corroborando-se as disposicoes da ANEEL quanto ao foco na ndo deterioragdo dos servigos
prestados pelas distribuidoras - submetidas ao regime excepcional, entre elas a Amazonas-D,
especificamente no reconhecimento do custeio da atividade de produgdo de energia, foi acrescido o
artigo 4°-A a Lei 12.111/2009.

Referida alteracdo é o reconhecimento da Unido da impossibilidade de atendimento da
conformidade regulatoria no curto prazo, sendo necessario estabelecer um calendario que preveja o
atendimento das metas regulatorias para perdas técnicas e ndo técnicas apenas no ano de 2025.

E tal procedimento ndo se trata de salvo-conduto para que a atuagdo da Amazonas-D se dé
sem consideragoes quanto a qualidade do servigo prestado, mas, sim, é a constatacdo de que, diante
da insustentabilidade economica da empresa, hoje operante gracas a empréstimo de recursos da RGR,
cuja necessidade de repasse para a Amazonas-D foi calculada pela ANEEL em R$ 110.000.000,00
(cento e dez milhoes de reais) mensais, ha a necessidade de alteracdo de clausulas economicas para o
atingimento da conformidade regulatoria.

Cabe esclarecer que assume preponderante papel a adequagdo dos concessiondrios de
servicos publicos aos padroes técnicos de sua drea, dever legal este do qual ndo estdo excluidos os
concessionarios do servico de distribuicdo de energia elétrica, cuja exigéncia de atendimento
adequado estd prevista no artigo 6° da Lei 8.897/1995, (...)."

43. Argumentam sobre o julgamento pela irregularidade das contas de 2014 em decorréncia
do alto indice das perdas ndo-técmicas. Segundo eles, o que foi considerado como gestdo
antieconomica pela TCU no processo TC 028.642/2015-5 na verdade ndo é fruto de gestdo, mas
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reflexo de um desequilibrio economico financeiro estrutural da concessdo, ndo causado pelos
Gestores da Amazonas Energia. Transcreve-se a seguir os argumentos deles sobre isso:

‘O acorddo do TCU frisa o que considera a pouca monta dos investimentos feitos pela
Amazonas-D para a mitigagdo das perdas técnicas e ndo técnicas, deixando de lado,
equivocadamente, permissa venia, o fato de a Amazonas-D ser, em 2014, e continuar sendo
atualmente uma empresa fortemente deficitdria, sendo apontado no exercicio de 2014 um prejuizo de
R$ 342.734.000,00 (trezentos e quarenta e dois milhoes, setecentos e trinta e quatro mil reais). Tais
calculos ndo refletem a realidade dos fatos, tendo em vista que apenas parcela das perdas sdo
reconhecidas na tarifa e que existem condicionantes de natureza fisica intransponiveis para sua
reducdo.

Com subido respeito, a convicgdo registrada no item 1.6 do voto proferido no Acorddo n.
457/2017-TCU, de que o atingimento dos padroes determinados pela ANEEL ndo tornaria a gestdo
eficiente, corresponde a uma incompreensdo dos sinais regulatorios dados pela ANEEL e seu papel
para conformar a atitude das empresas sujeitas a sua supervisao.

Tanto assim o é que a ANEEL, por meio do PRORET (‘Procedimentos de Regulagcdo
Tarifaria’) em seu submodulo 2.6, cuja atual redagdo foi dada pela Resolu¢do Normativa ANEEL n.°
660, de 25 de abril de 2015 (‘REN ANEEL 660/2015°), estabelece limites factiveis para a redugdo das
perdas técnicas e ndo técnicas.

Ndo hd, com o devido respeito, transferéncia ao consumidor do Estado do Amazonas da
responsabilidade pelo pagamento das perdas ndo técnicas por meio de tarifa.

O que houve, e ha, ¢ a atua¢do da empresa moldada pela regulagdo editada pela ANEEL, e
por esta fiscalizada, em ateng¢do aos termos da Lei 9.427/1996:

‘Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular e
fiscalizar a produgdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.’

Assim, contrariamente ao sustentado por esta preclam Corte de Contas, o atingimento dos
parametros da ANEEL é, sim, prova de que a gestdo da empresa - o que inclui o periodo de atuagdo
deste representado - ¢é eficiente.

Mais: mesmo o ndo atingimento dos parametros determinados pela ANEEL ndo pode, data
venia, implicar na responsabilidade individual dos gestores da Amazonas-D. Isso porque existe
tratamento proprio no PRORET determinando que, no caso de existirem diferengas entre os niveis
regulatorios atuais de perdas ndo técnicas e a meta, haverd o estabelecimento de uma trajetoria de
reducdo, forma de considerar a realidade fatica enfrentada pela empresa, o que inclui, ndo nos custa
recordar, fatores exogenos a gestdo, como furtos e invasoes.’

44. Reiteram que a empresa atuou e atua sempre com o fito de se adequar a conformidade
regulatoria, o que vem sendo reconhecido pela propria Aneel, especialmente quanto a sua situa¢do de
insustentabilidade economica, a qual demandou atitudes tanto do Legislativo, quanto do Ministério de
Minas e Energia e da propria agéncia para a garantia da manutengdo do fornecimento de energia
elétrica no Estado do Amazonas.

45. Repetem uma vez mais que os gestores da Amazonas Energia sempre atuaram a tempo e
modo, com os recursos que lhes eram disponibilizados, para enfrentar realidade fatica cambiavel e
adversa, gravemente influenciada por fatores que independiam, como ainda hoje independem, de
qualquer ag¢do da empresa ou de seus condutores.

46. Relatam que nos anos subsequentes a 2014, foi executada uma série de agoes por parte do
Governo Federal, do Congresso Nacional e da agéncia reguladora para debelar o quadro em que se
encontrava a AmE e demais distribuidoras do grupo Eletrobras, empresas estas, cujas dificuldades,
tanto técnicas, quanto gerenciais, foram profundamente analisadas quando da elabora¢do da Nota
Técnica 331/2016-SCT-SRD-SEM-SRGSGT-SFF-SFE-ASD.

47. Alegam que as razoes apontadas na referida nota técnica para avaliar a qualidade da
prestagdo de servigo pelas concessionarias da Eletrobras (entre elas a AmE) sdo inimputdveis a
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atuagdo dos diretores da AmE, sobremodo porque a solu¢do dos gargalos localizados depende de as
concessionarias obterem uma remuneragdo adequada para fazer frente aos investimentos necessarios
para a melhoria dos seus indicadores de perdas técnicas e ndo técnicas, condigoes estas inatingiveis
nos termos em que era prestado o servigo publico de distribui¢do de energia elétrica pela AmE, razdo
pela qual o contrato de concessdo ndo foi renovado, tal como permitia o artigo 7°da Lei 12.783/2013.

48. Segundo eles, como consequéncia da negativa das distribuidoras do grupo Eletrobras em
renovarem as suas concessoes nos termos da Lei 12.783/2013, a Lei 13.360/2016, alterando a
supramencionada norma, possibilitou tanto a alienag¢do conjunta do prestador temporario (entre eles
a AmE) quanto a renovagdo do contrato de concessdo por 30 (trinta) anos, tal como prevé o artigo 8°
da Lei 12.783/2013.

49. Argumentam que, como tentativa de sanar parcialmente os débitos que constrangem a
atuacdo da AmE e demais concessionarias do Eletrobras, a Lei 13.360/2016, alterando a Lei
10.438/2004, possibilitou que recursos oriundos do pagamento da bonificagdo de outorga das
concessionarias do grupo Eletrobras sejam utilizados para pagar a divida dessas empresas no
importe de até R$ 3.500.000.000,00 com um dos fundos setoriais, qual seja, a CDE (‘Conta de
Desenvolvimento Energético’).

50. Derradeiramente, enumerou-se parcialmente a série de medidas tomadas pelo Governo
Federal, alteragoes legislativas e providéncias tomadas no ambito da Aneel para garantir a presta¢do
do servigo publico de distribui¢do de energia elétrica no Estado do Amazonas, sendo tais necessarias
tanto para a manuteng¢do do equilibrio economico-financeiro da prestag¢do do servigo publico quanto
para eventual redugdo do nivel de perdas técnicas e ndo técnicas da Amazonas.

51. Segundo eles, inadequado o descarte destes fatos pelo TCU, o que levou a injusta
imputag¢do de responsabilidade aos entdo diretores da AmE por questoes que, nitidamente, sdo de
cariz regulatorio. Logo, fora da al¢ada de decisdo desses Diretores, e dependente de alteracoes
provocadas pelo Poder Concedente e Aneel para manter o equilibrio economico-financeiro, a adogdo
de agoes que possam reduzir de forma mais acelerada o nivel de perdas da AmE.

52. Concluem solicitando o acatamento das razoes de justificativas apresentadas em sua
totalidade, pois os gestores nao deixaram de adotar as medidas técnicas e financeiras possiveis para a
redugdo das perdas ndo técnicas de energia elétrica em sua drea de concessdo em 20135.

Andlise

53. O Tribunal tem conhecimento de que a empresa adotou medidas com vistas a reduzir
perdas de energia, conforme ja destacado em instrugdo inicial, desde 2003, e tem realizado agoes de
controle na AmE relativas as perdas elétricas, especialmente as ndo técnicas. Citam-se como
exemplos as seguintes deliberacoes: Os Acorddos 636/2004—1¢ Camara, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues; 1.150/2007—Plenario, 2.627/2008—Plenario, 43/2011—Plenario, 761/2011—
Plenario, 336/2014—Plenario, todos relatados pelo Ministro Raimundo Carreiro; 1.256/2015—
Plenario — Relator: Augusto Nardes, e 454/2017—Plenario — Relator: Ministro Vital do Rego.

54. Sabe-se que, por problemas externos a empresa, apresentados pelos defendentes, essa
reducdo ndo alcangara 100%, mas deve caminhar paulatinamente, ano a ano, para indices aceitdveis.
Nesse sentido foram feitas determinagoes para que a empresa elaborasse plano de reducdo de perdas.
Destaca-se o mandamento constante do Acorddao 43/2011—Plendrio - Relator Ministro Raimundo
Carreiro, a seguir transcrito:

()

9.1. determinar a Eletrobras Amazonas Energia S/A que:

9.1.1. inclua no Plano de Redug¢do de Perdas — PMD 2010-2014 e nos futuros planos, a
fixacdo de metas e indicadores de desempenho que permitam o acompanhamento dos resultados
obtidos e os ajustes necessarios,

9.1.2. faca constar nos relatorios de gestdo:
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9.1.2.1. as metas estabelecidas no Plano de Redugdo de Perdas - PMD para o ano a que se
refere o relatorio de gestdo, sua execu¢do e o comparativo entre o planejado e o executado, bem como
a justificativa para o ndo atingimento da meta, se for o caso;

9.1.2.2. andlise de indicadores de desempenho relativos a redugdo de perdas, destacando os
ajustes necessarios para os casos em que a meta ndo foi atingida,

9.1.2.3. precisa identificagdo e quantificacdo das perdas;

9.1.2.4. identificagdo dos pontos criticos e processos que contribuiram para a manuten¢do ou
aumento das perdas no exercicio a que o relatorio se refere, destacando as providéncias adotadas,

()

55. Ora, o plano para redugdo de perdas, em 2015, ndo estabeleceu uma meta absurda, previa
uma redugdo de 4,4 pontos percentuais (pp) relativas a perdas de energia elétrica, saindo de 37,63%
para 33,53% em dezembro de 2015. E de se esperar que a empresa, ao elaborar o plano, tenha levado
em consideragdo todos esses fatores exogenos expostos pelos defendentes e estabelecido uma meta
razoavel.

56. Relativo ao TC 021.469/2016-4, observa-se que esse processo trata de uma auditoria de
natureza operacional, cujo o objetivo é o exame da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade
de organizagoes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de promover o
aperfeicoamento da gestdo publica. Normalmente, esse tipo de auditoria subsidia a tomada de decisao
ao prover informagoes de diagnostico de desempenho do objeto de auditoria e contribui com
formulagcdo de determinagoes e recomendagoes aperfeicoadoras. Eventuais desvios de gestdo
detectados durante esse tipo de auditoria sdo tratados em processo de contas ou de representagdo.

57. Em relagdo a aspectos de ordem regulatoria e a afirmagdo de o déficit da empresa ser
fruto de reflexo de um desequilibrio econémico financeiro estrutural da concessdo (itens 41 a 52),
destaca-se que as alteragoes da Aneel estabelecendo a redugdo de 10% ao ano de perdas elétricas a
partir de 2017, considerando a perda efetiva da Amazonas Energia em 2015, ndo quer dizer que o
indice de 2015 é um indice aceitavel.

58. Vale ressaltar que na tabela comparativa dos percentuais reais de perdas ndo técnicas
sobre a energia injetada, entre as diversas distribuidoras de energia do Brasil (peg¢a 83), retirada do
sitio da Aneel (http:/www.ANEEL.gov.br/area.cfm?idArea=801) a Amazonas Energia ¢ a
distribuidora que apresenta o maior indice de perdas entre aquelas que atuam no territorio nacional.
Registre-se que nessa tabela pode-se verificar que as 10 empresas com tarifas mais baixas que a AmE,
no ranking apresentado pelos defendentes (peg¢a 53, p. 318) tem nivel de perdas menor que esta.
Nesse sentido, sem entrar no mérito se as tarifas praticadas no Estado sdo insuficientes ou ndo,
observa-se que empresas com tarifas menores conseguem reduzir a perda de energia e devem
enfrentar a maioria dos problemas elencados na defesa dos responsaveis acima.

59. Observa-se que a equipe de fiscaliza¢do da auditoria operacional (TC 028.642/2015-5)
constatou elevado endividamento, além de o lucro da empresa antes de juros, impostos (tributos sobre
a renda), depreciagdo e amortizagdo (LAJIDA) ter sido sucessivamente negativo entre 2011 e 2015.
Trata-se de cendrio preocupante, pois o LAJIDA expressa fundamentalmente a quantidade de
recursos monetdrios gerados pela atividade-fim da companhia. Os dados expressam, portanto, uma
trajetoria insustentavel da companhia.

60. Tal situagdo culminou com a inclusdo da Amazonas Distribuidora no regime de Presta¢do
de Servigo Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica por orgdo ou entidade da administragdo
publica federal em julho de 2016, e todas as alteragoes legais descritas no item 42 desta instrugdo,
com vistas a impedir que a popula¢do do Amazonas ficasse sem energia elétrica.

61. Destaca-se que tal alteragdo ocorreu em 2016 e, neste caso concreto, que trata das contas
de 2015 cabe verificar se a atuagdo dos gestores da empresa contribuiu para o ndo-cumprimento das
metas estabelecidas no plano de redugdo para o exercicio de 2015, de 4,4 (pp) de perdas, haja vista
que a eficiéncia da gestdo deve ser alcancada no repasse do resultado da reducdo dessas perdas como
beneficio para toda a sociedade.
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62. Salienta-se que o relatorio de gestdo, exercicio de 2015, registra que varias agoes foram
desencadeadas na esfera administrativa e judicial para reduzir ou eliminar o déficit causado pelos
desvios e fraudes de energia elétrica, por meio de inspegoes em unidades consumidoras, que geraram
o quantitativo de 14.370 processos administrativos, correspondendo a 88.221.945 kWh, alcangando o
montante de R$ 40.246.541,33. Contudo, ha somente o que foi executado, ndo havendo comparativo
com o planejado. Quanto ao subitem 9.1.2.4, esta destacado no relatorio de gestdo (pega 1, p. 64) os
seguintes fatos que contribuiram para o aumento das perdas, tais como:

‘elevado numero de unidades consumidoras faturado pelo minimo da classe, totalizando
216.000, que corresponde a 24% do total cadastrado no sistema comercial, elevado numero de
unidades consumidoras na situacdo de taxados, totalizando 15.817 cadastradas no sistema comercial;
agoes de investimento do Banco Mundial que teriam inicio em 2015, devido a necessidade de mudan¢a
de escopo dos projetos, ndo foram iniciadas, podemos citar o Projeto de Digitaliza¢do de 35.000
unidades consumidoras de baixa tensdo, PNT (perdas ndo técnicas) > 50%, projetos estes de maiores
impactos; redugdo de equipes de inspe¢do em unidades consumidoras do grupo B, de 91 para 68
equipes devido aos cortes or¢amentarios, e frustra¢oes na aquisicdo de equipamentos de medic¢do.’

63. Nas razoes apresentadas pelos defendentes ndo ha justificativa especifica para o ndo
cumprimento da meta em 2015, na medida em que trataram o problema de forma geral. Na
documentacgdo apresentada pelos defendentes ndo ha registro de agoes de 2015, sendo vejamos: o
documento 8 (peca 53, p. 228), referente a dreas regularizadas é relativo a 2014; no documento 9
(peca 53, pp. 231-244) que traz copias de boletins de ocorréncia, somente dois (pe¢a 53, pp. 241-242)
sdo de 2015; o documento 10 (pegca 53, pp. 246-295) sobre a nota técnica acerca da implementag¢do
do projeto do SGRede para redugdo de perdas técnicas e ndo técnicas, de 23/3/2016, descreve
atividades realizadas em 2013 e 2014, nenhuma em 2015; O contrato OC 43.728/09 (pegca 53, pp.
301-311) foi firmado em 2010.

64. Até mesmo as reportagens trazidas aos autos (pe¢a 53, pp. 212-226) para comprovar os
fatores exogenos que afetam as perdas de energia (invasoes e furtos de energia) ndo sdo de 2015.
Relativo a afirmacgdo dos defendentes de que as medidas implementadas, muitas das vezes, ndo surtem
o pronto efeito esperado, ou, ainda, sdo gestadas e executadas sabendo-se que os seus frutos surgirdo
com o passar do tempo, salienta-se que as perdas de energia em 2016 voltaram a crescer, consoante
Relatorio de Gestdo de 2016.

65. Especificamente em 2015, a empresa alcangcou R$ 2,3 bilhoes de prejuizos. Diversos
fatores tém afetado o resultado da companhia, e ndo ha como negar que, entre eles, destacam-se as
perdas elétricas. Nesse sentido, os proprios defendentes informam que a Aneel, em suas
manifestag¢oes, aponta como razoes dessa insustentabilidade economica trés condigoes fundamentais:
custos operacionais, perdas ndo técnicas e qualidade do servico.

66. Naturalmente que empresas em situac¢do assim reduzem despesas com investimentos e
precisam mais e mais da atuacdo de sua dire¢do. Observa-se que, entre os fatos que contribuiram
para o aumento das perdas apontados pela empresa no Relatorio de Gestdo (descritos no item 62), ha
situagoes que dependem de gestdo, tais como mudanga de escopo de projeto que atrasaram
investimento do Banco Mundial; redu¢do de equipes de inspe¢do em unidades consumidoras do grupo
B, de 91 para 68 equipes devido aos cortes or¢amentarios; e frustra¢ées na aquisicdo de
equipamentos de medigdo.

67. No contexto do exercicio de 2015, o ndo cumprimento da meta de redugdo de 4,4 (pp)
relativas a perdas de energia elétrica, agravada pelo aumento de 2,8 (p.p.) em rela¢do ao ano de
2014, macula as contas de todos os diretores da empresa, pois cabia ao alto escaldo da empresa
implementar medidas para a redu¢do do indice de perdas, e estabelecer controles internos para
acompanhar a execugdo e efetuar os ajustes necessarios para os casos em que a meta ndo foi atingida.
Assim, suas contas devem ser julgadas irregulares com aplica¢do da multa prevista no art. 58, inciso
I, da Lei 8.443/1992.
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68. Os Responsaveis Radyr Gomes de Oliveira (CPF 119.281.152-68), Diretor-Presidente no
periodo: 171/2015 a 31/3/2015; Anténio Carlos Faria de Paiva (CPF 412.893.746-00), Diretor-
Presidente no periodo: 1942015 a 31/12/2015; Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15),
Diretor de Gestdo no periodo de 1%1/2015 a 29/7/2015; Renato de Oliveira Guerreiro (CPF
093.109.848-30), Diretor de Gestdo no periodo de 30/7/2015 a 31/12/2015 também foram ouvidos
pela ocorréncia descrita a seguir:

‘Ocorréncia 2: Deixar de estabelecer controles internos para controles de estoque e
gerenciamentos de servigos e contratos com vistas a realiza¢do de processos licitatorios em tempo
habil, de forma a impedir contratagoes emergenciais, com fulcro no artigo 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993, por causa de falta de planejamento e inércia administrativa, contrariando o inciso I do
pardgrafo unico do art. 26 da mesma lei, tais como:

a) Dispensa 144/2015 executada para aquisicdo de trés tipos de transformadores (5KVA,
10KVA, 112,5KVA) e Dispensa 146/2015, cujo objeto foi a aquisi¢do de 2.710 postes de fibra de
vidro. Em relacdo ao estoque, a CGU-Regional/AM destaca que estava zerado desde janeiro para o
transformador de 10KVA e ao poste de referéncial 39663, desde abril para o de 5KVA. No entanto as
agoes para restabelecimento dos estoques so iniciaram em setembro de 2015. Ademais, as exigéncias
de prazos de entrega muito exiguos e de uma so vez restringiu a competicdo do certame. Outra falha
apontada refere-se a sele¢do da melhor proposta pela escolha do menor valor global, e ndo por item;

b) Dispensas 11/2015 e 112/2015 para contratagdo de escritorio de advocacia sob regime de
urgéncia ndo acobertada por fatores imprevisiveis. A segunda dispensa ocorreu em virtude de a
empresa ndo ter concluido o processo licitatorio durante os 180 dias em que vigeu o primeiro contrato
(OC 95.574/2015).

Critérios: art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 (principio da eficiéncia), o inciso 1,
do paragrafo unico, do art. 26, da Lei 8.666/1993.

Evidéncias: Relatorio de gestdo, exercicio 2015; Relatorio da Auditoria Interna (peca 3);
Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201601646.

Conduta: deixar de adotar medidas tempestivas e eficazes controles de estoque e
gerenciamentos de servigos e contratos com vistas a realizar aquisi¢oes de bens e servigos por via
legalmente prevista como regra (Lei 8.666/1993, arts. 1° e 3°), de forma a impedir contratagoes
emergenciais, com fulcro no artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, contrariando o inciso I do
paragrafo unico do art. 26 da mesma lei.’

69. Tal qual a ocorréncia anterior, para evitar repeticoes, registraremos as razoes de
Justificativa semelhantes em conjunto e depois as que os defendentes apresentaram de diferente.

Razoes de Justificativa

70. Acerca das contratagoes diretas - Dispensas 11/2015 e 112/2015, os defendentes alegam
que a 1 “contratagdo do escritorio de advocacia Tostes & De Paula Advocacia Empresarial ocorreu
em 2/2/2015, mediante Dispensa de Licitagao 11/ 2015, com fundamento no art. 24, inciso IV da Lei
8.666/1993, que resultou no contrato OC 95.574/2015, para atuagdo nas demandas civeis e criminais,
em tramite nos Juizados Especiais e respectivo Orgdo Recursal, da capital e do interior do Estado do
Amazonas, assim como para o acompanhamento de processos administrativos junto aos Orgdos de
Defesa do Consumidor, no valor total de R$ 132.000,00, pelo periodo maximo de 180 dias.

71. Informam que, em 11/8/2015, foi necessaria nova contratagdo do mesmo escritorio,
mediante Dispensa de Licitagdo 112/2015, por meio do contrato OC 98.122/2015, no valor de
R$ 132.000,00, pelo periodo maximo de 180 dias, em razdo do corte or¢amentario e crise economica
que inviabilizaram o processo regular de licitagao.

72. Argumentam que a gestdo de todas as empresas do Sistema Eletrobras considerava, a cada
passo dado, a cada movimento feito, a situagdo economico-financeira do momento, as perspectivas
entdo presentes de despesas e receitas, o cenario possivel de ser, a época, vislumbrado de forma
razoavel, a realidade fatica do instante, vivenciada pelas companhias.
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73. Afirmam que recursos antes cogitados deixavam de estar disponiveis por circunstancias
ulteriores, impossiveis de serem previstas — por exemplo, uma queda brusca de receita das empresas
do Sistema Eletrobras poderia estar relacionada a paralisa¢do de atividades de determinadas
industrias, levando a uma significativa redug¢do de gastos destas com energia elétrica - o que
representa significativa redug¢do de arrecadagao.

74. Argumentam que, diante de redugdo inesperada de recursos, impunha-se a decisdo sobre
qual ag¢do deveria ser mantida, qual deveria ser parcial ou integralmente sacrificada, qual plano
deveria ser postergado, qual plano exigia sacrificios para imediata implementag¢do e, nesse caso, a
opg¢do mais vantajosa, mais razoavel, e que melhor atendida ao interesse publico representou a
destinag¢do dos recursos entdo existentes para outras agoes e medidas, com a paralisa¢do temporaria
do referido processo regular de contratagao.

75. Alegam que ndo restou alternativa do ponto de vista da razoabilidade, da vantajosidade,
economicidade e da aten¢do estrita ao interesse publico — que ndo a contratag¢do direta do escritorio
de advocacia, tendo em vista a situagdo emergencial e a auséncia de corpo juridico interno na
Amazonas Distribuidora de Energia suficiente para prestacdo desses servigos, pois ndo havia como
exigir conduta diversa, uma vez que um edital de licitagdo somente pode ser lan¢ado se existirem
recursos para os pagamentos dos servigos a ser pactuado, nos termos do art. 7°, §2° III; e 17, da Lei
8.666/1993.

76. Segundo eles, sem recursos suficientes para langar um procedimento licitatorio regular, e
diante da premente necessidade de manter os servigos juridicos de forma a evitar condenagoes
Jjudiciais e danos irrepardveis a empresa, em 26/1/2015, a procuradoria juridica ndo teve alternativa
a ndo ser fazer o que era possivel naquela conjuntura, ou seja, solicitar ao Departamento de
Licitagoes e Contratos a Dispensa de Licitagcao 11/2015. Ato continuo, em 31/7/2015, houve
necessidade de solicitar ao Departamento de Licitagoes e Contratos providéncias para nova Dispensa
(DL 112/2015), tendo em vista que a Concorréncia 100/ 2015, publicada em 10/7/2015, ndo teve
condigoes legais de ser concluida antes do término da primeira dispensa de licitagdo (DL 11/2015).

77. Informam que no curso do procedimento licitatorio - Concorréncia 100/2015 houve varias
impugnagoes (pega 65, pp. 336-345 e peca 66, pp. 1-60), retardando a conclusdo do certame, o que
somente ocorreu em 19/02/2016, com a assinatura do contrato 101.050/2016 (pega 66, pp. 62-80).

78. Segundo eles, o Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU (pega 8, p. 58), apos
informagoes prestadas pela Amazonas Distribuidora de Energia (pe¢a 66, pp. 82-94), concluiu que
ndo restaram duvidas quanto a situagdo emergencial e necessdaria a contrata¢do de servigos de
advocacia, citando, inclusive, Informativo de Jurisprudéncia sobre Licita¢oes e Contratos do TCU e
valendo-se de critérios do bom senso, razoabilidade e proporcionalidade.

79. Afirmam que o cumprimento dessas recomendagoes pode ser comprovado por meio do
Relatorio de Acompanhamento (pe¢a 66, pp. 101-105), sendo a 1° recomendag¢do considerada
atendida e a 2° considerada cancelada, por perda de objeto.

Andlise

80. Inicialmente cumpre ressaltar que a gestdo de Renato de Oliveira Guerreiro (CPF
093.109.848-30), Diretor de Gestdo no periodo de 30/7/2015 a 31/12/2015, iniciou apos a realiza¢do
das duas dispensas, razdo pela qual afasta-se a sua responsabilidade.

81. As justificativas apresentadas ndo merecem prosperar, uma vez que a exigéncia dos arts.
7° § 2° inciso IIlI; e 17da Lei 8.666/1993 para lancamento de um edital de licita¢do refere-se a
recursos or¢amentarios, e esses a empresa detinha desde 2014, pois, segundo a clausula sexta do
contrato OC 101.050/2016, os recursos or¢amentarios que subsidiaram o langamento da
concorréncia 100/2015 foram definidos no or¢camento, conforme RC 97.284/2014 — PRJ — Andlise
orcamentaria 698/2014.

82. Ademais, a publica¢do do edital da concorréncia 100/2015 so ocorreu em 10/7/2015, a
menos de um més do fim da vigéncia do contrato OC 95.574/2015, oriundo da DL 11/2015 que se
encerrou em 1%8/2015, ou seja, mesmo que ndo houvesse impugnagoes, ndo haveria tempo habil para
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conclusdo do certame, haja vista que o prazo minimo até o recebimento das propostas, nesse caso é de
30 dias (art. 20, §2° 1I, a, da Lei 8.666/1993).

83. Considerando a baixa materialidade das contratagoes e o fato de os dirigentes da empresa
ja estarem cumprindo o plano de providéncia da CGU-Regional/AM (pega 66, p. 103), entende-se que
o fato em tela ndo constitui causa suficiente para irregularidade das contas dos responsaveis, de modo
que, para aqueles que ndo tiverem outra irregularidade serd o bastante registrar a ressalva, sem
prejuizo de dar ciéncia a empresa do descumprimento da norma legal.

Razoes de Justificativa

84. Quanto as contratagoes diretas 144/2015 e 146/2015 argumentam os responsdveis que a
época das contratagoes diretas para aquisicdo dos transformadores de distribui¢do (Dispensa
144/2015) e aquisicdo de postes de fibra de vidro (Dispensa 146/2015) ja havia historico, conforme
detalhadamente exposto na Nota Técnica (pega 73, pp. 51-63), bem como alertas sobre as dificuldades
encontradas em 2015 com relag¢do a reposi¢do de estoques e a crise economica e financeira.

85. Alegam que, conforme normas técnicas vigentes a época da contratagdo, caberia aos
Diretores-Presidentes e aos Diretores de Gestdo tdo somente a interveng¢do para autorizar a aquisi¢dao
dos referidos materiais, sendo de responsabilidade das areas técnicas a interagdo necessdria a
manuten¢do dos estoques dentro dos padroes aceitaveis. Encaminharam copia do Manual
Organizacional da Amazonas Energia (pega 73, pp. 63-177).

86. Argumentam que ndo seria razoavel imputar aos Diretores de Gestdo a responsabilidade
pelo controle de estoque de mais de 80 mil itens contidos na base de dados do sistema de materiais,
acompanhar o consumo de forma periodica e aplica¢do desses a cada um dos projetos da empresa,
sob responsabilidade das areas técnicas. Segundo eles, ndo se pode exigir, sem ferimento do principio
da razoabilidade e mesmo da legalidade, que um Diretor de uma empresa responda por toda e
qualquer questdo, por todo e qualquer ato praticado no ambito do dia a dia da Companhia. Trazem
excerto do Acordao TCU 372/2001 — 2“ Camara — Relator Adylson Mota, nesse sentido.

87. Asseguram que os defendentes adotaram, no dmbito das competéncias que lhe couberam,
todas as medidas razoavelmente possiveis para o controle de estoque e gerenciamentos de servigos e
contratos com vistas a evitar a contrata¢do direta em carater emergencial. Segundo eles, cobraram
constantemente agoes para a regularizagdo dos estoques, aprovaram todas as compras solicitadas
com base nos levantamentos realizados, dentro dos limites or¢amentarios, sempre com intuito de
conceder as areas técnicas condigoes necessarias para realiza¢do de suas atividades.

88. Renato de Oliveira Guerreiro e Anténio Faria de Paiva afirmam que foi iniciado o plano
de providéncias para o cumprimento da recomendagdao da CGU-Regional/AM, no sentido de efetuar o
planejamento de aquisi¢oes da empresa de forma tempestiva e listaram diversas agoes que foram
iniciadas em 2015 depois que assumiram os respectivos cargos.

89. Luis Hiroshi Sakamoto informa que, entre os anos de 2011 e 2014, a orientag¢do da
Diretoria Colegiada era de se realizar as licitagoes/aquisi¢oes de materiais de forma centralizada,
contemplando a demanda de materiais das seis distribuidoras numa tentativa de se obter
vantajosidade por economia de escala. Apenas os itens que apresentassem comprovada inadequagdo
a este processo seriam adquiridos de forma local.

90. Segundo ele, havia uma clara distingdo de responsabilidades sobre a aquisicdo de
materiais, sendo atribuida as dreas técnicas a responsabilidade pela manuten¢do das condigoes de
estoque dos materiais de investimento e a drea de suprimentos a manuten¢do das condigoes de
estoques dos materiais de custeio, sendo que em 2015 foi passada a responsabilidade pela
manuteng¢do do estoque de todos os tipos de materiais. Afirma que o Diretor de Gestdo alertou aos
envolvidos sobre os novos desafios a serem enfrentados (Anexo O 16 da NT).

91. Informa que todo o planejamento de aquisi¢cdo de materiais era realizado de forma isolada
pelas areas técnicas, que faziam o levantamento de suas demandas com base na sua propria realidade
e encaminhavam a drea de suprimentos apenas para conduzir os processos licitatorios. A drea de
suprimentos, até o ano de 2014, ndo tinha influéncia alguma sobre o planejamento das aquisicoes e a
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consequente aplicacdo dos materiais, sendo um mero executor de procedimentos burocrdticos de
licitag¢do e de guarda de materiais.

92. Segundo ele, a propria elaborag¢do dos Termos de Referéncia era responsabilidade das
dreas técnicas, ou seja, as condigoes de fornecimento eram, por estas, determinadas. Prazo de
execugdo, vigéncia, entrega de materiais, tudo que o Edital exige advinha do documento balizado que
¢ o Termo de Referéncia. Afirma que a ele coube apenas a atribui¢do de autorizar a abertura dos
processos de licitagcdo para aquisicdo de materiais, aquisicdo esta que tinha origem no processo
elaborado e fornecido pelas areas técnicas (Anexo 009 da NT).

93. Destaca que nenhuma das aquisi¢coes demandadas pelas dreas técnicas foi cerceada pela
Diretoria, em particular, pelo Diretor de Gestdo, sendo adquirida a totalidade dos materiais
reivindicados e que as condicoes de fornecimento também ndo sofriam intervencdo da Diretoria,
sendo uma mera transcri¢do dos documentos que compunham o processo.

94. Alega que até encerrar sua atua¢do como Diretor de Gestdo no final de Julho de 2015, ndo
havia sinaliza¢do alguma das areas técnicas de que havia materiais em situa¢do emergencial e critica
que ndo pudessem aguardar os processos que estavam em curso, muito pelo contrario, o més de
agosto é caracterizado pela conclusdo de alguns processos que ja estavam em curso (Anexo 041 e 042
da NT), processos estes que visavam manter os estoques de materiais dentro de condi¢oes adequadas,
garantindo aos demandantes as condicoes necessarias a realizagdo de suas atividades.

95. Aduz que, conforme nota técnica apresentada pela area de suprimentos, o unico documento
de formaliza¢do de uma situagdo critica de estoque foi emitido no més de outubro de 2015, quando ele
ndo era mais gestor. Neste documento também se pode constatar que havia processos de
licitagdo/aquisicdo centralizada em andamento, ou seja, os frutos das agoes iniciadas na gestdo
anterior ainda eram presentes, refor¢ando a colocagdo aqui feita de que ndo houve um periodo sequer
que as demandas emitidas pelas dreas ndo estivessem sendo cobertas por alguma licita¢do/aquisicdao
em curso.

96. Radyr Gomes de Oliveira volta a enfatizar que atuou somente entre o periodo de 1/1/2015
a 31/3/2015.

Andlise

97. Considerando as informagoes da Nota Técnica DGS 029/2017 (peca 66, pp. 107-119) que
detalham as agoes empreendidas pela Diretoria de Gestdo em relagdo ao controle de estoque dos
itens em questdo, pode-se depreender que o processo de aquisicdo no periodo de 2011 a 2014 era
realizado de forma centralizada contemplando a demanda de materiais das seis distribuidoras da
Eletrobras numa tentativa de se obter vantajosidade pela economia de escala;

98. Considerando a nota técnica emitida para aquisi¢cdo de transformadores por dispensa de
licitagdo (pega 66, pp. 312-313), consta que a ultima previsdo de transformadores para realizag¢do da
licitagdo em 2014 foi subestimada e de que o processo em andamento estava sendo efetuado pela
Eletrobras Distribuicdo Piaui;

99. Considerando a informag¢do de que os atuais dirigentes da empresa ja empreenderam
acoes para o cumprimento da recomendag¢do da CGU-Regional/AM (peca 73, pp. 180-243), no
sentido de efetuar o planejamento de aquisigcoes de forma tempestiva e evitar aquisicoes emergenciais
por dispensa de licitagdo, acatam-se as justificativas apresentadas, sem prejuizo de dar ciéncia do
descumprimento da norma legal.

Processos conexos

100. Em instru¢do anterior (pega 18) verificou-se que se encontravam pendentes de conclusdo
os seguintes processos conexos: TC 035.297/2015-8, TC 031.963/2015-3 e TC 033.665/2015-0, todos
sob a relatoria do Ministro José Muicio Monteiro, cujas andlises serdo tratadas a seguir.

101. O TC 033.665/2015-0, trata de representa¢do, com vistas a apurar indicios de que a
Amazonas Distribuidora de Energia S.A. estaria mantendo contrato de terceirizagdo de fungoes para
as quais realizou concurso publico, ou seja, de fungoes que constam do seu plano de carreira.
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Observa-se que houve concurso em 2013, mas as contratagoes ocorreram em 2014, 2015 e 2016, de
forma que poderia haver reflexo na gestdo de 2015.

101.1. Ja houve o julgamento, por meio do Acorddo 5472/2017— TCU — Plendrio, em que o
TCU conheceu da representagdo e, no mérito, considerou improcedente.

102. O TC 031.963/2015-3 (Relator Ministro José Mucio) trata de representagdo instaurada a
partir de documentagdo enviada ao TCU pela Vara do Trabalho de Parintins/AM, consistente em
sentenga proferida no Processo 00160-2006-101-11-00-7, na qual o Juiz identificou conduta incomum
da Amazonas Distribuidora de Energia S. A. em desfavor do erdrio, no sentido de propor acordo para
a outra parte, mesmo havendo decisdo judicial transitada em julgado em seu favor.

102.1. O processo da justica de Parintins refere-se a atos de gestdo de 2014. Todavia, foi
solicitada, por diligéncia, copia de todos os processos trabalhistas que envolvessem pedido de danos
morais e indenizag¢oes dos ultimos 5 anos, de forma que poderia haver reflexo no exercicio de 2015.

102.2. Apos resposta a diligéncia foi dada continuidade ao processo somente com enfoque nos
atos de gestdo ocorridos em 2014, logo o resultado desse processo ndo tera reflexo nas contas de
2015.

103. O TC 035.297/2015-8 (Relator Ministro José Mucio) trata de representa¢do sobre
possiveis irregularidades na Amazonas Distribuidora de Energia S. A., referentes a condugdo do
Pregao Eletronico 72/2015, destinado a contratagdo de servigos de transporte de cargas nas
modalidades: rodoviario interestadual em todo territorio nacional,; fluvial no interior do estado, e
movimentagdo de cargas pesadas e de grande volume.

104. Foram ouvidos em audiéncia os gestores: Radyr Gomes da Silva (CPF 119.281.152-68);
Antonio Carlos Faria de Paiva (CPF 412.893.746-00); e Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-
15), por ndo adotarem as medidas necessarias a licitagdo tempestiva da contratagdo que viria a
substituir o Contrato OC 52839/2010, ilegalmente prorrogado. Transcreve-se a seguir o teor da
citacdo:

‘Ocorréncia: Prorrogagdo irregular do Contrato OC 52839/2010, a titulo de situagdo
emergencial.

Diretor-Presidente: Radyr Gomes de Oliveira (17/7/2014 a 31/3/2015, CPF 119.281.152-68).
Diretor de Gestdo. Luis Hiroshi Sakamoto (15/4/2014 a 29/7/2015, CPF 098.737.591-15).

Conduta: Deixar de adotar, promover e acompanhar as medidas necessarias a deflagragdo
tempestiva e desenvolvimento em tempo habil do procedimento licitatorio que viria a substituir o
Contrato OC 52839/2010, de modo a impedir sua prorrogagdo excepcional indevida a titulo de
situagdo emergencial, em ofensa a Lei 8.666/1993 (art. 57, inciso Il c/c §4°) e a Jurisprudéncia do
TCU Acordaos 1.938/2007 (Relator — Ministro Ubiratan Aguiar) e 1.159/2008 (Relator — Ministro
Marcos Vinicios Vilaga), ambos do Plenario; 126/2002 — 1¢ Camara (Relator — Ministro Marcos
Vinicios Vilaga) e 429/2010 — 2 Camara (Relator — Ministro Aroldo Cedraz), quando deveriam ter
atuado no sentido oposto.

Nexo de causalidade: A omissdo dos gestores em promover as medidas adequadas a
substituicdo tempestiva do Contrato OC 52839/2010 permitiu sua prorrogagdo ilegal, impedindo
economia de aproximadamente R$ 3,3 milhoes, caso a nova contratagdo tivesse acontecido na época
correta.’

105. Em face das andlises, concernentes as razoes de justificativas decorrentes de audiéncias
desses dois responsdveis, esta unidade técnica propos ndao acolher os argumentos apresentados por
eles e aplicar-lhes a multa prevista no art. 58, inciso Il da Lei 8.443/1992, uma vez que ndo adotaram,
promoveram e acompanharam, durante suas gestoes, as medidas necessarias a deflagra¢do
tempestiva e desenvolvimento em tempo habil do procedimento licitatorio que viria a substituir o
Contrato OC 52839/2010, de modo a impedir sua prorrogag¢do excepcional indevida a titulo de
situagdo emergencial, em ofensa a Lei 8.666/1993 (art. 57, inciso Il c/c §4°) e a Jurisprudéncia do
TCU.
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106. Transcreve-se a seguir a andlise que configurou a irregularidade, conforme peca 103 do
TC 035.297/2015-8 (pega 99).

‘14. Em sintese, Radyr Gomes de Oliveira, Diretor-Presidente, periodo: 17/7/2014 a
31/3/2015, apresentou as seguintes razoes de justificativas (pe¢a 95):

()

15. As razoes de justificativas apresentadas pelo responsavel podem ser resumidas aos
seguintes pontos: adogdo de medidas tempestivas para a deflagracdo do certame licitatorio, restrigoes
e remanejamentos or¢amentdrios que implicaram escolhas entre agoes prioritarias e paralisagcdo da
fase interna da licitagdo, ajustes técnicos no termo de referéncia dos servigos a serem contratados;
greve de colaboradores da empresa; questionamentos e impugnagoes ao edital; auséncia de prejuizo
aos cofres publicos; prorrogagdo excepcional do Contrato OC 52839/2010 ndo aconteceu durante a
sua gestdo, e prazos médios para a realiza¢do do certame estdo de acordo com os normativos de
licitagdo (120 dias).

15.1. Com relagdo a adogdo de medidas tempestivas para deflagragdo do certame licitatorio,
impende transcrever o excerto do Parecer Juridico 115/2014, de 17/7/2014 (peca 95, p. 34):

‘No que tange a duragdo do contrato, deverd o DGS adotar providéncias no sentido de lancar
nova_licitacdo para a _substituicio _do Contrato OC no 52.839/2010, a fim de possibilitar a
continuidade da prestacdo dos servigos epigrafados, ja que com a prorroga¢do em andlise, o contrato
totalizarad os 60 meses de dura¢do permitidos pela Lei no 8.666/1993 (grifo nosso).

15.2. Fica evidente o alerta feito pela assessoria juridica da Adesa, aproximadamente, 1 ano
antes do fim do Contrato OC 52839/2010. Contudo, em quase 9 meses — julho/2014 a mar¢o/2015 -, o
responsavel adotou apenas as medidas abaixo, ambas no exercicio de 2014:

a) pesquisa de precos — outubro/2014 (peca 97, pp. 31-51);

b) andlise or¢amentadria — novembro/2014, conforme dispoe o excerto do Memorando DGS
2759/2015, de 9/3/2015 (peca 95, pp. 206-207):

Em 14.11.2014, foi emitida a RC-96860/2014 no valor de R$ 12.000.000,00 (doze milhoes de
reais) para a contrata¢do de empresa especializada para executar os servigos, nas Modalidades de
Transporte Rodoviario Interestadual, Transporte Fluvial de Cargas no Estado 'no Amazonas e
Servigos de Movimentagdo, remog¢do, carregamento e descarregamento de cargas pesadas de grande
volume em pelo periodo de 12 (doze) meses (grifo nosso).

15.3. Em relagdo as restricoes e remanejamentos or¢amentarios, ndo se consegue vislumbrar
quais os cortes or¢amentarios realizados, sobretudo os que teriam impactado a indicagdo de recursos
or¢amentarios que suportariam a licitagdao (pega 95, p. 46, pp. 107-108 e peca 97, pp. 58, 63 e 89).

15.4. A justificagdo de priorizagdo de a¢oes em detrimento de outras, causando, dessa forma,
paralisagdo da fase interna da licitagdo, ndo é coerente com os documentos presentes nestes autos,
pois o servigo objeto do certame licitatorio era muito relevante para a prestagdo do servigo publico
inerente a concessiondria, mormente por ocasido das prorrogacoes contratuais, consoante explicitam
os documentos abaixo:

a) Parecer Juridico, de 17/7/2014 (peca 95, pp. 29-34):

Considera o DGS que os servicos em comento caracterizam-se como continuos, sendo
essenciais ao suporte logistico de transporte e movimentacdo de cargas pesadas a cidade de Manaus e
aos Municipios do Estado do Amazonas, ndo podendo sofrer solucdo de continuidade, sob pena de
comprometer a geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia e consequentemente sofrer
racionamento de energia elétrica, trazendo sérios prejuizos a populacdo em geral, comércio,
hospitais, escolas, etc., do Estado do Amazonas. (grifo nosso)

A caracterizagdo de um servigo como continuo requer a demonstracdo da essencialidade da
sua prestagdo para o devido funcionamento da mdquina administrativa, de modo que a_sua
paralisacdo implicaria em prejuizo a Administracdo. (grifo nosso)

b) Memorando DGS 312/2015, de 22/7/2015 (pega 97, pp. 298-301):
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Contrato OC 52839/10 tera sua vigéncia encerrada em 26/7/2015, o mesmo atende todas as
agéncias do interior, como também a capital, no transporte de material, movimentagdo e remogdo de
cargas pesadas, para isso, se faz necessdria a prorrogacdo em cardter excepcional, conforme os
ditames legais, notadamente nos termos do art. 57, inciso VI § 4°, da Lei 8.666/1993 e suas alteragoes,
para que ndo ocorra_a descontinuidade dos servicos, evitando assim_interrup¢do de energia elétrica
por falta de material no interior. (grifo nosso)

¢) razoes de justificativas de Luis Hiroshi Sakamoto (pega 97, p. 18):

A prestagdo desses servigos - transporte de cargas exclusivas para insumos de geragdo e
distribuicdo de energia - ndo podia ser paralisada, uma vez que sdo considerados continuos e
essenciais, ligados a atividade fim desta concessionaria. (grifo nosso)

15.5. Portanto, tal justificagdo ndo encontra amparo no historico processual dos servigos de
transportes de cargas contratados pela Adesa, porquanto sdo essenciais para a atividade fim da
empresa.

15.6. Em relagdo aos ajustes no termo de referéncia (pe¢a 102), ndo se observa quais
alteracgoes técnicas foram realizadas, visto que este documento contém elementos idénticos a proposta
de pregos apresentada pela empresa JR Transportes Ltda., em outubro de 2014 (pega 97, pp. 45-51).

15.7. Em consondncia com os entendimentos estabelecidos nas instrucoes precedentes (pegas
52 e 70), entende-se que as situagoes excepcionais (greves de colaboradores, questionamentos e
impugnagoes de edital) ndo tém o conddo de elidir a irregularidade identificada, porquanto a
eficiencia do planejamento das contratagoes visa mitigar os entraves do processo licitatorio e da
burocracia administrativa decorrente.

15.8. Ao entender que ndo houve prejuizo aos cofres publicos, ndo assiste razdo ao
responsdvel, visto que o contrato mais oneroso com a empresa JR Transportes Ltda. perdurou até
fevereiro/2016 — 7 meses -, no valor de R$ 11.651.018,48, o que caracteriza, no minimo, uma op¢ao
antieconomica, tendo em vista a contratagdo da empresa Amazonorte Cargas Express Ltda.,
vencedora da licitagdo, pelo valor de R$ 8.300.000,00 (pegca 49).

15.9. Ndo obstante a contratagdo estivesse com or¢amento estimado em pouco mais de RS 20
milhées e com limite a ser contratado na ordem de RS 12 milhées, é razoavel ao gestor publico
imaginar que o valor decorrente de um processo licitatorio competitivo resultaria numa contratagdo
mais vantajosa para a administra¢do publica, o que, de fato, aconteceu.

15.10. De mais a mais, existe informag¢do nestes autos de que a contratagdo da empresa
Amazonorte Cargas Express Ltda. — ME ocorreu, em 26/2/2016, por for¢a de decisdo judicial,
mandando, inclusive, suspender imediatamente os pagamentos referentes ao quinto termo aditivo do
Contrato OC 52839/2010, celebrado em cardter excepcional com a empresa JR Transportes Ltda.
(peca 66).

15.11. Em relacdo a justificagio de que a prorrogacdo excepcional do Contrato OC
52839/2010 ndo aconteceu durante a sua gestdo, assiste-lhe razdo, vez que este ato aconteceu na
gestdo de seu sucessor, Antonio Carlos Faria de Paiva, porém, entende-se que a sua inércia em
prosseguir com a licitagdo, no periodo de novembro/2014 a margo/2015, conforme exposto nas
andlises desta instru¢do, contribuiu decisivamente para a prorrogagdo excepcional do aludido
contrato.

15.12. No que concerne a informagdo de que o prazo médio para a realizagdo do certame esta
de acordo com os normativos de licitagdo da Adesa (120 dias), também ndo assiste razdo ao
responsavel, visto que os prazos estabelecidos naquele documento sdo para, em média, concluir o
processo. Sendo assim, um gestor diligente, fundamentado em um planejamento de contratagdo
adequado, jamais deixaria que o processo licitatorio finalizasse simultaneamente ao contrato que iria
substituir.

15.13. Ante o exposto, propoe-se ndo acolher as razoes de justificativas apresentadas e
aplicar-lhe a multa prevista no art. 58, inciso Il da Lei 8.443/1992, uma vez que ndo adotou,
promoveu e acompanhou, durante a sua gestdo, as medidas necessarias a deflagragdo tempestiva e
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desenvolvimento em tempo habil do procedimento licitatorio que viria a substituir o Contrato OC
52839/2010, de modo a impedir sua prorrogagdo excepcional indevida a titulo de situagdo
emergencial, em ofensa a Lei 8.666/1993 (art. 57, inciso Il c/c §4°) e a Jurisprudéncia do TCU
(Acordaos 1.938/2007 (Relator — Ministro Ubiratan Aguiar) e 1.159/2008 (Relator — Ministro Marcos
Vinicios Vilaga), ambos do Plenario; 126/2002 — 1° Camara (Relator — Ministro Marcos Vinicios
Vilaga) e 429/2010 — 2“ Camara (Relator — Ministro Aroldo Cedraz).

16. Em sintese, Luis Hiroshi Sakamoto, Diretor de Gestdo, periodo: 15/4/2014 a 29/7/2015,
apresentou as seguintes razoes de justificativas (pega 97):

()

17.  As razoes de justificativas apresentadas pelo responsavel podem ser resumidas aos
seguintes pontos. remanejamento e restricio or¢amentaria, falta de recursos, destinagdo de recursos
para outras agoes e medidas consideradas prioritdrias, causando a paralisagdo temporaria do
certame; o planejamento interno da empresa considerou prazo suficiente para que a licita¢do
prosseguisse seu curso normal; um edital de licitagdo somente pode ser lancado se existirem recursos
que assegurem os pagamentos dos servigos ou do fornecimento a ser pactuado, nos termos do art. 7°,
§ 2° inciso III, da Lei 8.666/1993; novos estudos para o ajuste do termo de referéncia, levando-se a
nova situag¢do or¢camentaria da empresa.

17.1. Em relagdo ao remanejamento e restricdo or¢amentarios, importante transcrever trecho
da resposta do responsavel:

‘Obviamente, uma reduc¢do de arrecadacdo levava os gestores das empresas do Sistema
Eletrobras a continuas escolhas de Sofia: diante de reducdo inesperada de recursos, impunha-se a
decisdo sobre qual acdo deveria ser mantida, qual deveria ser parcial ou integralmente sacrificada,
qual plano deveria ser postergado, qual plano exigia sacrificios para imediata implementagdo. (grifo
nosso)

No caso, a op¢cdo mais vantajosa, mais razoavel, que melhor atendida ao interesse publico
representou a destinacdo dos recursos entdo existentes para outras acdes e medidas, com a
paralisacdo temporaria do multicitado processo de contratacdo, ainda em sua fase interna.’ (grifo
nosso)

17.2. Segundo o responsavel, o processo licitatorio foi paralisado por falta de recursos
decorrente de restrigdo e remanejamento or¢amentarios na empresa. Contudo, ndo se consegue
vislumbrar quais os cortes or¢amentarios realizados, sobretudo aqueles que impactaram a indicagdo
de recursos or¢camentarios que suportariam a licitagdo (pega 95, p. 46, pp. 107-108 e pega 97, p. 58,
63 e 89).

17.3. Ademais, é fato que existia um contrato vigente com o mesmo objeto do processo
licitatorio que visava substitui-lo, e sendo pago efetivamente durante todo o exercicio de 2015. Tal
Jjustificagdo demonstra-se ainda mais incoerente, quando verificamos os argumentos para a
prorrogagdo excepcional do Contrato OC 52839/2010, contidos no Memorando DGS 312/2015, de
22/7/2015 (pega 97, p. 299):

‘Sem o suporte logistico de transporte e movimentacdo de cargas pesadas, a cidade de Manaus
e os Municipios do Estado do Amazonas, poderdo enfrentar dificuldades na geragdo, transmissdo e
distribui¢do de energia e consequentemente sofrer racionamento de energia elétrica, trazendo sérios
prejuizos a populacdo em geral, comércio, hospitais, escolas, etc.; (grifo nosso)

Além disso, a demanda no consumo de energia elétrica aumentou significativamente,
ocasionada pelo crescimento populacional e pelo desenvolvimento das cidades do Amazonas, exigindo
0 _remanejamento_e_transferéncia constante de grupos geradores, transformadores, equipamentos,
pecas de reposicdo e outros materiais, sendo que tais servi¢os sdo viabilizados pelo contrato em
referéncia; (grifo nosso)

Ha o reconhecimento do estado emergencial de suprimento de energia elétrica a Regido

Metropolitana de Manaus e ao Interior do Estado do Amazonas, conforme art. 10 da Portaria MME
no 347 de 10 de outubro de 08;’ (grifo nosso).
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17.4. Nesse contexto, paralisar a licitagdo que viria substituir o Contrato OC 52839/2010 foi,
no minimo, um desservico para a popula¢do do Estado do Amazonas, visto que a auséncia dos
servigos a serem contratados por meio do processo licitatorio poderia causar-lhe sérios problemas de
racionamento de energia elétrica.

17.5. Em relagdo ao fato de o planejamento interno da empresa ter considerado que o prazo
seria suficiente para a conclusdo da licitagcdo, entende-se que ndo lhe assiste razdo, uma vez que o
novo contrato para a presta¢do dos servigcos foi assinado somente em fevereiro de 2016, ainda, sob
decisdo judicial (pe¢a 66), o que corrobora com a tese de que houve um ineficiente planejamento
desta contratagdo, implicando na manutenc¢do de um contrato mais oneroso para administra¢do
publica, no valor mensal de pouco mais de R$ 3.300.000,00, por um periodo de aproximadamente 7
meses, consoante exposto nas instrugoes precedentes (pe¢a 52 e 70).

17.6. A justificativa de que ndo lhe caberia outra conduta, considerando que um edital de
licitagdo somente pode ser lancado se existirem recursos que assegurem os pagamentos dos servi¢os
ou do fornecimento a ser pactuado, nos termos do art. 7°, § 2° inciso Ill, da Lei 8.666/1993, ndo
merece prosperar, uma vez que ndo logrou demonstrar, com base nos demonstrativos or¢amentarios
(peca 97, p. 58, 63 e 89), qual o corte de recursos sofrido pela empresa, e qual impactou na
paralisacdo do certame.

17.7. Aléem disso, sabe-se, de forma inequivoca, que havia recursos or¢amentarios para os
pagamentos do Contrato OC 52839/2010 - prorrogado excepcionalmente em julho/2015 - durante
todo o exercicio de 2015.

17.8. No que concerne a informagdo de que houve novos estudos e ajustes no termo de
referéncia (peca 102), a fim de se adequar a nova realidade or¢amentaria da empresa, ndao merece ser
acolhida, porquanto o termo de referéncia utilizado no certame contém elementos idénticos a proposta
de precos apresentada pela empresa JR Transportes Ltda., em outubro de 2014 (peca 97, pp. 45-51).
Nao se vislumbra, portanto, quais as modificacoes técnicas indicadas por Luis Hiroshi Sakamoto,
considerando as adequagoes or¢camentarias informadas.

17.9. Por fim, em relagdo a justificativa de prorrogagdo excepcional sem prejuizo aos cofres
publicos, consigna-se entendimento semelhante as andlises das razoes de justificativas anteriores dos
demais responsaveis.

17.10. Ante o exposto, propoe-se ndo acolher as razoes de justificativas apresentadas e
aplicar-lhe a multa prevista no art. 58, inciso Il da Lei 8.443/1992, uma vez que ndo adotou,
promoveu e acompanhou, durante a sua gestdo, as medidas necessarias a deflagracdo tempestiva e
desenvolvimento em tempo habil do procedimento licitatorio que viria a substituir o Contrato OC
52839/2010, de modo a impedir sua prorrogag¢do excepcional indevida a titulo de situagdo
emergencial, em ofensa a Lei 8.666/1993 (art. 57, inciso II c/c §4°) e a Jurisprudéncia do TCU
Acorddos 1.938/2007 (Relator — Ministro Ubiratan Aguiar) e 1.159/2008 (Relator — Ministro Marcos
Vinicios Vilaga), ambos do Plenario; 126/2002 — 1¢ Camara (Relator — Ministro Marcos Vinicios
Vilagca) e 429/2010 — 2“ Camara (Relator — Ministro Aroldo Cedraz).

107. Essa irregularidade ocorreu em 2015 e macula as contas dos dois responsaveis, uma vez
que a inércia em prosseguir com os tramites do Pregdo Eletronico 72/2015 contribuiu para a
prorrogacgdo indevida do Contrato OC 52839/2010, com valor muito superior ao novo contrato objeto
do pregdo. Dessa feita, as contas de Radyr Gomes da Silva (CPF 119.281.152-68) e Luis Hiroshi
Sakamoto (CPF 098.737.591-15) devem ser julgadas irregulares. Deixa-se de propor a multa prevista
no art. 58, inciso Il da Lei 8.443/1992, com vistas a evitar a duplicidade de apenacdo pelo mesmo
fato.

108. Destaca-se que o TC 035.297/2015-8 se encontra,aguardando pronunciamento no
gabinete do Ministro José Mucio Monteiro, mesmo relator deste processo.

CONCLUSAO

109. Em face da andlise promovida nos itens 17 a 20, propoe-se acolher integralmente as
razoes de justificativas apresentadas por Rodrigo Moreira (CPF 510.236.012-49, Diretor de
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Operagdo no periodo de 1%1/2015 a 31/3/2015) e Paulo Eduardo Gama Maciel (CPF 706.756.782-
34, Diretor de Operagdo no periodo de 4/12/2015 a 31/12/2015), uma vez que foram suficientes para
elidir as irregularidades a eles atribuidas. Desse modo, suas contas devem ser julgadas regulares,
dando-lhes quitagdo plena.

110. Quanto a Radyr Gomes de Oliveira (CPF 119.281.152-68, Diretor-Presidente no periodo
de 171/2015 a 31/3/2015, a andlise promovida nos itens 17 a 20 afasta sua responsabilidade quanto a
irregularidade relativa as perdas de energia. Contudo, persiste a ressalva referente a contratag¢do
emergencial por dispensa de licitagdo (itens 80 a 83). Ao mesmo tempo, a andlise do processo conexo
TC 035.297/2015-8 culminou com a proposta de julgamento pela irregularidade das suas contas (itens
103 a 107), sem proposta da multa prevista no art. 58, inciso Il da Lei 8.443/1992, haja vista que ja
houve a proposta no ambito da representagdo.

111. Em face da andlise promovida nos itens 53 a 67, propoe-se rejeitar integralmente as
razoes de justificativa apresentadas por Paulo Roberto dos Santos Silveira (CPF 191.588.407-10,
Diretor Financeiro, periodo de 17/1/2015 a 31/12/2015); Marcos Vinicius de Almeida Nogueira (CPF
317.578.981-15, Diretor de Planejamento e Expansdo, periodo de 1%1/2015 a 31/12/2015); Eduardo
de Xerez Vieiralves (CPF 099.688.732-68, Diretor de Operagado, periodo de 19/4/2015 a 3/12/2015),
José Francisco Albuquerque da Rocha (CPF 120.225.432-20, Diretor de Operag¢do no interior,
periodo de 194/2015 a 31/12/2015); Luiz Armando Crestana (CPF 197.843.090-68, Diretor
Comercial, periodo de 171/2015 a 29/7/2015); Andressa Heinrich Barbosa de Oliveira (CPF
513.269.812-34, Diretora Comercial, periodo de 30/7/2015 a 31/12/2015), uma vez que ndo foram
suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas, de modo que suas contas devem ser
julgadas irregulares. Propoe-se, ainda, em atendimento ao disposto no paragrafo unico do art. 19 da
Lei 8.443/1992, a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, do mesmo normativo legal.

112. Em que pese a andlise promovida nos itens 97 a 99 acolher parcialmente as razoes de
Justificativas apresentadas por Antonio Carlos Faria de Paiva (CPF 412.893.746-00, Diretor-
Presidente no periodo de 194/2015 a 31/12/2015),; Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15,
Diretor de Gestdo no periodo de 1%1/2015 a 29/7/2015); Renato de Oliveira Guerreiro (CPF
093.109.848-30, Diretor de Gestdo no periodo de 30/7/2015 a 31/12/2015), em virtude da andlise
relativa as perdas de energia (itens 53 a 67), propoe-se que suas contas devem ser julgadas
irregulares e em atendimento ao disposto no paragrafo unico do art. 19 da Lei 8.443/1992, deve ser
aplicada a multa prevista no art. 58, inciso I, do mesmo normativo legal.

113. No caso de Luis Hiroshi Sakamoto ha ainda a irregularidade por ndo adotar as medidas
necessarias a licitagdo tempestiva da contratagdo que viria a substituir o Contrato OC 52839/2010,
ilegalmente prorrogado, tratado no processo conexo TC 035.297/2015-8 (itens 103 a 106).

114. Os demais responsaveis listados no preambulo, presidente e membros dos conselhos de
administragdo, em face do certificado de auditoria (pe¢a 9), propoe-se o julgamento das suas contas
pela regularidade, dando-se quitagdo plena, uma vez que ndo foram chamados em audiéncia e
tampouco citados por algum ato de suas competéncias.

115. Com relagdo a ocorréncia da prescri¢dao da pretensdo punitiva, este Tribunal aprovou por
meio do Acorddo 1.441/2016-Plenario incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia em que firma o
entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de dez anos indicado no art. 205
do Codigo Civil, contado a partir da data de ocorréncia da irregularidade a ser sancionada.

116. No presente caso, o prazo para prestagdo de contas, junto ao TCU, se encerrou em
31/5/2016 e o ato que ordenou a audiéncia dos responsaveis ocorreu em 24/5/2017 (pega 19), antes,
portanto, do transcurso de 10 anos entre esse ato e os fatos impugnados. Assim, reconhecida a
interrupgdo do prazo prescricional, nos termos do art. 202, inciso I, do Codigo Civil, inexiste no
presente processo obice ao exercicio da agdo punitiva por parte deste Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

117. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:
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a) com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso IIl, alinea ‘b’ da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19, paragrafo unico, e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, 210, § 2°, e
214, inciso IlI, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos seguintes
responsaveis: Antonio Carlos Faria de Paiva (CPF 412.893.746-00, Diretor-Presidente no periodo de
194/2015 a 31/12/2015); Renato de Oliveira Guerreiro (CPF 093.109.848-30, Diretor de Gestdao no
periodo de 30/7/2015 a 31/12/2015); Paulo Roberto dos Santos Silveira (CPF 191.588.407-10,
Diretor Financeiro no periodo de 1%1/2015 a 31/12/2015); Marcos Vinicius de Almeida Nogueira
(CPF 317.578.981-15, Diretor de Planejamento e Expansdo no periodo de 171/2015 a 31/12/2015);
Eduardo de Xerez Vieiralves (CPF 099.688.732-68, Diretor de Operagdo no periodo de 19/4/2015 a
3/12/2015),; José Francisco Albuquerque da Rocha (CPF 120.225.432-20, Diretor de Operagdo no
interior no periodo de 194/2015 a 31/12/2015); Luiz Armando Crestana (CPF 197.843.090-68,
Diretor Comercial no periodo de 171/2015 a 29/7/2015); Andressa Heinrich Barbosa de Oliveira
(CPF 513.269.812-34, Diretora Comercial no periodo de 30/7/2015 a 31/12/2015), em virtude do
seguinte:

Ocorréncia: Nao cumprimento do estabelecido no plano de negocios da empresa com vistas a
reducdo de perda da energia elétrica. A meta estabelecida foi no sentido de reduzir 4,4 (pp), saindo de
37,63% em 2014, para 33,53% em dezembro de 2015, ao invés da redugdo prevista houve o aumento
para 40,43%, ou seja, aumentou mais 2,8 pontos percentuais (pp) em relagdo a 2014.

b) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IlI, alinea ‘b’ da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19, paragrafo unico, e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, 210, § 2° e
214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas de Radyr Gomes de
Oliveira (CPF 119.281.152-68, Diretor-Presidente no periodo de 1/1/2015 a 31/3/2015), em virtude
do seguinte:

Ocorréncia: Prorrogacdo irregular do Contrato OC 52839/2010, a titulo de situagdo
emergencial.

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alinea ‘b’ da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19, paragrafo unico, e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso II, 210, § 2°, e
214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas de Luis Hiroshi
Sakamoto (CPF 098.737.591-15, Diretor de Gestdo no periodo de 171/2015 a 29/7/2015), em virtude
das ocorréncias descritas nas alineas ‘a’ e ‘D’

d) aplicar a Antonio Carlos Faria de Paiva (CPF 412.893.746-00, Diretor-Presidente no
periodo de 194/2015 a 31/12/2015); Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15, Diretor de Gestdo
no periodo de 11/2015 a 29/7/2015),; Renato de Oliveira Guerreiro (CPF 093.109.848-30, Diretor de
Gestdo no periodo de 30/7/2015 a 31/12/2015),; Paulo Roberto dos Santos Silveira (CPF 191.588.407-
10, Diretor Financeiro no periodo de 1%1/2015 a 31/12/2015); Marcos Vinicius de Almeida Nogueira
(CPF 317.578.981-15, Diretor de Planejamento e Expansdo no periodo de 171/2015 a 31/12/2015),
Eduardo de Xerez Vieiralves (CPF 099.688.732-68, Diretor de Operagdo no periodo de 194/2015 a
3/12/2015),; José Francisco Albuquerque da Rocha (CPF 120.225.432-20, Diretor de Operagdo no
interior no periodo de 194/2015 a 31/12/2015); Luiz Armando Crestana (CPF 197.843.090-68,
Diretor Comercial no periodo de 171/2015 a 29/7/2015),; e a Andressa Heinrich Barbosa de Oliveira
(CPF 513.269.812-34, Diretora Comercial no periodo de 30/7/2015 a 31/12/2015), individualmente, a
multa prevista no art. 58, inciso ‘I’, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno,
fixando-lhes o prazo de 15 dias, a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do Regimento Interno), os recolhimentos das dividas aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acorddo até a dos efetivos
recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as contas de
Rodrigo Moreira (CPF 510.236.012-49, Diretor de Operagdo no periodo de 171/2015 a 31/3/2015);
Paulo Eduardo Gama Maciel (CPF 706.756.782-34, Diretor de Operagdo no periodo de 4/12/2015 a
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31/12/2015); Lincoln Robert da Costa Souza (CPF 622.775.702-06, Membro de Conselho de
Administragdo no periodo de 29/4/2015 a 31/12/2015),; Nélisson Sérgio Hoewell (CPF 199.278.000-
53, Diretor de Regulagdo e Projetos Especiais no periodo de 171/2015 a 31/3/2015); Marcos Aurélio
Madureira da Silva (CPF 154.695.816-91, Presidente do Conselho de Administra¢do no periodo de
19172015 a 31/12/2015); José Roberto de Moraes Rego Paiva Fernandes Junior (CPF 524.117.291-
20, membro do Conselho de Administragdo no periodo de 11/2015 a 30/9/2015),; Tulio Neiva Rizzo
(CPF 283.118.331-68, membro do Conselho de Administrac¢do no periodo de 1/1/2015 a 31/12/2015);
Joaquim Anténio de Carvalho Brito (CPF 111.238.264-04, membro do Conselho de Administragdo no
periodo de 171/2015 a 29/4/2015); Marcos Adolfo Ribeiro Ferrari (CPF 001.711.067-09, membro do
Conselho de Administra¢do no periodo de 1710/2015 a 31/12/2015); Francisco Paulo Almeida da
Rocha (CPF 192.643.992-91, Membro do Conselho de Administra¢do no periodo de 171/2015 a
29/4/2015); e Robésio Maciel de Sena (CPF 264.976.386-87, membro do Conselho de Administracdo
no periodo de 29/4/2015 a 31/12/2015), dando-lhes quitagdo plena;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas caso nao atendidas as notificagoes,

g) com fundamento no artigo 26 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 217 do Regimento Interno do
TCU, caso requerido pelo responsavel, autorizar o parcelamento da divida em até 36 parcelas,
incidindo sobre cada uma, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, sem
prejuizo de alertd-lo de que, caso opte pelo parcelamento, a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do artigo 26,
paragrafo unico, da Lei 8.443/1992;

h) com fundamento nos arts. 26 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno/TCU, autorizar o desconto em folha de pagamento do valor da multa que vier a ser
proferida, podendo ser parcelada, em até 36 prestacoes mensais e consecutivas, atualizadas
monetariamente;

i) dar ciéncia a Amazonas Distribuidora de Energia S.A., com fundamento no art. 208, §2°, do
RI/TCU, acerca da necessidade de adotar medidas tempestivas e eficazes de controles de estoque e
gerenciamentos de servigos e contratos com vistas a realizar aquisi¢oes de bens e servigos por via
legalmente prevista como regra (Lei 8.666/1993, arts. 1° e 3°), de forma a impedir contratacoes
emergenciais, com fulcro no artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, contrariando o inciso I do
paragrafo unico do art. 26 da mesma lei;

Jj) encaminhar copia da deliberacio que vier a ser proferida a UJ e a Eletrobras, sua
controladora, esclarecendo que o conteudo completo do relatorio e voto podem ser obtidos no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos;

k) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
cu.”

3. O MPTCU, em sua manifestacdo regimental, anuiu ao encaminhamento proposto pela
Secex/AM.

E o relatério.
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