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Proc. TC-026.725/2016-9
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Trata-se de tomada de contas especial em que, no ambito do TCU, foram arrolados
como responsaveis os ex-prefeitos do municipio de Sena Madureira-AC, Srs. Nilson Roberto Areal
de Almeida (gestdao 2005-2012) e Jos¢é Raimundo de Souza da Silva (gestao 2013-2016); e a
construtora Cepel — Construcdes Estudos e Projetos de Engenharia Ltda.

O motivo da instauragcdo da TCE por parte do 6rgao repassador (Fundagao Nacional de
Satude — Funasa) foi a execu¢ao parcial — mas sem consecucgdo de etapa util a populagdo — das obras
de execugao de sistema de residuos solidos, objeto do Convénio 189/2007.

A unidade técnica, ap6s analise das alegacdes de defesa, propde a condenagdo solidaria
dos responsaveis.

Com as devidas vénias, discordo quanto a imputacdo de débito a empresa pela
totalidade dos valores a ela pagos.

Diferentemente dos agentes publicos, a empresa ndo se vincula as obrigagdes
conveniais. Ela ndo atua como gestora de recursos publicos. A sua responsabilidade advém do
contrato e, tendo em vista que esse nao foi concluido por culpa da administracdo, que fez cessar o
andamento da obra, ndo ha que se falar em inadimplemento da construtora aos termos avengados,
visto que ndo lhe foi concedida a oportunidade de concluir o empreendimento.

Deve ser registrado, ainda, que nao h4a nenhuma analise acerca de eventual
descumprimento dos termos contratuais acertados entre a prefeitura e a empresa. Entdo, se
responsabilidade houvesse por parte da construtora, essa responsabilidade se restringiria a eventuais
falhas a ela imputaveis, na medida em que teria se afastado dos projetos basico e executivo e
recebido pagamento por itens de servigos previstos contratualmente mas nao executados.

Eventualmente, o que poderia ser imputado a construtora, diante do que se apurou no
processo até o momento, seria ter recebido quantia maior do que o efetivamente executado, uma vez
que teria recebido R$ 148.336,83 de um total contratual previsto de R$ 314.826,80 (peca 2, pg. 22 ¢
seguintes), enquanto a Funasa atestou apenas 32% de execugdo fisica da obra. Todavia, ndo
constam dos autos célculos que indiquem minimamente quais os débitos deveriam ser imputados a
construtora pelo recebimento de pagamentos indevidos € nem em relagdo a quais parametros esses
itens deveriam ser considerados ndo adimplidos.
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Incabivel, a meu ver, argumentar, conforme assentado na instru¢ao de mérito, que a
empresa deveria responder pela totalidade dos valores a ela pagos, em razdo de supostos vicios
construtivos. Ora, esse ponto (ma qualidade dos servigos executados) nao foi objeto da citagdo (cf.
oficio de pega 11), impossibilitando a defesa da construtora, em ofensa aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, ndo sendo fundamento cabivel para condenacao.

Dessa forma, entendo que, preliminarmente, deva ser refeita a citagdo da empresa, para
que seja instada a apresentar defesa em relacdo a eventual débito decorrente de recebimento por
servicos efetivamente ndo executados e de vicios construtivos. Para se aquilatar com justeza o
eventual débito da Cepel, deverdo ser considerados os custos da desmobilizagdo e nova
mobilizacdo, tendo em conta que ndo concluiu os trabalhos no prazo contratado por culpa da
administracdo, que paralisou indevidamente os servigos, bem como deve ser calculado o impacto do
necessario reajuste do contrato, no periodo entre a primeira medi¢do/primeiro pagamento (set/2011)
e a retomada da obra (ago/2013).

Considerando o disposto no art. 62, § 2°, do RITCU, e na eventualidade da preliminar
acima suscitada ndo ser acolhida, manifesto-me, quanto ao mérito, no sentido de se excluir da
relacdo processual a empresa Cepel — Construgdes Estudos e Projetos de Engenharia Ltda., tendo
em vista que o estado atual dos autos ndo permite apontar com seguranca eventual débito sob a
responsabilidade da construtora.

Quanto aos ex-prefeitos, acompanho a andlise da unidade técnica com relagdo a
culpabilidade de ambos, pois, a0 ndo adotarem providéncias para a continuidade e conclusdo da
obra em prol da comunidade, devem responder solidariamente pela devolugao dos recursos federais
transferidos, acrescidos dos consectarios legais a partir da data dos repasses e abatendo-se o valor
restituido em 13/11/2014 (pega 1, pg. 149).

A consideracao de Vossa Exceléncia.

Ministério Publico, em 05/06/2018.

(Assinado eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO

Subprocurador-Geral
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