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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), em razio de iregularidades na aplicagdo dos recursos repassados por meio do
Convénio MTE/SPPE/CODEFAT 48/2004-Sert/SP, firmado entre o referido o6rgdo e o Governo do
Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho
(Sert/SP), com vigéncia até 28/2/2005.

2. O objeto do ajuste era a cooperacdo técnica e financeira mutua para a execugdo das
atividades merentes a qualificacdo social e profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificacao

(PNQ).

3. A Sert/SP, na condigdo de orgdo estadual gestor do convénio, celebrou 84 subconvénios
com entidades no estado de Sdo Paulo, todos com o objeto comum de cooperacdo técnica e financeira
para a execugdo das atividades de qualificacdo profissional, precipuamente por meio de cursos de
formacao de mao de obra.

4. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), mediante o Relatorio de Fiscalizacdo 537, de
9/6/2005, constatou diversas irregularidades na execucdo de transferéncias voluntarias pactuadas no
ambito do referido convénio.

5. O Miistério Publico Federal (MPF) emitu a Recomendagdo MPF/SP 55/2009,
orientando a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) a autuar tomadas de contas especiais
especificas para cada um dos subconvénios celebrados. A SPPE criou um Grupo Executivo de
Tomada de Contas Especiais (GETCE) para apurar as falhas. As Notas Técnicas do GETCE foram
emitidas em 2014.

II

6. As Twregularidades em exame referem-se especificamente ao Subconvénio Sert/Sine
245/2004, celebrado entre a Sert/SP e a Federa¢do dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Sao
Paulo (Fetaesp), no valor historico de R$ 375.220,00, sendo R$ 300.176,00 em recursos federais e
R$ 75.044,00 relativos a contrapartida, para treinamento de 584 pessoas, nas areas de qualificagdo
social e profissional em administracdo rural, cabeleireiro, constru¢do rural e nogdes bdsicas de
informatica.

7. Para consecucdo desse mister, os recursos federais foram transferidos pela Sert/SP ao
convenente em 3 (trés) parcelas (sendo duas de forma simultdnea), por meio dos cheques 850078 e
850143, do Banco do Brasil, depositados em 24/1/2005 e 2/3/2005, nos valores de R$ 60.035,20 e
RS 240.140,80, respectivamente, totalizando os R$ 375.220,00.

8. Na fase interna da TCE, o 6rgdo concedente concluiu pela impugnacdo das despesas, em
face da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos para a execucdo do
objeto do Subconvénio Sert/Sine 245/2004, apds andlise decorrente das wrregularidades apontadas na
Nota Técnica 050/2014/GETCE/SPPE/MTE, relativas a falhas na execugdo fisica e financera da
avenga.

9. Ainda, foi considerado que a responsabilidade pelo débito deveria ser atribuida,
solidariamente, a Francisco Prado de Oliveira Ribeiro, ex-Secretirio do Emprego e Relagdes do
Trabalho do Estado de Sdo Paulo; Carmelo Zitto Neto, ex-Coordenador Estadual do Sine/SP, Braz
Agostinho Albertini, Presidente da Fetaesp a época dos fatos; e a propria entidade.

10. O Controle Interno anuiu a esse posicionamento.

11. A Secex/SP apontou a imexecucdo do convénio em decorréncia da auséncia de

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59515128.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.153/2016-9

comprovagdo, por meio de documentacdo idonea e consistente, da realizagdo das agdes de qualificagdo
profissional ajustadas, destacando-se as seguintes inconsisténcias:

a) Nao apresentacdo de documentos contabeis idoneos e soélidos que comprovassem o nexo causal
entre as despesas realizadas e o objeto do convénio, contrariando o art. 30 da IN/STN 01/97;

b) Nao comprovagdo de entrega aos treinandos de lanches, contrariando o art. 30 da Instrugdo
Normativa 1/97, da Secretaria do Tesouro Nacional,

c¢) Nao comprovacdo de encaminhamento de treinandos ao mercado de trabalho em desacordo
com o item 2.2.26 da clausula segunda do convénio;

d) Liberacdo da 2* e 3" parcelas fora da vigéncia do convénio;
e) Pagamento de despesas fora da vigéncia do convénio e/ou documentos fiscais sem data; e

f) Emissdo de cheques compensados e pagamento de taxas bancarias com valores vultosos nos
extratos bancarios e sem identificacdo dos credores, contrariando o art. 20 da IN/STN 01/97.

12. Em razdo disso, promoveu-se a citacdo da Fetaesp e de sua presidente a época dos fatos,
Braz Agostinho Albertini, para apresentarem alegacdes de defesa e/ou recolherem, solidariamente, aos
cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador, a quantia correspondente ao total dos recursos repassados
ao convenente.

13. Também foram citados solidariamente com aqueles o ex-Secretdrio do Emprego e
Relagoes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, Francisco Prado de Oliveira Ribeiro, € o ex-
Coordenador Estadual do Sine/SP, Carmelo Zitto Neto, responsaveis pela subscricdo do Convénio
Sert/Sine 245/2004, bem como pela autorizagdo para liberacdo de verbas a entidade executora, ante a
seguinte ocorréncia:
“(...) ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos para a execugdo do
objeto do Convénio Sert/Sine 245/04, celebrado entre a Secretaria do Emprego ¢ Relacdes do
Trabalho do Estado de Sdo Paulo (Sert/SP) ¢ a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Sao Paulo, e, por conseguinte, do Convénio MTE/SPPE 48/2004-Sert/SP, tendo em
vista: a) o acompanhamento ¢ fiscalizacdo deficientes do Convénio Sert/Sine 245/04, contrariando
o disposto nas clausulas terceira, item II, alincas ‘a’ , ‘D> ¢ ‘r’ do mencionado Convénio
MTE/SPPE 48/2004-Sert/SP e segunda, item 2.1.2 do Convénio Sert/Sine 158/04; e b) liberagdo da
segunda e terceira parcelas do convénio depois de sua vigéncia, sem a devida formalizacdo de
aditivo”

14. Assim sendo, os responsaveis apresentaram suas alegacdes de defesa. Apds o exame das
pecas apresentadas, a unidade instrutora entendeu que os argumentos aduzidos pela entidade executora
e seu ex-presidente ndo lograram afastar o débito. Dessa forma, propds julgar irregulares suas contas e
condend-los, solidariamente, ao pagamento da quantia apurada, todavia sem aplicagdo de multa, em
razdo da prescricdo da pretensao punitiva no ambito desta Corte.

15. Por outro lado, em relagdo aos gestores estaduais, propde sejam parcialmente aceitas as
alegacoes de defesa, exclundo-os da relagdo processual, com base em entendimento desta Corte de
Contas exposto em situagdo reportada no TC 010.421/2016-5, julgado por ntermédio do Acdrdao
6.182/2016 — Primeira Camara.

16. O Parquet, representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, concorda com a
unidade instrutora apenas quanto a proposta de irregularidade das contas da Fetaesp e de seu ex-
presidente, com imputagdo solidaria de débito, porém sem aplicagdo de multa.

17. Todavia, diverge quanto a exclusio dos gestores da Sert/Sme da relagdo processual,
mormente pela falta de robustez suficiente do precedente utilizado para afastar a responsabilizagdo
deles no presente processo. Alega que tais referéncias dizem respeito a convénios firmados e
executados durante o Planfor, que por sua vez foi desenvolvidlo em contexto completamente diferente
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daquele em que se insere 0 PNQ, no qual ndo hd sequer uma tendéncia jurisprudencial no sentido de
afastar a condenagcdo em débito dos gestores que se responsabilizaram pela boa e regular aplicacdo dos
recursos federais destinados as agdes de qualificacdo profissional no ambito do mencionado programa.

18. Destarte, pugna pela irregularidade das contas e condenacdo solidaria de Francisco Prado
de Oliveira Ribeiro e Carmelo Zitto Neto ao pagamento do débito apurado, todavia sem aplicacdo de
multa, em razio da prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte.

I

19. No que tange a responsabilizacio da entidade subconvenente e de sua presidente a época,
incumbidos da execucdo propriamente dita do objeto do ajuste, bem como da apresentacdo da
documentacdo necessaria & comprovagdo da boa e regular gestdo dos recursos examinados, aquiesco
ao posicionamento adotado pela Secex/SP, encampado pelo MP/TCU.

20. Os responsaveis alegaram, em sede preliminar, entre outras questdes menos relevantes, o
transcurso de prazo superior a dez anos antes da notificacdo do responsavel, a ilegitimidade passiva do
contestante, a mexisténcia do dever de guarda dos documentos por mais de 5 anos, a incompeténcia do
TCU para analisar a prestagdo de contas e o extravio dos documentos — ocorréncia de caso fortuito ou
forca maior.

21. No entanto, ndo vislumbro possibiidade de acatid-las. Nesse ponto, adoto como
fundamento das minhas razdes de decidir o minucioso e acertado exame empreendido pela unidade
mstrutora, que refutou um a um os argumentos trazidos pelos responsaveis, motivo pelo qual entendo
desnecessario tecer consideragdes adicionais sobre o assunto.

22. No mérito, como bem apontou a unidade mstrutora, a jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no
sentido de considerar a responsabilidade pessoal do gestor, ao qual compete comprovar o bom e
regular emprego dos valores publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova, a luz do disposto no art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal e do art. 93 do Decreto-lei 200/1967.

23. Entendo importante consignar, como venho fazendo nos demais processos relativos a esse
convénio do MTE, que, no ambito de tomadas de contas especiais instauradas em face de
irregularidades na aplicagdo de recursos do FAT por meio do Planfor (¢ também pelo PNQ), existem
uma série de decisdes do TCU nas quais se considerou a documentagdo comprobatoria da existéncia de
mstrutores, treinandos e instalagdes fisicas apta a afastar a incidéncia de débito.

24, Em primeiro lugar, assevero que qualquer andlise dessa natureza deve ser feita a luz dos
casos concretos. Em segundo lugar, o TCU ja& decidiu que apenas a existéncia do tripé
alunos/professores/espaco fisico, como no caso em andlise, ndo ¢ suficiente para demonstrar a
execucdo do objeto na forma como avengado, devendo se analisar em conjunto com outros elementos
passiveis de serem requisitados pelos normativos que regem o ajuste e pelo proprio termo de convénio,
como a documentacao contabil.

25. Isto posto, percebo que os precedentes no sentido de considerar regulares com ressalva as
contas quando fossem apresentados elementos minimamente aptos a comprovar a mera execugdo fisica
do objeto (instrutores, treinandos e instalagdes fisicas) estdo superados, pelo menos no ambito deste
colegiado.

26. A Primera Camara realmente vem entendendo ser imprescindivel a demonstracdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos, tarefa que perpassa necessariamente pelo exame dos
documentos comprobatérios das despesas. Cito nesse sentido os Acordaos 3.959/2015, 4.600/2015,
4.691/2015, 4.389/2016, 4.779/2016 e 8.834/2017, todos do mencionado colegiado.

217. A auséncia de tais documentos, que foram expressamente exigidos para a prestagdo de
contas, impossibilita, ante a mexisténcia de outros elementos mais robustos, a comprovacao da correta
execucdo do convénio (ndo apenas a realizacdo fisica do objeto, mas também a regularidade dos
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desembolsos realizados), uma vez que esse tipo de avenga estd sujeita aos ditames da Instrugdo
Normativa STN 1/1997.

28. Na situacdo ora examinada, as inconformidades citadas na Nota Técnica
50/2014/GETCE/SPPE/MTE estdo adequadamente evidenciadas nos autos, confirmando todas as
impropriedades elencadas, como bem asseverou a unidade instrutora em suas manifestacdes.

29. Em lnha com o que acabo de pontuar, no caso concreto existem algumas evidéncias
documentais que atestam a parcial execucdo fisica da avenga, tais como relatorio de instalagio dos
cursos (peca 4, p. 196), diarios de classe/relatorios de frequéncia (pecga 4, pp. 20-126), relatorio técnico
das metas atingidas por acdo (peca 4, pp. 128-154) ou, ainda, atestado assinado pela entdo presidente
da Fetaesp constatando a realizagdo de 100% das aulas programadas (peca 4, p. 374).

30. Todavia, foram identificadas inimeras inconsisténcias e irregularidades capazes de
macular, ndo s6 a completa execucdo fisica do objeto pactuado, mas também a identificacdo do nexo
de causalidade entre os recursos recebidos e as despesas efetuadas, como bem assinalou a unidade
mstrutora na sua derradeira manifestagao.

31. Quanto a execucdo fisica, verifica-se a auséncia de documentacdo comprobatdria da
entrega de material didatico aos tremandos, bem como da relacdo do encammhamento deles ao
mercado de trabalho.

32. Quanto a execucdo financeira, o Relatorio de Fiscalizagdo 537, da CGU, o qual teve a
Fetaesp como uma das entidades fiscalizadas, apontou diversas falhas que rompem o nexo de
causalidade entre os recursos federais em tela e as despesas efetuadas para a realizagdo dos
trenamentos.

33. Cito como exemplo as despesas de alimentagdo e consumo em nome de terceiros, bem
como as despesas realizadas apos a vigéncia do convénio, contrariando a IN STN 1/1997 e as clausulas
conveniais. O normativo em epigrafe ¢ claro no sentido de que a totalidade das notas fiscais devem ser
emitidas em nome da convenente, jamais em nome de outra pessoa juridica, mesmo em caso de ligacao

direta entre uma entidade e outra.

34. Cabe assinalar, ainda, a auséncia de procedimento licitatorio nas aquisicdes da entidade e
as substanciais divergéncias entre as despesas de alimentacdo apresentadas pela Fetaesp e as
mformacdes obtidas junto aos alunos.

35. Alkm disso, conforme identificado no caso em andlise, os saques em espécie na conta que
detinha os recursos do convénio, de maneira completamente desvinculada das despesas afetas ao
ajuste, bem como a emissio de cheques sem identificacio dos credores e incompativeis
cronologicamente com as faturas correspondentes, ndo apenas contrariam os normativos legais
vigentes, mas impedem o estabelecimento de nexo causal entre os valores retirados da conta e a
execucdo do objeto pactuado, o que obsta a comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos publicos
repassados.

36. Importante consignar que, ao percorrer os autos, resta claro, tanto no corpo da fiscalizagdo
do Controle Interno, quanto na analise da unidade instrutora, que a entidade executora ndo logrou éxito
em justificar as iregularidades, a excecdo da liberagdo da 2* e 3 parcelas fora da vigéncia do
convénio, cuja incumbéncia assistia a Sert, o que ndo convalida, entretanto, a wregularidade atinente a
emissdo de notas fiscais sem data, como pretendia a Fetaesp em sua manifestacao.

37. Dessarte, como essas falhas, assim como as demais elencadas no relatério, ndo foram
rechacadas com éxito por parte dos responsaveis, declaro minha concordancia com desfecho proposto
pela unidade instrutora em sua andlise e, consequentemente, pugno por julgar irregulares estas contas,
mputando o correspondente débito a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Sao
Paulo e a Braz Agostinho Albertini.
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38. No tocante a responsabilizagdo solidaria dos gestores da Sert/Sine ao débito apurado, de
acordo com a Secex/SP, o presente caso apresentaria situagdo similar a observada no bojo do
TC 010.421/2016-5, julgado por mtermédio do Acordao 6.182/2016 — Primera Camara, de minha
relatoria. Sendo assim, a decisdo tomada naquela oportunidade se amoldaria a circunstancia deste
processo, motivo pelo qual propds a exclusdo dos gestores estaduais da relagdo processual.

39. Divirjo desse posicionamento.

40. Primeiro, porque no caso do TC 010.421/2016-5, os responsaveis lograram elidir o débito
em quase sua totalidade, restando apenas R$ 11.449,80, os quais atualizados ficaram abaixo do limite
do mciso I do art. 6° da IN TCU 71/2012. Segundo, porque o mencionado processo encontrava-se
pendente de citagdo valida; isto posto, o Tribunal decidiu pelo arquivamento dos autos, excluindo os
nomes dos gestores estaduais da relagdo processual

41. O presente caso ndo possui as mesmas caracteristicas, motivo pelo qual merece deslinde
diverso, como demonstrarei adiante.

42. Inicialmente, impende destacar o TCU ja enfrentou situacdo similar ao do presente caso
nas intimeras tomadas de contas especiais decorrentes do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/1999-
Sert/SP, celebrado entre 0 MTE e a Sert/SP, instauradas em razio de falhas no acompanhamento e
supervisdo da avenga. Nesses processos, formaram-se duas posigoes.

43. A primeira entendia que as irregularidades relativas o acompanhamento deficiente da

execucdo dos ajustes ensejava a ressalva nas contas dos gestores que exerciam as fungdes de Secretario
da Sert/SP ¢ Coordenador Estadual do Sine/SP. Nesse sentido, os Acordaos 2.789/2014, 2.590/2014,
2.438/2014 e 3.128/2014, todos da Segunda Camara deste Tribunal.

44, A segunda posicdo diverge do entendimento acima exposto e classifica a deficiéncia na
supervisdo e acompanhamento do convénio como uma impropriedade grave, a ponto de ensejar a
irregularidade das contas e a imputagdo de débito solidario.

45. Em geral, esse posicionamento mais rigoroso foi adotado nos casos em que ocorreu a
liberagdo da segunda e da terceira parcelas do convénio sem a apresentagdo de prestacdo de contas
parcial, o que poderia ter impedido ou mitigado o dano. Nessa linha os Acordaos 4.089/2015,
4.088/2015, 3.959/2015, 7.580/2015 e 3.111/2016, todos da Primeira Camara.

46. Expostas as duas posicdes, adoto a segunda como paradigma para a solucdo do presente
caso, divergindo das conclusdes da unidade instrutora.

47. Portanto, penso que Francisco Prado de Oliveira Riberro e Carmelo Zitto Neto, ex-
Secretario da Sert/SP e ex-Coordenador Estadual do Sine/SP, respectivamente, devem ser condenados
solidariamente por parte do débito apurado nestes autos.

48. Os responsaveis alegam, em sede preliminar, que a matéria ja estaria sendo tratada no
ambito do Poder Judicidrio, que o TCU seria incompetente para responsabilizar gestores estaduais, que
o prazo de 180 dias para o encaminhamento da TCE ao TCU ndo foi observado, que o prazo de dez
anos entre a data da execucdo do convénio e a notificagdo valida teria sido vencido e, ainda, que o
quadro de funcionarios do setor era despreparado para exercer as funcdes exigidas.

49. No entanto, ndo vislumbro possibiidade de acata-las. Nesse ponto, adoto como
fundamento das minhas razoes de decidir o minucioso e acertado exame empreendido pela unidade
mstrutora, que refutou cada um dos argumentos trazidos pelos responsaveis, motivo pelo qual entendo
desnecessario tecer consideragdes adicionais.
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50. Especificamente quanto a questdo da prescricdo decenal, de fato, a primeira comunicagdo
aos responsaveis foi o Oficio 504/2014-GETCE/SPPE/TEM, de 18/8/2014, por mtermédio do qual o
Grupo Executivo notifica a convenente acerca da instauragdo de procedimento de tomada de contas
especial. Como tal antincio foi enviado em um mtersticio mferior a dez anos da data provavel de
ocorréncia do dano, ndo adentra a hipotese prevista no inciso II do art. 6° da IN TCU 71/2012.

51. Cabe mencionar que, conquanto o lapso temporal tivesse ultrapassado uma década, ¢
cedico que a norma ndo impde uma conduta homogénea, designando para o julgador um espaco para a
apreciacdo das circunstancias de cada caso concreto. A jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no
sentido de que o longo decurso de prazo para instauracdo da tomada de contas especial ndo implica
necessariamente prejuizo a ampla defesa e ao contraditdrio.

52. Sendo assim, o intervalo superior a dez anos entre os fatos e o chamamento dos
responsaveis ndo conduz for¢osamente ao julgamento iliquidavel das contas. Eventual oObice a
plenitude do exercicio de defesa, ou mesmo embarago na sua execugdo, deve ser analisado levando em
conta as peculiaridades de cada situagdo. Nesse sentido, menciono os Acordaos 10.452/2016 —
Segunda Camara, 4.372/2016 — Segunda Camara, 9.570/2015 — Segunda Camara, 1.509/2015 —
Primeira Camara, 6.974/2014 — Primeira Camara, 2.990/2012 — Primeira Camara, dentre outros.

53. Além disso, ¢ cedico que o valor do débito atualizado monetariamente supera o valor
limitador presente no inciso I do art. 6° da mesma Instrugdo Normativa. Assim, ndo ha que se falar em
qualquer uma das hipoteses de dispensa de Tomada de Contas Especial.

54. Quanto ao mérito, muitas das questdes trazidas pelos gestores da Sert/Sine tratavam mais
especificamente das atribuicoes da entidade executora do subconvénio, que a meu ver foram rebatidas
com éxito por parte da Secex/SP, mormente quando da andlise das alegacdes de defesa da Federagcdo
dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Sdo Paulo e de seu ex-presidente.

55. Ao observarmos o teor dos oficios citatorios, resta evidente que as condutas imputadas ao
ex-secretario € ao ex-coordenador eram afetas a manutencdo da supervisdo, acompanhamento, controle
e avaliacdo da execugdo do Plano de Trabalho, inclusive no que diz respeito a qualidade dos servigos
prestados (clausula 2.1.2 do termo de convénio), bem como da autorizacdo para liberacdo dos recursos
em conformidade com o cronograma previsto no mencionado plano.

56. Em situagdes em que eventual deficiéncia na fiscalizagdo/supervisdo ndo contribuiu
decisivamente para a ocorréncia de dano ao erdrio, sopesadas as circunstancias faticas, a
responsabilidade das autoridades de maior nivel hierarquico pode até restar afastada.

57. Contudo, no presente caso, o fato de a fiscalizagdo das acgdes ter sido deficiente certamente
produziu consequéncias negativas sobre o desenrolar dos procedimentos, haja vista as wrregularidades
graves identificadas no decorrer das fases interna e externa da presente tomada de contas especial.

58. Compulsando os autos, percebe-se que as autorizagdes para repasse dos recursos, na forma
do item 7 deste voto, deveriam respeitar cronograma de desembolso devidamente aprovado e que a
transferéncia das parcelas subsequentes se condicionava a aprovacao da prestagdo de contas em
relagdo as anteriores. Ainda, o primeiro repasse dependeria apenas da entrega da programacdao dos
cursos e, consequentemente, da publicagdo do extrato do convénio no Didrio Oficial.

59. Nesse contexto, de forma semelhante aos demais processos ja julgados dos subconvénios
relacionados ao Convénio MTE/SPPE/CODEFAT 48/2004-Sert/SP, pugno pela regularidade da
autorizagdo da primeira parcela, haja vista o cumprimento das condicionantes por parte da executora,
bem como o fato de essa aprovagdo ndo possuir relacdo direta com as causas do débito apurado, uma
vez que somente poderia ser verificado a posteriori.

60. Todavia, ndo se pode afirmar que as falhas apontadas na Nota Técnica
50/2014/GETCE/SPPE/MTE e corroboradas nas demais pegas processuais sdo apenas
6
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descumprimento de exigéncias contdbeis ou fiscais por parte da entidade executora, como fez parecer
os responsaveis em um de seus argumentos de defesa.

61. Dessarte, resta claro que a autorizacdo para liberagdo da parcela segumnte do convénio, em
meio as indmeras inconsisténcias e wregularidades, revela uma atitude, no minimo, negligente por
parte dos gestores do estado de Sdo Paulo, contribuindo de maneira crucial para a consumagdo do
débito em questao.

62. Cabe assinalar minha concordancia com a conclusdo da unidade instrutora de que é apenas
circunstancia atenuante o fato de as autorizagdes de pagamento terem sido precedidas de
manifestacdes favordveis da drea técnica. Nao se pode alegar essa ocorréncia para a supressdo da
responsabilidade como dirigente de cipula do 6rgdo, exceto em situagdes muito peculiares, que nio se
aplicam ao caso concreto. Em regra, pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam os gestores, os quais
tém obrigacdo de analisar a correcdo e a suficiéncia do contetido desses documentos.

63. Por derradeiro, ao compulsar os autos ndo se verifica qualquer ndicio de atraso por parte
da Unido na liberagdo dos recursos, o que torna insubsistente o argumento aventado pelos responsaveis
para justificar a dificuldade na implementagdo do PNQ no estado de Sao Paulo.

64. Em virtude de todo o exposto, em relagdao ao ex-Secretario da Sert/SP e ao ex-Coordenador
Estadual do Sine/SP, responsaveis pela supervisio e acompanhamento da execugdo do convénio,
respectivamente, proponho o julgamento pela iregularidade de suas contas, com imputagdo de débito
solidario no montante relativo a segunda parcela do convénio.
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65. Por fim, no que diz respeito a prescricdo da pretensdo punitiva, o paradigmatico Acérdao
1.441/2016-TCU-Plenario estabeleceu, para os processos que tramitam neste Tribunal, a incidéncia da
regra dos arts. 202 e 205 do Codigo Civil, ou seja, a prescrigao geral de dez anos a partir da ocorréncia
dos fatos, e a mterrupcdo do prazo prescricional pelo ato que ordena a citagdo no ambito do TCU.
Apds a mterrupgdo, reinicia-se a contagem do prazo de dez anos para que o processo seja julgado.

66. No caso concreto, o prazo para a prestacdo de contas financeira final do ajuste se encerrou
em 5/3/2005, enquanto que os atos que ordenaram as citagdes ocorreram em 24/3/2017, transcorridos
mais de dez anos. Resta, portanto, prescrita a pretensao punitiva desta Corte, conforme consignado nos
tens 9.1.4,9.1.5¢9.1.6 do Acoérdao 1.441/2016-TCU-Plenario.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a delberagdo que ora submeto a apreciagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Mmistro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de agosto de
2018.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59515128.



