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DECLARACAO DE VOTO

Reafrmando as caracteristicas que lhes sdo peculiares, o Ministro Vital do Régo traz ao
Colegiado um trabalho marcado pela exceléncia, moldado na clareza, na ponderacdo e na profundidade
do tratamento que conferiu a cada um dos assuntos constantes das contas prestadas pelo Presidente da
Republica. Congratulo-me com o Relator por seu labor em transformar dados tdo complexos em
informacdes facilmente inteligiveis.

Com satisfacdo, observo que o relatorio destaca o aperfeicoamento da transparéncia da
situagdo das contas publicas, com grande aderéncia dos oOrgdos e entidades as solucdes demandadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, sobretudo nas contas dos exercicios de 2014 a 2016.

O quadro geral das contas publicas, no entanto, permanece bastante preocupante em face
do grande desequilbrio fiscal ainda presente, com o comprometimento da capacidade de investimento
do Pais, e, quicad, no médio prazo, com a msustentabilidade dos atuais niveis de atendimento dos
programas sociais.

Neste cenario, destaco a existéncia de oportunidades para a redugdo dos déficits ptblicos a
partir do aperfeicoamento dos mecanismos relacionados ao acompanhamento e a avaliacdo de
renincias tributarias. O Demonstrativo de Gastos Tributarios relativo a 2017, encaminhado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, projeta o valor de R$ 270,4 bilhdes como renuncia tributaria,
para uma arrecadagdo de R$ 1,34 trihdo, ou seja, uma renuncia equivalente a 20,15% da receita
arrecadada. No entanto, apesar da indiscutivel materialidade, auditorias realizadas por este Tribunal
identificaram fragilidades na estrutura da gestdo das politicas publicas financiadas mediante a rentincia
de receitas, que vao da auséncia de normatizacio de seu processo de instituicdo até a ausé€ncia de
acompanhamento e de avaliacdo dos resultados advindos da renincia. Quase a metade destes gastos
tributarios se refere a politicas publicas para as quais ndo existe a definicdo de um Orgdo gestor
responsavel pela avaliagdo dos resultados pretendidos, ou seja, o governo deixa de arrecadar mais de
uma centena de bilhdo de reais sob o pretexto de alavancar politicas para as quais sequer cogita
mensurar sua repercussdo. Repito, nesta ocasido, a afirmacdo que fiz recentemente em processo de
minha relatoria, de que as rentincias de receitas permanecem como uma face obscura da politica fiscal,
que pode albergar praticas anacrOnicas em prol de segmentos especificos, ndo necessariamente
associadas ao interesse publico, em vista da quase completa auséncia de avaliagdes que possibilitem
afirmar a existéncia de impactos positivos advindos de sua implementagao.

Como agravante, observo que as renincias de receitas ndo beneficiaram, com a mesma
mtensidade, as diversas regides do territorio brasileiro e ndo vém contribuindo para a redugdo das
disparidades regionais e sociais, principio insculpido na Carta Magna. Considerando-se
exclusivamente os gastos tributarios de natureza social, ou seja, aqueles relacionados as fiungdes
Assisténcia Social, Satude, Trabalho, Educacao, Cultura, Direitos da Cidadania, Habitacdo e Desporto e
Lazer, as regides Norte e Nordeste se valeram de rentiincias de receita per capita inferiores aquelas das
regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul, situando-se bem aquém da média nacional. A renincia per capita
nessas fungdes, relativa as duas regides que apresentam os menores indicadores econdmicos € sociais
do Pais, ficaram em patamares inferiores a 25% dos alcangados pela regido Sudeste e a menos de 40%
dos valores referentes as regides Sul e Centro-Oeste.

As rentincias de receita ndo tém, portanto, sido utilizadas majoritariamente em prol das
regides que apresentam os menores indicadores econdmicos e sociais, transformando-se em novo vetor
do aumento das desigualdades.
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Feitas estas ponderagdes, parabenizo, uma vez mais, o Relator pelo trabalho apresentado e
acompanho mtegralmente o parecer que ora submete a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Mimistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de junho de
2018.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Ministro
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