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GRUPO II — CLASSE VII — Plenario
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Engenharia S.A.

SUMARIO: PARTICIPACAO DE EMPRESA EM FRAUDES
OCORRIDAS EM LICITACOES DA RNEST. OITIVA.
CELEBRACAO DE ACORDOS DE LENIENCIA COM A
CONTROLADRIA-GERAL DA UNIAO. DESPACHO
SUPERVENIENTE ORIUNDO DA 13* VARA FEDERAL DO
PARANA. CONDICOES PARA A UTILIZACAO DE PROVAS
EMPRESTADAS PELO PODER JUDICIARIO AO TCU.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE

RELATORIO

Tratam os autos de processo apartado para anilise da manifestacdo da empresa UTC Engenharia
S.A., constituido a partir da representagdo efetuada por unidade técnica dando conta de fraudes nas
licitagdes conduzidas pela Petrobras, relacionadas a obras de implantacdo da Refinaria Abreu e Lima em
Ipojuca/PE, também denominada de Refinaria do Nordeste — Rnest (TC 016.119/2016-9).

2. Pautaram a abertura do corrente processo os resultados da denominada “Operagdao Lava Jato”, os
quais demonstraram a ocorréncia de fraudes em licitagdes para contratacdo de obras, servicos e
equipamentos para a implantagdo da Rnest, mediante ajuste prévio entre as licitantes e corrupgdo de ex-
dirigentes da estatal. Essas constatagdes foram apontadas em diversas acdes civis € penais.

3. Desta forma, a mencionada representagdo teve como objeto a apuracdo das consequéncias
administrativas advindas de fraudes relativas as licitagdes das obras da Refinaria Abreu ¢ Lima, em
especial, a apreciacdo da conduta de licitantes e dirigentes da estatal para eventual enquadramento nas
hipéteses de declaragdo de mnidoneidade das empresas, mabilitacio dos dirigentes para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga e aplicagdo de sangdes pecuniarias (arts. 46, 58, mnciso I, e 60
da Lei 8.443/1992).

4. Especificamente, trata-se de cinco contratos referentes a mencionada refinaria que apresentaram
ndicativos sOlidos de terem sido objeto de fraude a licitagdo. Tais contratos representam
aproximadamente 54,60% das avencas firmadas para implantagdo da Rnest, que, por sua vez totalizavam
R$ 24,7 bihdes (data-base: julho/2014). O quadro a seguir discrimina esses contratos ¢ respectivos
valores:

Contratos Valores Iniciais Valores Finais
Unidade de Coqueamento Retardado (UCR) R$ 3,41 bilhdes R$ 3,88 bilhdes
Unidades de Hidrotratamento de Diesel e de Nafta o s o
(UHDT) e Unidade de Geragao de Hidrogénio (UGH) R$ 3,19 bilhdes R$ 3,73 bilhdes
Tubovias de Interligagcdes R$ 2,69 bilhdes R$ 3,56 bilhoes
Unidade de Destilacao Atmosférica (UDA) RS$ 1,48 bilhdao R$ 1,77 bilhao
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Contratos Valores Iniciais Valores Finais
Terraplenagem R$ 042 bilhdo R$ 0,53 bilhdo
TOTAL: RS$ 11,21 bilhdes RS$ 13,48 bilhdes
5. Por meio do Acérdao 1.583/2016-Plenario, o Tribunal conheceu da representagdo, determinando,

com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992 (subitem 9.2.1 do Acoérdao 1.583/2016-Plenario), a oitiva
das empresas relacionadas, alertando-as da possibilidade de serem declaradas midoneas para participar,
por até cinco anos, de licitagdes na administragdo publica federal

6. Ao apreciar as alegacdes da empresa UTC Engenharia S.A., o auditor, com o respaldo dos
dirigentes da SeinfraOperagdes, assim se manifestou:

2. “Registre-se que, apos andlise preliminar das respostas as oitivas promovidas, verificou-se que a empresa
Construgoes e Comércio Camargo Corréa S.A (CCCC), diversamente das outras empresas, confirma a existéncia
do conluio e admite sua participa¢do em fraudes as licitagoes da Rnest (pe¢a 246 do TC 016.119/2016-9),
esclarecendo ter celebrado acordos de colaboragdo com as investigagoes em outras instincias, a saber: Acordo de
Leniéncia firmado com a For¢a-Tarefa do Ministério Publico Federal que integra a Operagdo Lava Jato, Termo
de Compromisso de Cessagdo de Pratica celebrado com o CADE; e colaboragdes premiadas de executivos da
companhia.

3. Entdo, em aten¢do aos principios da razoabilidade e da celeridade processual, entendeu-se prudente e
necessaria, com fundamento no art. 43 da Resolu¢ao-TCU 259/2014, a constitui¢do de processo apartado para
exame conclusivo da manifestacao da CCCC, ponderando as possiveis implica¢des, no dmbito deste Tribunal de
Contas, da admissdo da pratica do ilicito e da colabora¢do da referida empresa com outros orgdo s. Nesses
termos, a proposta desta Unidade Técnica (pega 308, do TC 016.119/2016-9) foi acolhida pelo Exmo. Min. Relator
Benjamin Zymler que, por meio de Despacho (pegca 311, do TC 016.119/2016-9), autoriza a instauragdo do
processo (TC 036.335/2016-9) apartado, mediante copia das pegas 1 a 57 e 246 do TC 016.119/2016-9.

4. Posteriormente, em razdo de noticias de que o grupo Odebrecht teria formalizado acordo de leniéncia com
o Ministério Publico Federal no Parana em conjunto com o grupo de trabalho da “Operagdo Lava Jato”, da
Policia Federal, bem como com a justica dos Estados Unidos e Sui¢a, e das eventuais implicagoes desses acordos
nas andlises deste processo, esta Unidade Técnica propos ao Ministro Relator nova oitiva das empresas
Construtora Norberto Odebrecht S.A./Odebrecht Plantas Industriais e Participacdes S.A. para que, caso fosse de
seu interesse, reavaliasse suas razoes de justificativas juntadas aos autos por meio da pegca 248 do
TC 016.119/2016-9.

5. O Ministro Relator, por meio de Despacho (peca 328, do TC 016.119/2016-9), considerando as razoes
apontadas pela Unidade Técnica e também os fatos de os termos desses acordos serem sigilosos, a época, decidiu
por constituir processo apartado (TC 036.660/2016-7) para andlise das manifestagoes das empresas Odebrecht,
mantendo-o sobrestado até “que os ajustes em tela sejam homologados e tornados publicos”, autorizando a
realiza¢do denova oitiva ou diligéncias que se fizerem necessdarias para o saneamento do referido processo.

6. Considerando o Despacho do Ministro Relator (pegca 328, do TC 016.119/2016-9) e o fato de que o
representante legal da empresa Construtora Andrade Gutierrez Engenharia S.A. teria declarado (pe¢a 145, p. 2,
item 6, do TC 016.119/2016-9) a participa¢do da empresa na formaliza¢do do acordo de leniéncia com o
Ministério Publico Federal, homologado pelo juiz titular da 13 Vara Federal de Curitiba (pe¢a 145, p. 12-16, do
TC 016.119/2016-9), o Secretario em exercicio desta Unidade Técnica, por meio de despacho (pe¢a 352, do
TC 016.119/2016-9), determinou a constituicdo de processo apartado (TC 003.299/2017-1) para andlise das
manifestagoes da empresa Andrade Gutierrez.

7. Tendo em vista a celeridade processual que o caso requer e a complexidade das varias manifestagoes dos
responsaveis implicados, mediante Despacho (pe¢a 58), o Exmo. Min. Relator Benjamin Zymler autorizou a
constituicao de processos apartados para andlise individualizada das manifesta¢des de cada responsavel
envolvido.

... Para facilitar o entendimento, o presente exame técnico constitui-se dos seguintes topicos: (I) Breve
contextualizacdo da irregularidade; (II) Das alega¢des da empresa e respectivas andalises; (IlI) Da
responsabiliza¢do e individualiza¢do das condutas, e (IV) Da dosimetria da declara¢do de inidoneidade.
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(1) Breve contextualizacdo da irregularidade

8. Conforme apresentado na instrugdo de representag¢do (Peg¢a 42, p. 5-6), o conceito de cartel esta
sedimentado na literatura especializada, sendo caracterizado pela coliga¢do entre empresas de mesma categoria
com o objetivo de obter vantagens indevidas por meio de supressao da livre concorréncia e sobre -elevagdo
artificial de pregos, assemelhando-se ao controle de mercado alcan¢ado em uma situag¢do de monopdlio.

9. Segundo a Secretaria de Direito Economico — SDE/MJ, a experiéncia internacional demonstra que as
empresas participantes de cartéis em licita¢oes publicas utilizam-se das seguintes estratégias: propostas ficticias
ou de cobertura (“cover bidding "), supressdo de propostas (“bid suppression”); propostas rotativas ou rodizio
(“bid rotation”); divisdo do mercado (“market allocation” ou “market division”); e subcontratagdo. Estratégias
essas que se apresentam, em sua maioria, descritas nas atuacoes do grupo de empresas para, em conluio,
direcionar e fraudar licitacoes no dmbito da Petrobras, inclusive em licita¢oes para a implantacdo da Rnest.

10. As empresas, pormeio de ajuste prévio, definiam em conluio qual delas seria a vencedora do certame,
as demais empresas apresentavam propostas com valores acima do limite aceitavel pela Petrobras com intuito de
acobertar a fraude ao processo licitatorio, ou se abstinham de participar do certame, conforme devidamente
comprovado por meio das provas compartilhadas com o TCU oriundas da “Operag¢do Lava Jato”, devidamente
explicadas e referenciadas na instru¢do de representagdo (peca 42, p. 6-38).

11. O éxito do esquema era garantido por gerentes e diretores da estatal mediante recebimento de
vantagem financeira indevida (propina), conforme descrito na Instrug¢do de Representagdo (peca 42, p. 17-18).

12. Maiores detalhes sobre os conceitos de cartel e conluio podem ser vistos na representa¢do original
(peca 42).
13. O CADE celebrou TCC (Termos de Compromisso de Cessag¢do de Pratica) com as empresas UTC e

Andrade Gutierrez, alem de funcionarios e ex-funcionarios dessas empresas. Ambas as construtoras firmaram
acordos no processo que investiga cartel em licitacoes da Petrobras no mercado de servigos de engenharia,
construgdo e montagem industrial “onshore” (Processo Administrativo 08700.002086/2015-14), de acordo com
noticia publicada em 18/1/2017 no site do CADE (http://www.cade.gov.br/noticias/cade-celebra-acordos-com-
andrade-gutierrez-e-utc-nas-investigacoes-de-cartel-em-licitacoes-da-petrobras-e-da-eletronuclear), transcrito,
em parte, a seguir:

Investigacdo em licitagoes da Petrobras

O processo administrativo por meio do qual é investigada a ocorréncia desse cartel pelo Cade, no
ambito da “Operagdo Lava Jato”, foi instaurado em 22 de dezembro de 2015, a partir da celebra¢do
do Acordo de Leniéncia 01/2015, em margo de 2015, entre a Superintendéncia-Geral e a Setal
Engenharia e Construgées, a SOG Oleo e Gds e pessoas fisicas funciondrios do grupo Setal/SOG. O
acordo foi assinado em conjunto com o Ministério Publico Federal do Parana — MPF/PR (“For¢a-
Tarefa da Operagdo Lava Jato”). As contribui¢des trazidas pela leniéncia apontaram indicios de
cartel em licitagoes da Petrobras envolvendo diversas construtoras, entre elas a Setal/SOG e a
Camargo Correa.

No TCC homologado hoje, os compromissarios da UTC colaboraram com o processo por meio da
apresentacdo de informacoes e documentos que ampliaram o escopo das investigacoes, consolidados
em um Historico da Conduta [...]. Aproximadamente trinta novos documentos que evidenciam a
conduta anticompetitiva foram apresentados e dez novas licitacées identificadas como afetadas pelo
cartel. A contribuicdo pecuniaria total da UTC (incluindo empresa, funciondrios e ex-funciondrios) é
de R$ 129.232.142,71 — a maior contribuicdo individual ja negociada com uma empresa pelo Cade.
No TCC assinado com a Andrade Gutierrez, por sua vez, os compromissarios também colaboraram
com a apresenta¢do de informagoes e documentos que ampliaram o escopo das investigagoes,
consolidados em um Historico da Conduta [...]. Aproximadamente vinte novos documentos que
evidenciam a conduta anticompetitiva foram apresentados e seis novas licitagdes identificadas como
afetadas pelo cartel. A contribui¢do pecuniaria total da Andrade Gutierrez (incluindo empresa,
funcionarios e ex-funcionarios) ¢ de R$ 49.854.412,72.

Proximos passos

As informacgoes e documentos trazidos pelos TCCs homologados pelo Cade serdo somados aqueles
decorrentes dos acordos de leniéncia celebrados e as demais evidéncias que estdo sendo colhidas e
analisadas pela Superintendéncia-Geral. Apos a andlise de todos esses elementos, ao final da
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instrugdo, a Superintendéncia emitird parecer opinativo pela condenagdo ou pelo arquivamento do

caso em relagdo a cada acusado. As conclusées serdo encaminhadas ao Tribunal do Cade,

responsavel pela decisdo final.

Leniéncia e TCC

O acordo de leniéncia, previsto no art. 86 da Lei 12.529/1 1, é um instrumento disponivel apenas para
a primeira empresa proponente, que deve cessar seu envolvimento na conduta, confessar o ilicito e
cooperar plena e permanentemente com as investigagoes, identificando os demais envolvidos e
apresentando provas e informagoes relevantes que comprovem a infracdo. A leniéncia pode beneficiar
os signatarios com a exting¢do da puni¢do administrativa no dmbito do Cade e é assinada em conjunto
com o Ministério Publico, trazendo o beneficio de imunidade total ou parcial também na esfera penal.

No ambito da “Operagdo Lava Jato”, ja foram publicizados sete acordos de leniéncia firmados com a
autarquia.

Ja o Termo de Compromisso de Cessacdo — TCC esta previsto no art. 85 da Lei 12.529/11 e no art.

185 do Regimento Interno do Cade — RICADE. Trata-se deumtipo de acordo disponivel aos demais
representados na investigagdo que ndo se qualificaram a celebragdo da leniéncia. Nesse termo sdo
exigidas, nos casos de cartel, obrigacoes semelhantes aquelas estabelecidas para a leniéncia, ou
seja, que os compromissdrios cessem seu envolvimento no ilicito, reconhecam participacédo na
conduta investigada e colaborem de forma efetiva com as investiga¢oes. (Grifos acrescidos)

14. Cumpre observar que estes dois TCC, da AG e da UTC, ndo foram objeto de andlise da presente
instrugdo, ja que ndo trazem novos elementos que possam alterar a andlise da unidade técnica. Esses TCC apenas
corroboram as informagoes ja existentes dentro daquilo que é escopo do TCU e apresentadas originalmente pela
Setal Engenharia e Construcées, a SOG Oleo e Gds e pessoas fisicas funciondrios do grupo Setal/SOG no acordo
de leniéncia 01/2005-CADE e pela CCCC no processo de representagdo original.

(II) Das alegacoes da empresa e respectivas andlises

15. Por meio do Acordao 1.583/2016-TCU-Plenario, Min. Relator Benjamin Zymler, o TCU conheceu da
representacdo e determinou, com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992, a oitiva das empresas relacionadas,
entre elas a UTC Engenharia S.A., por fraude comprovada a licitagdo em contratos especificados nas obras da
Refinaria Abreu e Lima (Rnest) mediante conluio entre as empresas para a pratica das seguintes condutas:
combinacgado de pregos, quebra de sigilo das propostas, divisdo de mercado, oferta de propostas de cobertura para
Justificar o menor prego ofertado, combinagdo prévia de resultados e consequente direcionamento das licitagdes, e
auséncia de formulacdo de proposta para beneficiar a empresa escolhida pelo cartel, alertando-as da
possibilidade de serem declaradas inidoneas para participar, por até cinco anos, de licitagoes na Administragdo
Publica Federal, nos termos do subitem 9.2.1 desse acorddo, ja transcrito no historico acima.

(11.1) Da manifestacao da empresa UTC Engenharia S.A. (peca 57)

(I1.1-a) Da ilegitimidade passiva da empresa UTC Engenharia S. A.

16. A empresa UTC Engenharia S.A., por meio de seus representantes legais, apresenta sua sintese dos
fatos (peca 57, p. 1-3).
17. Em seguida, em sede de preliminar, a empresa alega que seria “parte ilegitima para figurar neste

processo de responsabilizacdo”. Para sustentar essa argumentagdo, afirma que ndo teria participado de todos os
certames ou teria apresentado proposta acima do limite maximo permitido no or¢amento da Petrobras e, em razdao
disso, estaria “automaticamente excluida” do certamente e que sua proposta seria irrelevante para ‘fins de
existéncia ou ndo de competitividade”. Afirma ainda que eventuais danos causados em razdo de perda de
competitividade nas licitagoes, esse dano deveria ser imputavel somente a vencedora do certame (pega 57, p. 3-4).

Anadlise

18 Quanto a alegagado de que a empresa UTC Engenharia S.A. seria “parte ilegitima para figurar neste
processo de responsabilizacdo”, ndo merece acolhida. A uma, porque a absten¢do de apresenta¢do de propostas
ou a apresentagdo de propostas sabidamente acima dos valores da proposta que seria a vencedora no certame
eram algumas das condutas coletivas adotadas em conjunto por todas as empresas em conluio para garantir o
éxito do esquema. A duas, porque a sangdo prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992 emrazdo de fraude comprovada
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a licitagdo ndo se vincula a comprovagdo do dano, sendo irrelevante o recebimento ou ndao de beneficio pela
empresa fraudadora, conforme entendimento extraido do Voto do Min. Relator Marcos Bemquerer, que
fundamentou o Acérdio 3.145/2014-TCU-Plendrio: “E irrelevante a inexisténcia de beneficio comprovado ds
empresas, ja que a pena de declaragdo de inidoneidade exige comprovagdo de fraude as licitagdo, como expresso
no art. 46 da Lei 8.443/1992”. Ademais, ressalta-se que o beneficio pretendido pelo grupo de empresas
cartelizadas foi auferido, que é a burla a concorréncia do processo licitatorio, resultando em contratagdo ilegal de
empresa membro do grupo cartelizado.

19. Cumpre mencionar ainda que aqui ndo se trata de um cendrio sauddvel de competicdo nas licitagoes
da Petrobras, mas sim de um cenario contaminado pela formagdo e participa¢do de cartel com o objetivo de
fraudar licitagdes. Sendo assim, a argumenta¢do da empresa — simplesmente afirmando que suas propostas
estavam acima do limite de estimativa da Petrobras, ou simplesmente negando os fatos a ela imputados — ndo
possui conddo para desfazer o conjunto probatorio presente no Acordao 1.583/2016-TCU-Plenario, no Historico
de Conduta do Cade (peca 31), nos Laudos de Pericia Criminal da Policia Federal 2400/2015-SETEC/SR/DPF/PR
(pecas 26 a 29) e 0777/2015-SETEC/SR/DPF/PR (pega 47); no Relatorio de apura¢do da Petrobras sobre
licitagoes na Rnest (peca 16 e 17); nos depoimentos e termos de colaboragdo (pegas 18 a 20, 23 a 25, 30 a 34, e
48), nas Denuncias oferecidas pelo MPF-PR (pegas 15,21 ¢ 22, e 36 a 41); e no Auto de Apreensdo 1117/2014 da
Policia Federal (pega 35) contendo planilhas e regramentos apreendido na sede da empresa Engevix referentes a
organiza¢do do esquema criminoso.

20. A empresa UTC Engenharia S.A. participava de a¢do conjunta das empresas, com unido de vontades
para a realiza¢do da fraude as licitacdes da Petrobras, inclusive da Rnest, caracterizando pratica de atos
coletivos, ndo se vislumbrando como distinguir a sua atuacdo da atuacdo das demais empresas do grupo
cartelizado, pois, ao participar da a¢do do grupo, concordou com todas as condutas ilicitas que permitiram a
fraude, quais sejam.: a) combinagdo de precos; b) quebra de sigilo das propostas, c) divisdo d e mercado, d) oferta
de propostas de cobertura para justificar o menor prego ofertado; e) combinagdo prévia de resultados e
consequente direcionamento das licitagoes, e f) auséncia de formulagdo de proposta para beneficiar a empresa
escolhida pelo cartel.

21. Comprovando a existéncia de ambiente nocivo as licita¢ées da Petrobras, a empresa SOG Oleo e
Gas, juntamente com os demais signatarios do Acordo de Leniéncia firmado com o CADE, declara que as
empresas dividiam entre si as obras que lhes fossem de interesse, conforme excerto do "Historico de Conduta" do
CADE (pega 31, p. 25-26), demonstrando, juntamente com os elementos exemplificados no topico “(Ill)” desta
Instrugdo, o conluio com o objetivo de fraudar as licitagoes da Petrobras:

(...) Segundo os Signatarios, a partir de 2003/04 nove empresas formaram um
‘CLUBE’/‘Grupo’/'‘Mesa’, e combinaram de ndo competir entre si nas licitacées da Petrobras. O
ajuste consistia em as empresas sinalizarem entre si opcoes de escolha, dentro do programa de obras
da Petrobras, daquelas obras que lhes fossem mais adequadas, de modo a chegarem a um acordo

para que as demais ndo ‘atrapalhassem’ sua respectiva vitoria quando o edital da licita¢do fosse
publicado. (...)

22. Como forma de ndo atrapalhar o esquema perpetrado, as empresas participantes do cartel atuaram
também por meio de abstengoes e propostas de cobertura, conforme declaracdo dos signatarios do Acordo de
Leniéncia firmado entre o CADE e a empresa SOG Oleo e Gas, vide excerto do "Historico de Conduta" (pega 31,
p. 1) a seguir:

As condutas anticompetitivas consistiram em acordos de (i) fixa¢do de pregos, condi¢des, vantagens e
abstencdo de participacdo, e (ii) divisdo de mercado entre concorrentes, em licitagdes publicas de
obras de montagem industrial ‘onshore’ da Petrobras do Brasil. Estas condutas foram viabilizadas,
principalmente, por meio de reunides presenciais, contatos telefonicos e SMS’s entre os
representantes das empresas, voltados a supressdo/reducdo de competividade nas
licitagoes/contratagoes realizadas pela Petrobras nas obras de montagem industrial ‘onshore’, com
prévio acerto do vencedor, pregos apresentados, condigoes, divisoes de lotes, abstengdes, propostas
de cobertura, dentre outros. (Grifos acrescidos)

23. Essas mesmas condutas anticompetitivas, dentre elas a supressdo de proposta e a proposta cobertura,
foram confirmadas pela empresa Camargo Corréa por meio de seu Termo de Compromisso de Cessa¢do de
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Praticas também firmado com o CADE, juntado por ela ao processo original de representacdo em resposta a
oitiva realizada pelo TCU (pega 246, p. 66 e 120, do TC 016.119/2016-9).

24. Portanto, ndo procede a alegagdo de ilegitimidade passiva da empresa UTC Engenharia S.A., de
forma que ndo afasta a sua responsabiliza¢do em razdo de participagdo em conluio e fraude as licitagdes da
Petrobras, mormente da Rnest, demonstrada no topico “(IIl)” desta Instrugdo.

25. Quanto a alegacdo de que o débito deveria ser imputdvel somente a vencedora do certame, importa
destacar que este processo cuida da fraude comprovada as licitagoes especificadas nos termos do art. 46 da Lei
8.443/1992, de forma que também ndo afasta a responsabilizagdo da empresa.

26. Cabe mencionar que a manifestacdo da empresa UTC Engenharia, negando sua participacdo nos atos
ilicitos, contradiz-se as noticias de formalizacdo de acordos de leniéncia junto a CGU e de termo de colaboracdo
como CADE, e opde-se a qualquer colaboracdo no dmbito do TCU, razdo pela qual ndo ha como se ponderar
esses acordos no presente processo, haja vista que resta demonstrado a participag¢do dela no esquema criminoso
de conluio com o fim de fraudar as licitagcoes da Petrobras, inclusive as da Rnest, sem prejuizo de a empresa
pleitear a revisdo da dosimetria da san¢ao apos demonstrar efetiva colaboragdo no dmbito dos processos em que

for parte no TCU, inclusive para o calculo do débito, conforme assentado no item 9.9 do Acorddo 1.083/2017 -
TCU-Plenario.

(I1.1-b) Da incompeténcia do TCU para apurar existéncia de cartel

27. A empresa UTC alega que, como foi instada a se manifestar sobre a ocorréncia de fraude a licitacdo,
essa irregularidade pressuporia restricdo a competitividade por meio de cartel e que a competéncia para
apuragdo de infragoes a ordem economica mediante cartel seria do CADE, com base na Lei 12.529/2011.

28. Na sequéncia, afirma que a atuag¢do do TCU seria complementar a do CADE em razdo da
especialidade daquele Conselho Administrativo e, por isso, este processo de representa¢do deveria ser suspenso.
Cita decisdo do STJ (REsp. 1.094.218/DF), na qual a Min. Relatora Eliana Calmon resolve conflito de
competéncia entre o Banco Central (BACEN) e o CADE, atribuindo ao CADE competéncia para verificar ato de
“concentragdo, aquisi¢do ou fusdo de institui¢cdo integrante do sistema financeiro nacional” em razdo da sua
especialidade (peca 57, p. 4-9).

Analise

29. Quanto a alegagdo de que a apuragdo de fraude as licitagoes da Petrobras ndo seria de competéncia

do TCU, ndo procede, pois, a competéncia legal do TCU deriva de dispositivo constitucional — arts. 70, 71, incisos
1 e VIII, ambos da CF/1998:

Art. 70. A fiscalizag¢do contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administra¢do direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplica¢do das subvengoes e renuncia de receitas, sera exercita pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.

()

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdario publico;

(--)
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VIII - aplicar aos responsdveis, em caso deilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancoes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagoes, multa proporcional ao dano
causado ao erario; (grifos acrescidos)

30. Entre as sancoes previstas em lei, conforme disciplina a Carta Magna, esta a aplicagcdo de san¢do de
inidoneidade por até 5 anos para contratar com a Administra¢do Publica Federal, nos termos do art. 46 da Lei
8.443/1992 (Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da Unido — LOTCU), cujo comando ¢é taxativo quanto a
obrigacdo de aplicag¢do da san¢do:

Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitacdo, o Tribunal declarard a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na
Administracdo Publica Federal.

31 Quanto a alegagdo de que o ilicito ora combatido seria de competéncia do CADE por se tratar de
cartel em licitagdo, previsto na Lei 12.529/2011, observa-se que o proprio texto dos artigos 9°, incisos Il e III, e
13, inciso IV é claro quanto a atuagdo desse Conselho Administrativo exclusivamente no dmbito de infracoes
contra a ordem economica, de forma que nao conflita com a atuagdo do TCU no exercicio de sua competéncia
constitucional de controle externo a administra¢do publica federal:

Art. 9° Compete ao Plenario do Tribunal, dentre outras atribuicoes previstas nesta Lei:

1I - decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econdmica e aplicar as penalidades previstas em lei;

1l - decidir os processos administrativos para imposi¢do de sang¢des administrativas por infracdes a ordem econdmica
instaurados pela Superintendéncia-Geral;

Art. 13° Compete a Superintendéncia-Geral:

V' - instaurar e instruir processo administrativo para imposi¢do de sangdes administrativas por infracées a ordem
econdmica, procedimento para apurag¢do de ato de concentragdo, processo administrativo para andlise de ato de
concentracdo econdmica e processo administrativo para imposigdo de sangées processuais incidentais instaurados para
prevengdo, apuragdo ou repressdo de infracées a ordem econémica;

32. Conforme exposto, verifica-se que a a¢do do CADE se deve a concentra¢do economica das
construtoras em acdo cartelizada, enquanto a competéncia do TCU é de controle constitucional para verificar a
escorreita aplicagdo dos recursos publicos. De outro modo, se a atuagdo dessas empresas cartelizadas tivesse sido
no dmbito exclusivo do mercado privado de construgdo civil, a competéncia seria realmente do CADE, contudo,
esse grupo de empresas atuou, em conluio, mediante fraude a licitacdo publica, para obter contratagdo ilegal
junto a Petrobras. Portanto, conforme arts. 70 e 71, incisos Il e VIII, da Constituicdo Federal/1988, é competéncia
do TCU reprimir fraude a licitagdo promovida por ente da Administra¢do Direta ou Indireta, de forma
concorrente e sem prejuizo a competéncia do CADE para reprimir a ocorréncia de concentragdo econémica
mediante cartel.

33. Nesse mesmo sentido conclui a andlise técnica constante do Relatorio que fundamentou o Voto e o
Acorddo 483/2017-TCU-Plendrio (Min. Relator Bruno Dantas), acerca dessa mesma alegagdo suscitada pela UTC
Engenharia emrelagdo a fraude em licitagdo para obras da Usina Termonuclear de Angra 3, promovida pela
Eletrobras, no qual a UTC foi declarada inidonea:

Analise:

142. Assiste razdo a UTC quando descreve parte das competéncias do CADE no que tange a
apuragdo e o combate aos carteis, mas ndo quando busca restringir a competéncia do TCU apenas a
apuragdo de dano ao erario. As competéncias do TCU tém sede na Constituicdo Federal e em sua Lei
Orgdnica e em nada se confundem com as competéncias do CADE, conforme ja abordado nas
andlises dos argumentos apresentados pela CCCC, em topico acima pertinente.

143. No presente processo apura-se a ocorréncia de fraude a licita¢do, que pode ou ndo se dar
Jjuntamente com a formagdo de cartel. Nao pretende o TCU apurar ilicitos concorrenciais, como
afirma a UTC em sua manifestacdo. O proprio CADE reconhece isso, conforme portaria SDE/MJ n°
51de 03/07/2009. O Oficio 0053/2016-TCU/SeinfraOperagoes, de 12/4/2016 (pega [...]), determina a
UTC que apresente razoes de justificativa quanto aos indicios de restri¢do a competitividade e de
formacgdo de cartel no ambito dos processos de pré-qualifica¢do e de concorréncia citados e alerta
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que a ndo elisdo da irregularidade poderd ensejar a declaracdo de inidoneidade prevista no artigo 46
da Lei 8.443/92, que trata exclusivamente de fraude comprovada a licitagdo.

34. No anexo I da portaria SDE/MJ 51 do CADE citada acima, que estabelece “guia de analise de
denuncias sobre possiveis infragdes concorrenciais em licitagoes”, a analise daquele conselho administrativo
assenta que o controle dos atos administrativos é feito por meio dos tribunais de contas, conforme excerto a
seguir:

6. Entende-se que o controle do comportamento de orgdos integrantes da Administragcdo Publica se

faz por meio da fiscalizagdo dos tribunais de contas e da revisdo judicial de atos administrativos, e
ndo, em principio, pelo SBDC. Esta ¢ a conclusdo mais apropriada quando da interpretacdo
sistematica da legislagdo concorrencial e das normas constitucionais e legais que definem as formas
de controle da administra¢do publica. Nesse sentido o CADE ja reconheceu que lhe ndo compete
verificar a forma de estruturacdo de licitagoes, nos seguintes termos:

‘Questoes de mérito administrativo, em sede de licita¢do, ndo sdo da competéncia dos orgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, mas de orgdos de controle interno e
externo da Administragdo Publica, em especial dos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados ou,
quando for o caso, dos Municipios.’ (Averiguagdo Preliminar 08012.011189/2006-32, voto do Cons.
Fernando Furlan, 21/01/2009, acolhido pelo Acorddo de 21.01.2009)

35. Portanto, considerando a competéncia distinta desses orgaos (CADE e TCU), ndo se vislumbra
dependéncia das decisoes do TCU as desse conselho administrativo, de forma que ndo se aplica o entendimento da
decisdo do STJ (REsp. 1.094.218/DF) ao presente caso. Assim, ndo procede também a alega¢do de que o TCU
deveria aguardar a decisdo do CADE quanto a atuagdo do cartel, haja vista que constam dos autos provas
robustas que comprovam a fraude a licita¢do.

(11.1-c) Da impossibilidade de responsabilizagdo por indicios

36. A empresa UTC alega que as delagbes premiadas e denuncias ndo seriam “provas aptas para
delimitar a conduta de fraude previstano artigo 46 da Lei 8443/92, mas sim meros indicios”. Cita o art. 4°, §16 da
Lei 12.850/2013 para afirmar que dela¢do é mero indicio de prova, e faz referéncia ao Voto do Ex mo. Min.
Relator Dias Toffoli no julgamento do HC 127.483 do STF, no qual constaria que o acordo de colaboragdo seria
“negocio juridico processual”, de forma que, segundo a defesa, ‘‘(...) isoladamente, ndo sdo suficientes para
condenacgdo, (...)".

37. A empresa conclui essa argumentagdo afirmando que “o mero oferecimento de denuncia, da mesma
forma, ndo se mostra suficiente para a responsabilizacdo administrativa”, e que seria prematura a presente
representagdo (peca 57, p. 9-11).

Anadlise

b}

38. Quanto a alegagdo de que os acordos de leniéncia e as delagoes premiadas seriam “meros indicios ”,
ndo socorre a defesa, pois, frise-se, a presente representa¢do ndo se fundamenta na utiliza¢do exclusiva de uma
delagdo premida como elemento de prova, mas de conjunto vasto, robusto e consistente de indicios convergentes
formando prova da ocorréncia da fraude as licitagoes da Petrobras, inclusive com a confissdo de acusados e de
empresas em acordos junto ao CADE, além de sentencas condenatorias no ambito criminal, restando c omprovada
a participa¢cdo da empresa UTC Engenharia no esquema, conforme demonstrado no topico “(IIl)”, da
responsabilizagdo e individualiza¢do das condutas.

39. Nesse sentido se pronunciou o Min. Relator André Luis de Carvalho no Voto que fundamentou o
Acorddo 2.381/2016-TCU-plendario:

Em primeiro plano, para que seja declarada a inidoneidade de empresa, nio se faz necessiria a ocorréncia de dano ao
erdrio, pois, nos termos do art. 46 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, a inidoneidade resulta da pratica de fraude
comprovada a licitagdo. E esse é o entendimento firmado na jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acorddos
785/2008, 1.986/2013, 3.145/2014 ¢ 3.617/2014, do Plendario.

Demais disso, a luz do art. 46 da Lei n°® 8.443, de 1992, a comprovagio da fraude a licitagdo, no dmbito do TCU, se da pela
andlise da conjuncdo das evidéncias presentes em cada caso concreto, seguindo o entendimento do Supremo Tribunal
Federal (RE 68.006-MG) no sentido de que: “indicios sdo provas, se vdrios, convergentes e concordantes”.
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Por essa linha, ndo se mostra correta a premissa de que a ocorréncia do conluio depende necessariamente da formal
ocorréncia de atos ilicitos, ja que, na maioria das vezes, os atos (aparentemente licitos em sua forma isolada) carregam,
em seu conjunto material, o claro designio para frustrar o cardter competitivo do certame.

A esse respeito, quando conduziu o Acorddo 57/2003-Plenario, o emérito Ministro Ubiratan Aguiar fez anotar que o juizo de
valor alcancado pelo julgador nos casos de sociedades empresarias que laboram em conluio com o intuito de fraudar
licitagbes emerge sobretudo do conjunto de fatos coletados a partir do exame dos autos.

Também nessa linha sdo os julgados do Tribunal que assentam o entendimento de que a prova indicidria, constituida por
somatorio de indicios que apontam para a mesma direcdo, ¢ suficiente para caracterizar fraude a licitacdo por meio do
conluio de licitantes (v.g.: Acorddos 2.126/2010 e 333/2015, do Plendrio). (Grifos acrescidos)

40. Ressalta-se que em casos de fraude em licita¢ées publicas ndo ha registro formal, tampouco
“passam-se” recibos dos acordos escusos, de forma que a prova sedad a partir de elementos indiciarios varios e
suficientes para demonstrar a ocorréncia do ilicito. Nessa mesma linha se pronuncia o Min. Relator Marcos
Bemqguerer Costa no Voto que fundamentou o Acorddo 3.145/2014-TCU-Plendrio:

Ao contrario do que defenderam as interessadas, o conjunto de indicios que implica cada uma delas é
suficiente para comprovar fraude a licitagdo. Irregularidades desse jaez ndo se dio a luz de
holofotes e sdo invariavelmente comprovadas por provas indicidarias que, em conjunto, constituem
fundamento bastante para apenacdo dos responsdveis. Como bem asseverou o ministro Benjamim
Zymler no TC 011.241/1999-3, "Indicio é meio de prova indireto. E uma circunstancia certa, da qual
se pode extrair, por constru¢do logica, uma conclusdo do fato que se pretende provar."

41. Quanto a alega¢do de que denuncia do MPF ndo seria suficiente para a responsabiliza¢do
administrativa, também ndo afasta a utiliza¢do da prova, pois foi tratado como mais uma das muitas provas
indiciarias carreadas aos autos. Ademais, considerando a independéncias das instancias, ndo ha impedimento
para a atuagdo tempestiva do TCU no cumprimento de seu poder-dever de reprimir a ocorréncias de fraude
comprovada as licitagdes publicas.

42. Portanto, ndo severifica a dita impossibilidade de responsabilizagdo por indicios, que, no presente
caso, sdo varios, convergentes e concordantes.

(IL.1-d) Do risco de cerceamento de defesa

43. A empresa UTC Engenharia alega que tanto a Lei 12.529/2011 (art. 86) quanto a Lei 12.846/2013
(art. 16. § 2°) teriam assegurado o direito a celebracdo de acordo com a Administracdao Publica. Ainda segundo a
defesa, emrazdo da celebragdo de tais acordos, a empresa poderia ter beneficios como a redugdo ou isen¢do das
sangades. Assim, ela afirma que o prosseguimento deste processo feriria “o direito subjetivo da empresa e de seus
executivos de pleitearem um eventual acordo no ambito das autoridades fiscalizadoras como o CADE e o
Ministéerio da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle” — CGU —, pois, ao apresentar sua defesa perante o TCU,
poderia tomaruma postura “possivelmente contraditoria a de eventual colaborag¢do com as investigagdes”, que
“poderia ensejar uma inequivoca violagdo ao seu exercicio da ampla defesa e do contraditorio no presente
processo”’, razdo pela qual pede a suspensao deste processo até o julgamento do processo no ambito do CADE.
Conclui alegando que ndo faria “sentido primeiro aplicar a penalidade, paralisar as atividades da empresa e
apenas depois eventualmente mitiga-la” (peca 57, p. 11-14).

Analise

44, Inicialmente, cabe destacar que, nema Lei 12.529/2011 (art. 86), nem a Lei 12.846/2013 (art. 16. §
2°) assegura direito de celebracdo de acordo as empresas infratoras. Conforme se extrai dos excertos a seguir,
verifica-se a faculdade de a Administragdao Publica formalizar o acordo, caso as empresas infratoras contribuam
efetivamente com as investigagoes e com o processo administrativo:

Lei 12.529/2011

Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, poderd celebrar acordo de leniéncia,
com a extingdo da a¢do punitiva da administra¢do publica ou a redugdo de 1 (um) a 2/3 (dois tercos)
da penalidade aplicavel, nos termos deste artigo, com pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de
infrag¢do a ordem economica, desde que colaborem efetivamente com_as investigacoes e 0 processo
administrativo e que dessa colaboragdo resulte:

(--)
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§1° O acordo de que trata o caput deste artigo somente poderd ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, 0s Seguintes requisitos:

(--)

1V — a_empresa _confesse sua participacdo no ilicito e coopere plena e permanentemente com as
investigagoes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada,
até seu encerramento. (Grifos acrescidos)

Lei 12.846/2013

Art. 16. A autoridade maxima de cada orgao ou entidade publica poderd celebrar acordo de leniéncia
com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem
efetivamente com as investigacoes e o processo administrativo, sendo que dessa colaboragdo resulte:

()

§1°0 acordo de que trata o caput somente poderd ser celebrado se preenchidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

11— a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e permanentemente com as
investigagoes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a
todos os atos processuais, até seu encerramento. (Grifos acrescidos)

45. Observa-se que, tanto a Lei 12.529/201 1, quanto a Lei 12.846/201 3 estabelece a discricionariedade
do orgaojulgador, no primeiro caso (CADE), ou a autoridade mdxima, no segundo caso (CGU, em relagdo a
contratos com a Unido) de celebrar o acordo somente se entender que a houve efetiva colaboragdo com as
investigagoes e com o processo administrativo. Essas leis ndo garantem direito liquido as empresas.

46. Além de alavancar os processos de responsabiliza¢do naqueles orgdos, em ambos os dispositivos
legais, ¢ requisito para a celebragdo dos acordos de cooperagdo naqueles orgdos a admissdo de sua participagdo
no ilicito. Nessa linha de raciocinio, a manifesta¢do da empresa UTC Engenharia S.A. nestes autos se mostra
contraditoria, haja vista que nega sua participacdo no ilicito perante o TCU, ao afirmar que seria parte ilegitima
no presente processo, e formaliza acordos de colaboragdo naqueles orgaos (CADE e CGU).

47. Ressalta-se também que quem celebra acordo com Administragdo Publica, a luz da Lei 12.846/2013,
assume o risco de receber sancoes em outras instincias da administracdo, mormente no Tribunal de Contas da
Unido, quando envolver recursos federais, emrazdo de que os referidos acordos ndo transigem as competéncias
constitucionais de controle externo do TCU. Esse entendimento de que a empresa infratora formaliza acordo de
cooperagdo por sua conta e risco também é compartilhado no livro Lei Anticorrup¢do Comentada, organizado
pela Administrativista Di Pietro, conforme trecho a seguir:

Como colaborador, o infrator que celebra o acordo age por conta e risco. Isto é, assume o risco de
ser acusado por terceiros e por outras entidades estatais com base em tipos de responsabilizacio
ndo cobertos pelo programa de leniéncia a que adere. Ademais, arca com os custos financeiros de
praticar os atos de cooperagdo com o Estado, por exemplo, para participar de diligéncias, obter e
transferir provas documentais etc.” (DI PIETRO, M. S. Z. e MARRARA, T. Lei Anticorrup¢do
Comentada, Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 196) (Grifos acrescidos)

48. Portanto, conclui-se que ndo ha o dito “direito subjetivo” de a empresa, mas simuma expectativa de
direito ao pleitear junto a Administra¢do Publica o acordo de colaboragdo. No entanto, ndo ha obrigagdo de a
Administragdo celebrar o pretendido acordo, haja vista que a proposta de colaboragdo da empresa se sujeita a
avaliagdo da autoridade competente quanto a efetiva colaboracdo no processo de responsabilizagdo e ao interesse
publico.

49. Ao contrdrio, a empresa, por meio de sua defesa, tenta utilizar as diferentes instincias
administrativas para procrastinar a aplicacdo das sangoes cabiveis, conforme alega¢des resumidas nos topicos
“dL1-a)” ¢ “(IL1-b)” desta Instrugdo, negando sua participagcdo no esquema de fraude as licitacoes da Petrobras
e alegando conflito de competéncia inexistente.

50. Cabe repisar, conforme apresentado no topico “(I)” deste Exame Teécnico, que a propria UTC
formalizou Termo de Compromisso de Cessag¢do (TCC) com o CADE, que tem por requisito a admissdo da

10
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participagdo no ilicito, ndo sendo conduta logica a empresa confessar naquele 6rgao a participagdo em ato ilicito
e negd-la neste Tribunal de Contas.

51 Assim, verifica-se que ndo hd risco de cerceamento de defesa, haja vista que ndo ha direito subjetivo
liquido e certo de a empresa firmar acordos de colaboragdo com a Administragdo Publica. Ademais, foi facultado
a empresa o contraditorio e a ampla defesa nos termos regimentais do TCU, de forma que ndo procede essa
alegacdo, ndo merecendo acolhida o pleito de suspensdo do presente processo.

(11.1-e) Da necessidade de adequacdo de possivel sancdo

52, A empresa UTC Engenharia alega que o TCU teria tipificado as condutas ilicitas nos art. 37 el70,
inciso IV da CF/1988 e art. 3°, 90 e 93 da Lei 8.666/1993, quando, segundo a defesa, deveria ter sido tipificado
combase no Decreto 2.745/1998. Adiante, alega que a “aplicag¢do de sangdo prevista no artigo 46 da Lei n®
8.443/92 em sua completude” seria indevida em razdo de as licitagdes da Petrobras serem regidas pelo regime
proprio delicitagoes (Decreto 2.745/1998), de forma que, segundo a defesa, os efeitos da inidoneidade deveriam
se restringir a Petrobras, que seria a contratante diretamente lesionada (peca 57, p. 14-25).

Analise

53 Primeiramente, cabe destacar que, embora seja questionavel a constitucionalidade do Decreto
2.745/1998 em face do principio constitucional da reserva legal previstano art. 173, § 1°, da CF/1988, no qual é
expressa quanto a obrigacdo de “§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica [...], dispondo
sobre: [...] IHI — licitacd@o e contratacio de obras |...] ”, esse tema ndo é abordado na presente representa¢do por
fraude as licitagoes da Refinaria da Rnest, razdo pela qual dispensa-se andlise aprofundada acerca das
aplicabilidade da Lei 8.666/1993 em vez do Decreto 2.745/1998.

54. Quanto a alegagdo de que os art. 3°,90 e 93 da Lei 8.666/1993 ndo se aplicariam como critério para
reprimir as condutas da empresa que resultaram em fraudes as licitagoes da Petrobras, inclusive na Rnest, ndo
merece acolhida, pois a observancia aos principios da administragdo publica se mantém obrigatoria, conforme
determina o inciso Ill, § 1°,do art. 173 da CF/1988: “IIl — licitagdo e contrata¢do de obras, servigos, compras e
alienagoes, observados os principios da administracio publica . Portanto, os processos licitatorios da Petrobras

devem respeitar os principios de legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia insculpidos no art. 37 da
CF/1988.

55. Em que pese ndo se discuta a aplicabilidade da Lei de Licita¢do em razdo da inconstitucionalidade do
Decreto 2.745/1998, o disposto no art. 3°da Lei 8.666/1993 é similar ao comando do item 1.2 do Decreto
regulamentador das licita¢des da Petrobras:

Lei 8.666/1993

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracédo e a promoc¢ado do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsico da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Decreto 2.745/1998

1.2 A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a realizagdo da obra, servigo
ou fornecimento pretendido pela PETROBRAS e serd processada e julgada com observincia dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, daigualdade, bem como
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da economicidade, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (Grifos acrescidos)

56. Assim, demonstra-se ser irrelevante a adoc¢do da Lei 8.666/1993 c/c os art. art. 37 el70, inciso IV da
CF/1988 ou do item 1.2 do Decreto 2.745/1998 c/c os art. 37 el 70, inciso IV da CF/1988 como critério de
legalidade para enquadramento do ilicito, haja vista que ambos os critérios conduzem a mesma ilegalidade no
presente caso.
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57. Quanto a alegacdo de que os efeitos da declaragdo de inidoneidade pelo TCU deveriam se restringir
ao ambito da Petrobras, ndo procede, haja vista que o Acordao 348/2016-TCU-Plenario (Min. Relator Walton
Alencar Rodrigues) uniformizou entendimento quanto aos efeitos da declarag¢do de inidoneidade de empresa com
fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992.

58. Portanto, a utilizagdo ou ndo da Lei de Licitagoes emvez do Decreto 2.745/1998 na referéncia dos
critérios legais segundo os quais a fraude é reprovavel ndo afasta a responsabilidade da empresa UTC
Engenharia S.A. emrelagdo a suaparticipagdo nos atos que resultaram em fraude comprovada as licitagdes da
Petrobras, na Rnest, mantendo-se a sujeicdo a declaragdo deinidoneidade para contratar com a Administra¢do
Publica Federal (direta ou indireta) fundamentada em comando taxativo constantedo art. 46 da Lei 8.443/1992,
nos termos definido no Acorddo 348/2016-TCU-Plenario (Min. Relator Walton Alencar Rodrigues).

(I11) Da responsabilizacdo e individualizacdo das condutas
Responsdveis: UTC Engenharia S.A. (CNPJ 44.023.661/0001-08)

Conduta: Participar de conluio entre as empresas com o objetivo de fraudar as licitagcoes para
implanta¢do da Rnest mediante as seguintes condutas: combinagdo de pregos,; quebra de sigilo das propostas;
divisdo de mercado, oferta de propostas de cobertura parajustificar o menor prego ofertado; combina¢do prévia
de resultados e consequente direcionamento das licitagoes, auséncia de formulagdo de proposta para beneficiar a
empresa escolhida pelo cartel. Essas condutas infringiram o disposto nos art. 37, caput e inciso XXI, 170, inciso
1V, e no art. 173, §1° inciso IlI, todos da Constituicao Federal (CF/1988), bem como no item 1.2 do Decreto
2.745/1998, configurando fraude comprovada a licita¢do para fins do disposto no art. 46 da Lei 8.443/92.

Nexo de causalidade: As praticas adotadas por estas empresas resultaram em: fraudes as licitagoes;
restricdo a competitividade,; contrata¢des de empresas e consorcios por valores acima daqueles que seriam
praticados em ambiente competitivo, e prejuizo a transparéncia e ao controle social.

59. A empresa UTC Engenharia S.A. participava de agdo conjunta das empresas, comunido de vontades
para a realizag¢do da fraude as licitacoes da Petrobras, inclusive da Rnest, caracterizando prdatica de atos
coletivos, ndo se vislumbrando como distinguir a sua atuacdo da atuacido das demais empresas do grupo
cartelizado, pois, ao participar da ag¢do do grupo, concordou com todas as condutas ilicitas que permitiram a
fraude.

60. A empresa UTC Engenharia S.A. foi convidada para as seguintes licitagdes, apresentando proposta
em duas destas licitagoes: i) UCR-Rnest, apresentou proposta ndo vencedora; ii) Tubovias, ndo apresentou
proposta, iii) UDA-Rnest, apresentou proposta ndo vencedora, e iv) UHDT-Rnest, ndo apresentou proposta.

61. Ela ndo foi convidada para participar da seguinte licitagdo: servi¢os de Terraplenagem.

62. A atuagdo do grupo de empresas cartelizadas com a finalidade de frustrar o cardter competitivo das
licitagoes da Petrobras, formados pelas empresas citadas a Tabela 2, apresentada no historico desta Instrugdo,
implicadas no bojo do processo de representa¢do original (TC 016.119/2016-9), foi confirmada pelas
investigagoes da Operagdo Lava Jato, conforme sentengas condenatorias da 13° Vara Federal de Curitiba/PR
(pecas 9 a 14). Merece destaque o depoimento do Sr. Mauricio Mendonca Godoy, executivo da Setal Oleo e Gds
S/4 (SOG) constante da Sentenga do Juiz da 13“ Vara Federal Criminal de Curitiba, de 2/12/2015, no ambito da
Ac¢do Penal 5083360-51.2014.404.7000, no qual ele aponta os nomes das empresas que participavam das reunioes
do grupo cartelizado, dentre elas, a empresa UTC Engenharia S.A., conforme excerto a seguir (pega 13, p. 35):

Ministério Publico Federal: - O senhor se lembra de quantas reunioes o senhor participou?

Mauricio: - Olha, em 2010 foram poucas, talvez 01 (uma) ou 02 (duas), 2011 tiveram mais umas 09
(nove) mais ou menos.

Ministério Publico Federal: - Ta. Todas essas reunioes aconteciam com todas as empresas?

Mauricio: - Existiam as reunioes grandes, onde tinha a presenta de todas as empresas, ou, raramente,
podia ter a auséncia de uma ou outra.

Ministério Publico Federal: - Ta. Quais eram as empresas que participavam dessas reunioes?
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Mauricio: - Olha, as grandes empresas: - Andrade, Camargo Correa, ODEBRECHT, Queiroz
Galvdo, UTC, Galvdo, Skanskas, Promon, MPE, Tchinit, a GDCAR, lesa, a SOG. Ndo se eu (...)
(Grifo acrescido)

A participag¢do da empresa UTC Engenharia S.A. também ¢ confirmada pelo Sr. Augusto Ribeiro de

Mendon¢a Neto, em seu Termo de Colaboracdo 01, de 29/10/2014, inclusive com cessdo de seus escritorios em
Sao Paulo para as reuniées do grupo delituoso (peca 34, p. 5):

64.

Que o papel do coordenador, que sempre foi desempenhado por RICARDO PESSOA ao longo do
funcionamento do “CLUBE”, era o de organizar as reunides, era ele quem convocava os
representantes das empresas para as reunioes, entregava as listas para RENATO DUQUE e
estabelecia contado direto com ele;, QUE RICARDO PESSOA ‘era o meio de campo’, ‘o
intermediario’, com RENATO DUQUE, Diretor de Engenharia da PETROBRAS;

()

QUE o local onde eram feitas as reunides inicialmente foram no escritorio da UTC, na Alameda
Haddock Lobo (ou no bairro de Santo Amaro, na realidade retifica este ponto para indicar o
endere¢co como sendo na Av. Alfredo Egidio de Souza Aranha, n. 384, no bairro Chacara Santo
Antonio), a maioria delas, posteriormente foram variando, mas normalmente nos escritorios da UTC
em Sdo Paulo/SP e no Rio de Janeiro/RJ (informa o endereco como sendo Rua Nilo Pecanha, n. 50,
sala 2809); QUE algumas foram na sede de outras companhias que integravam o esquema,
QUEIROZ GALVAO e IESA, ambas no Rio de Janeiro/RJ; (Grifos acrescidos)

A seguir, o Sr. Augusto Ribeiro de Mendong¢a Neto, ainda em seu Termo de Colaboragdo 01, de

29/10/2014, afirma que a UTC compunha o chamado “Clube VIP” das empresas envolvidas no conluio e fraude as
licitagoes da Petrobras (pe¢a 34, p. 7):

65.

QUE as empresas que compunham o “CLUBE VIP” eram ODEBRECHT, UTC, CAMARGO
CORREA, ANDRADE GUTIERREZ e OAS,; QUE essas empresas tinham um poder de persuasio
muito grande dentro do “CLUBE” como um todo, pois eles levavam “até o limite da persisténcia”
para fazer valer as suas ideias ou as suas propostas; (Grifos acrescidos)

A participagdo da empresa UTC no esquema delituoso também é confirmada pelo Sr. Paulo Roberto

Costa, conforme Termo de Transcrigdo dos interrogatorios colhidos na A¢do Penal 5026212-82.2014.404.7000, de
22/10/2014, (pega 30, p. 8):

66.

Juiz Federal: - Que empresas que participavam desse cartel que o senhor mencionou?

Interrogado: - Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, lesa, Engevix, Mendes Junior, UTC,
mas isso esta tudo na declaragdo que eu dei ai, talvez tenha mais ai. (Grifos acrescidos)

O Sr. Alberto Youssef também confirma perante o juiz da 13°Vara de Curitiba a participa¢do da

empresa UTC no esquema de fraude as licitagées da Petrobras, conforme Termo de Transcrigdo dos
interrogatorios colhidos na A¢do Penal 5026212-82.2014.404.7000 (peca 30, p. 31):

67.

Juiz Federal: - Que outras empresas participavam desse mesmo esquema junto a Petrobras?

Interrogado: - Bom, OAS, Queiroz Galvao, Camargo Correia, Odebrecht, UTC, Jaraguad
Equipamentos, Egesa, Tomé Engenharia, é.... (Grifos acrescidos)

Ainda nesse depoimento, o Sr. Alberto Youssef reafirma a participagdo da UTC no grupo de empresas

delituosas, emresposta a questdo formulada pelo Ministério Publico Federal, e afirma que a finalidade da unido
de vontades dessas empresas era definir qual delas seria vencedora de licitacoes da Petrobras (pe¢a 30, p. 38):

Juiz Federal: - Bom, em principio eram essas as questoes do juizo. Dai, eventualmente, tem mais
alguma coisa, faco pergunta ao final. Passo ao Ministério Publico.

Interrogado: - Ok, Exceléncia.

Ministério Publico Federal: - Obrigado, Exceléncia. Senhor Alberto Youssef, o senhor mencionou,
dentre as empresas que participavam, participariam de um cartel, Camargo Correia, OAS, UTC,
Odebrecht, Queiroz Galvdo, Toyo Setal, Galvdo Engenharia, Andrade Gutierrez, Engevix, Mendes
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Junior entre outras, né. Essas empresas elas... o senhor tem conhecimento se elas se reuniam pra fixar
precos quem venceria os certames da Petrobras?

Interrogado. - Olha, fixar pregos eu ndo acredito. Mas quem venceria o certame, tenho certeza.
(Grifos acrecidos)

68. Em que pese trate de negociagoes acerca de contratacoes de navios sondas, e-mails apresentados no
Laudo de Pericia Criminal Federal 077/2015-SETEC/SR/DPF/PR (peca 47, p. 9-10), somados as demais
evidéncias carreadas aos autos, comprovam a participagdo da empresa UTC no esquema de fraude as licitagoes
da Petrobras:

Figura 1: e-mail entre executivos da Odebrecht, OAS e UTC referente a negocia¢do de navios sonda da Petrobras

LAUDO 0777/2015-SETEC/SR/DPF/PR

De: Rogerio Araujo

Para: Fernando Barbosa; Marcio Faria da Silva; 'ricardopessoa@ute.com.br' ; 'amedeiros(@oas.com.br' ; 'maximo(@utc.com.br'
Enviada em: Mon Mar 29 13:59:23 2010

Assunto: Pb/Navios/Sondas-Brasil

Abaixo, resumo das infs colhidas junto Pb, Cosco , Jurong e KF :

Fonte: Laudo 077/2015-SETEC/SR/DPF/PR (pec¢a 47, p. 9)

69. Essa atuagdo das empresas em conluio também é evidenciada nas ag¢des por ato de improbidade
administrativa proposta pelo Ministério Publico Federal (pecas 3 a 8, 45 e 46).

70. O Sr. Ricardo Pessoa, a época Presidente da UTC, era uma espécie de “coordenador do CLUBE”,
mantendo interlocu¢do do o Sr. Pedro Barusco, Renato Duque e Paulo Roberto Costa, executivos da Petrobras,
aos quais era entregue listas das empresas as serem convidadas para as licitagoes da Petrobras, confirmando a
atua¢do da empresa UTC no grupo cartelizado, conforme afirmado pelo Sr. Augusto Mendonga em seu Termo de
Colaboragao Complementar 02, transcrito pelo Ministério Publico Federal do Parand na A¢do Civil Publica por
Ato de Improbidade Administrativa (pega 3, p. 14):

QUE questionado acerca da entrega de listas ou sobre o modo como as empresas do CLUBE faziam
para que apenas elas fossem convidadas pela PETROBRAS, o depoente informou que a interlocucdo
do CLUBE com PEDRO BARUSCO, RENATO DUQUE e PAULO ROBERTO COSTA se dava
sobretudo por intermédio de RICARDO PESSOA, representante da UTC que ocupava a presidéncia
da ABEMI, e por isso tinha justificativa para ter acesso frequente aos dirigentes da estatal; QUE ao
que tem conhecimento, RICARDO PESSOA intercedia junto aos diretores da estatal para que
apenas as empresas do CLUBE fossem convidadas, tendo conhecimento que antes de os convites
fossem formalizados pela PETROBRAS era necessario obter a aprovagdo dos diretores diretamente
envolvidos, no caso das refinarias, os Diretores RENATO DUQUE e PAULO ROBERTO COSTA, os
quais ficavam com o encargo de submeter o procedimento ao colegiado da diretoria; QUE no
interregno entre o recebimento do procedimento licitatorio e sua submissdo ao colegiado da diretoria,
os Diretores obtinham o conhecimento das empresas que seriam convidadas e tinham o poder de
alterar a lista das convidadas para atender os interesses do CLUBE ; (Grifos acrescidos)

71. A participagdo da empresa UTC Engenharia S.A. nesse esquema de conluio também é confirmada
pelo Sr. Pedro José Barusco Filho, em seu Termo de Colaboragao 02 (pegca 33), de 20/11/2014, no qual ele afirma
que a UTC participava do “nucleo duro” do esquema delituoso e pagava vantagem indevida, “propina’, aos
executivos da Petrobras para favorecerem o éxito do esquema, conforme excerto a seguir (peca 33, p. 2):

QUE a respeito do Anexo 01 — ‘Renato de Souza Duque’, o declarante afirma o seguinte: QUE
durante o periodo em que trabalhou com o RENATO DE SOUZA DUQUE, principalmente as
empresas do chamado ‘cartel’ pagavam propina e o declarante gerenciava o pagamento de tais
propinas também em favor de RENATO DUQUE; QUE dentre as empresa do ‘cartel’ o declarante
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cita a titulo exemplificativo a CAMARGO CORREA, a ANDRADE GUTIERREZ, a ODEBRECHT, a
0A4S, a QUEIROZ GALVAO, a ENGEVIX, a IESA, a MENDES JUNIOR, a MPE, a SETAL, a
SKANSKA, a UTC, a PROMON e a GALVAO ENGENHARIA; QUE essas empresas comporiam o
‘nucleo duro’, sendo que havia outras também que eventualmente pagaram propina em contratos

firmados com a PETROBRAS;

72. Refor¢ando o conjunto probatorio da ocorréncia de fraude comprova as licitagoes para as obras da
Rnest especificadas nesta Instrugdo, a representacdo se baseou ainda nas seguintes evidéncias probatorias que
demonstram a ocorréncia da fraude: Laudos de Pericia Criminal da Policia Federal 2400/2015 -
SETEC/SR/DPF/PR (pecas 26 a 29),de 17/11/2015, e 0777/2015-SETEC/SR/DPF/PR (pega 47), de 27/4/2015;
Relatorio de apuragdo da Petrobras sobre licitagoes na Rnest (peca 16 e 17); depoimentos e termos de
colaboragdo (pegas 18a 20,23 a 25, 30a 34, e 48); e Denuncias oferecidas pelo MPF-PR (pecas 15,21 e 22, e 36
a4l).

73. Também no Historico de Conduta do CADE, referente ao Acordo de Leniéncia firmado junto ao
CADE, a empresa SOG Oleo e Gds, signatdria do acordo, confirma atuagdo das empresas, inclusive a UTC
Engenharia S.A. (peca 31, p. 1), em conluio para burlar processos licitatorios da Petrobras, caracterizando fraude
a licitagdo da estatal.

74. A manifestagdo da empresa Construgoes e Comercio Camargo Corréa S.A., em resposta a oitiva
realizada pelo TCU, confirmatodas as declaracées e provas produzidas por ela no dmbito dos acordos firmados
com o CADE (peca 246, p. 47-232, do TC 016.119/2016-9) e com o MPF (peca 246, p. 34-46, do
TC016.119/2016-9). A CCCC *“(...) admite ter participado de conluio (...)” (peca 246, p. 6-7, do
TC 016.119/2016-9), ratificando as provas ja carreadas nestes autos.

75. Refor¢cando o conjunto de evidéncias que demonstram a ocorréncia da fraude e a participa¢do da
empresa UTC, o Sr. Pedro José Barusco Filho, ex-Gerente de Servigos da Diretoria de Servicos da Petrobras, em
seu Termo de Colaboragdo Premiada 5 (Pega 20, p. 2), de 24/11/2014, afirmou a existéncia do conluio para
direcionar os convites da Petrobras as empresas do cartel ou simpatizantes, fraudando a finalidade concorrencial
dos certames da estatal:

QUE afirma a atuagdo do cartel na PETROBRAS ja se dava ha muito tempo, mas foi facilitada a
partirde 2006 até 2011, emrazdo do grande volume de obras de grande porte, sendo que o critério
técnico de selecdo das empresas das Petrobras costumava sempre indicar as mesmas empresas do
cartel e outras que eram 'simpatizantes', o que proporcionava as acées do cartel no sentido de dividir
entre si as obras; QUE as empresas que compunham uma espécie de 'niicleo duro'do cartel eram em
torno de 14 (quatorze), isto é, a CAMARGO CORREA, a ANDRADE GUTIERREZ, a
ODEBRECHT, SETAL/SOG - OLEO E GAS, a 0A4S, a UTC, a SKANSKA, a PROMON
ENGENHARIA, a TECHINT, a QUEIROZ GALVAO, a ENGEVIX, a MENDES JUNIOR, a
SHAIN e a MPE; QUE essas eram as empresas mais convidadas, as mais atuantes dentro da
PETROBRAS; (Grifos acrescidos)

76. O senhor Alberto Youssef, em seu interrogatorio na agdo penal 5026212-82.2014.404.7000 (pega 30,
p- 38), detalhou como as empresas acertavam previamente o vencedor do certame:

Ministério Publico Federal: - O senhor pode afirmar entdo que elas se reuniam? Os executivos dessas
empresas confidenciaram alguma vez pro senhor essas reunioes?

Interrogado: - Sim, com certeza.

Ministério Publico Federal: - E, e como funcionava dai, depois que elas definissem a empresa que
seria a vencedora pra um determinado certame, elas passavam esse nome pro senhor ou ao senhor
Paulo Roberto Costa?

Interrogado: - Era entregue uma lista das empresas que ia participar do certame e nessa lista jd era
dito quem ia ser, quem ia ser a vencedora. Essa lista era repassada pro Paulo Roberto Costa .

Ministério Publico Federal: - Em qual momento era repassada essa lista?

Interrogado: - Logo que, que ia se existir os convites. (Grifos originais alterados e acrescidos)
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77. O Senhor Pedro José Barusco Filho, em seu Termo de Colaboragdo 05 (pe¢a 20, p. 3), de 24/11/2014,
também declarou ocorréncia de cartel e fraude as licitagoes da Rnest, inclusive com violagdo do sigilo das
empresas a serem convidadas, corroborando o depoimento do Sr. Alberto Youssef acima, nos seguintes termos:

(...) QUE neste caso da RNEST houve claro superfaturamento; QUE indagado sobre como concluiu
que havia cartel na PETROBRAS, afirma que a acdo das empresas ‘era orquestrada’ no sentido de
que havia uma organizacdo entre elas acerca de qual licitacdo seria vencida por cada uma delas;
QUE quase sempre as mesmas empresas eram convidadas;, QUE indagado se recebeu lista prévia das
empresas cartelizadas para defini¢do de quais deveriam ser convidadas dentro d o procedimento
licitatorio, afirma que houve um fato especifico, em maio ou abril de 2008, antes de se iniciar
processos licitatorios para obras na RNEST, em que o declarante foi procurado por ROGERIO
ARAUJO, Diretor da ODEBRECHT., o qual apresentou uma lista manuscrita a caneta ou impressa
contendo relacdo de empresas que deveriam ser convidadas para as licitacoes dos grandes pacotes
de obras da RNEST; QUE ROGERIO disse na ocasiio que jd havia acertado, definido com PAULO
ROBERTO COSTA, a época Diretor de Abastecimento, a lista de empresas que iriam participar,
QUE afirma que leu a lista e nela constavam grande parte das 14 (quatorze) empresas acima
referidas integrantes do ‘nucleo duro’ do cartel; (Grifos acrescidos)

78. Além de afirmar que ocorria violagdo do sigilo das empresas a serem convidadas, favorecendo o éxito
do grupo em conluio, o Sr. Pedro José Barusco Filho, em seu Termo de Colaboragdo 05 (peca 20, p. 4), afirma
ainda que as empresas convidadas para participarem das licitacoes da Rnest eram do grupo de empresas do
cartel:

QUE havia 12 (doze) pacotes de obras da RNEST, sendo que nos 4 (quatro) maiores pacotes, foram
convidadas em julho de 2008 as seguintes empresa do Cartel: CAMARGO CORREA, ANDRADE
GUTIERREZ, ODEBRECHT, OAS, QUEIROZ GALVAO, ENGEVIX, IESA, MENDES JUNIOR, MPE,
SETAL/SOG OLEO E GAS, SKANSKA, TECHINT, UTC, GDK e PROMON, conforme o DIP —

Documento Interno do Sistema Petrobras que ora apresenta;

79. Confirmando as evidéncias exemplificadas acima, no dmbito do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (Cade) foi formalizado acordo de leniéncia com empresa envolvida no cartel (Setal Engenharia e
Construgées e SOG Oleo e Gds), como jd mencionado acima. Esse acordo descreve a "prdtica de condutas
anticompetitivas no mercado de obras de montagem industrial 'onshore' no Brasil, em licita¢des da Petrobras"
(Peca 31, p. 1) por meio do documento "Historico de Conduta", principalmente nas grandes obras da Rnest (peca
31, p. 25-26).

(...) Segundo os Signatarios, a partir de 2003/04 nove empresas formaram um
‘CLUBE’/‘Grupo’/'‘Mesa’, e combinaram de ndo competir entre si nas licitacéoes da Petrobras. O
ajuste consistia em as empresas sinalizarvem entre si opgoes de escolha, dentro do programa de obras
da Petrobras, daquelas obras que lhes fossem mais adequadas, de modo a chegarem a um acordo

para que as demais ndo ‘atrapalhassem’ sua respectiva vitoria quando o edital da licita¢do fosse
publicado. (...)

80. Consta do "Sumario Executivo” desse “Historico de Conduta” que as "condutas anticompetitivas
consistiram em acordos de (i) fixacdo de precos, condi¢oes, vantagens e abstencdo de participacdo, e (ii) divisdo
de mercado entre concorrentes, em licitagoes publicas de obras de montagem industrial 'onshore' da Petrobras no
Brasil.". Ele apresenta ainda uma relagdo de empresas membros do grupo cartelizado, incluindo a UTC
Engenharia S/A (pega 31, p. 1):

As empresas participantes da conduta anticompetitiva, durante o chamado ‘Clube das 9°, foram:
(i) Camargo Corréa S/A, (ii) Construtora Andrade Gutierrez S/A, (iii) Construtora Norberto
Odebrecht S/A, (iv) Mendes Junior Trading Engenharia, (v) MPE Montagens e Projetos Especiais
S/A, (vi) Promon S/A, (vii) Setal/SOG Oleo e Gas, (viii) Techint Engenharia e Construcdo S/A e (ix)
UTC Engenharia S/A. Em seguida, com a ampliagdo do grupo e a criagdo do chamado ‘Clube das
16°, as empresas que também passaram a ser participantes da conduta anticompetitiva foram: (x)
Construtora OAS S/A, (xi) Engevix Engenharia, (xii) Galvao Engenharia S/A, (xiii) GDK S/A, (xiv)
lesa Oleo e Gas, (xv) Queiroz Galvio Oleo e Gas e (xvi) Skanska Brasil Ltda. (...) (Grifos acrescidos)

16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 59548716.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.391/2017-8

81. O ajuste prévio das empresas é evidenciado também por meio de tabelas apreendidas, em 2014, na
sede da empresa Engevix Engenharia, em que consta a divisdo das grandes obras da Petrobras, indicando a
participagdo da empresa UTC no ilicito, a exemplo da “proposta de fechamento do bingo fluminense” — Comperj
(Peca 35, p. 25):

Figuara 6: planilha em que consta a divisdo das obras do Comperj, apreendida pela PF na sede da Engevix

PROPOSTA DE FECHAMENTO DO BINGO FLUMINENSE
PREMIO DATA PESO
UDA + UDV @ Sep-08 e/ +hak Va
COQUE + ARM. COQUE Oct-08 T 7
02 HDT's Jan-09 D [ 5 ,»—r
STEAM CRACKER Jul-09 2D forre f 77 //,#
OFF-SITE May-09 y . o
HCC PETROQ. May-09 o [ BT -
PFCC PETROQ. Sep-09 | __ 3 P
AROMATICOS @ Jun-09 — i Seguren
HDT NAFTA COQUE Jun-09 pefenc /7] |
HDT NAFTA +HDT C4 +BUTADIENO Jul-09 R o amiaa
UGH + PSA Jul-09 D
TRAT. GLP + DEA + URE'S + AA’S + UTGR Jul-09 s
ADUTORA May-09
ETDI
[7Em 13.40. 1€
Yha GERSON
Himal A .
4 "
82. A integra das planilhas apreendidas pela Policia Federal esta apresentada no Auto de Apreensdo

1117/2014 (pe¢a 35). Destaca-se aqui as planilhas de distribuicdo das obras que seriam licitadas pela Petrobras
para implantagdo das refinarias Rnest, Repar e Comperj (pegca 35, p. 12-13). Nessas Planilhas, bem como excerto
copiado na figura 6 acima, verifica-se indica¢do da participagdo da empresa UTC Engenharia S.A. na distribuicdo
das obras.

83. Além da defini¢do prévia da distribuicdo das obras, os diretores e gerente da Petrobras Pedro
Barusco, Renato Duque e Paulo Roberto Costa tinham conhecimento prévio das empresas que seriam convidadas
e agiampara alterar essa lista de convidadas em favor do grupo cartelizado mediante pagamento de vantagem
indevida, “propina’, conforme declara Augusto Mendonga, em seu Termo de Colabora¢do Complementar (02,
transcrito na A¢do Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa 5006628-92.2015.4.04.7000 (pe¢a 3, p.
14):

(...) QUE questionado acerca da entrega de lista ou sobre o modo como as empresas do CLUBE
faziam para que apenas elas fossem convidadas pela PETROBRAS, o depoente informou que a
interlocugdo do CLUBE com PEDRO BARUSCO, RENATO DUQUE e PAULO ROBERTO COSTA se
dava sobretudo por intermédio de RICARDO PESSOA, representante da UTC que ocupava a
presidéncia da ABEMI, e por isso tinha justificativa para ter acesso frequente aos dirigentes da
estatal; QUE ao que tem conhecimento, RICARDO PESSOA intercedia junto aos diretores da estatal
para que apenas as empresas do CLUBE fossem convidadas, tendo conhecimento que antes de os
convites fossem formalizados pela PETROBRAS era necessdrio obter a aprovagdo dos diretores
diretamente envolvidos, no caso das refinarias, os Diretores RENATO DUQUE e PAULO
ROBERTO COSTA, os quais ficavam como o encargo de submeter o procedimento ao colegiado da
diretoria; QUE no interregno entre o recebimento do procedimento licitatorio e sua submissdo ao
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colegiado da diretoria, os Diretores obtinham o conhecimento das empresas que seriam convidadas
etinha o poder de alterar a lista das convidadas para atender os interesses do CLUBE; que para
contemplar os interesses do CLUBE chegaram a incluir ou até, com base em argumentos técnicos,
excluir empresas que seriam convidadas, todavia com a real finalidade de favorecer as empresas do
CLUBE; QUE, por vezes, a influéncia dos referidos DIRETORES ocorria em etapas anteriores ao
recebimento formal do recebimento do processo licitatorio para encaminhamento a aprovagdo do
colegiado de diretores, que era concretizada meio DIP (...) (Grifos acrescidos)

84. O Sr. Augusto Ribeiro de Mendon¢a Neto, no Termo de Colaboragdo 01 (pega 34, p. 5), de
29/10/2014, também declara a existéncia de reunides das empresas cartelizadas e de listas de empresas a serem
convidadas para licitagdes na Petrobras, entregues ao Sr. Renato Duque, conforme transcrigdo abaixo:

QUE o papel do coordenador, que sempre foi desempenhado por RICARDO PESSOA ao longo do
funcionamento do ‘CLUBE’, era o de organizar as reunides, era ele quem convocava os
representantes das empresas para as reunioes, entregava as listas para RENATO DUQUE e
estabelecia contato direto com ele; (Grifos acrescidos)

85. Portanto, em face das evidéncias exemplificadas acima, constata-se que a empresa UTC Engenharia
S.A. compunha o grupo cartelizado, e que teve seus interesses empresariais atendidos pelo esquema de conluio e
fraude as licitagoes da Petrobras em obras de outras refinarias, como por exemplo na Comperj, conforme indicado
na planilha de distribui¢do das obras do chamado “Bingo Fluminense”, deixando de participar ou apresentando
proposta cobertura nas licitagcoes da Rnest, beneficiando as demais empresas do grupo.

86. A robustez do conjunto probatorio juntado neste processo também é ratificada pelos Termos de

Compromisso de Cessac¢do de Condutas (TCC) firmados pelo CADE com as empresas Andrade Gutierrez e a
propria Construtora UTC, que ndo foram juntados aos presentes autos emrazdo de ndo acrescentarem elementos

novos, exceto quanto ao fato de que tem-se no presente momento quatro empresas envolvidas no ilicito ora tratado
confirmando a ocorréncia das fraudes as licitagoes da Petrobras, alem das varias delagoes constantes dos autos,

conforme links do CADE (http ://www.cade.gov.br/noticias/cade-celebra-acordos-com-andrade-gutierrez-e-utc-
nas-investigacoes-de-cartel-em-licitacoes-da-petrobras-e-da-eletronuclear) e  (http.://sei.cade.gov.br/sei/
institucional/pesquisa/processo exibir.php? g3XpuoWYp-7HVPthOqfy4BTnTOGB-1{Ze5x7 Wjbr2vtSduEm8gvneyY9
052tJC39cEv418]Blp TwPmVRSNb404,,), acessado em 13/9/2017.

87. Verifica-se que a ndo colabora¢do da empresa junto a este Tribunal de Contas, negando sua
participacdo nos atos ilicitos, exclui qualquer alegacdo de pretensa boa-fé da empresa para com a Administra¢do
Publica, pois, somente, tardiamente, apos ter sua conduta delituosa fartamente comprovada por outros meios
probatorios e ja estar declarada inidonea por este Tribunal de Contas (Acorddo 483/2017-TCU-Plendrio, [de
22/3/2017)), firma acordo de colaboragdo em [10/7/2017], conforme noticiado no sitio da CGU
(http://www.cgu.gov.br/noticias/2017/07/cgu-e-agu-assinam-acordo-de-leniencia-com-o-utc-engenharia, acessado
em 26/7/2017).

88. Ademais, até o termino desta instru¢do, ndo se verificou intengdo da empresa em colaborar com as
apuragoes de débitos conduzidas no ambito do TCU, razdo pela qual propde-se adiante a declarag¢do de
inidoneidade de 5 (cinco) anos para a empresa, sem prejuizo de que, apos efetiva colaboracio no dmbito dos
processos de contas do TCU, a empresa possa pleitear revisdo da dosimetria da sangdo de inidoneidade, conforme
entendimento posto no topico “V” do Voto do Exmo. Min. Relator Bruno Dantas, que fundamentou o Acordao
483/2017-TCU-Plendario.

89. Portando, resta comprovada a ocorréncia de fraudes nas licitacoes conduzidas pela Petrobras,
relacionadas a certames para obras de implantagdo da Refinaria Abreu e Lima (Rnest), mediante conluio entre as
empresas para a pratica das seguintes condutas: combinagdo de pregos, quebra de sigilo das propostas, divisdo de
mercado, oferta de propostas de cobertura para justificar o menor prego ofertado, combina¢do prévia de
resultados e consequente direcionamento das licita¢des, e auséncia de formulagdo de proposta para beneficiar a
empresa escolhida pelo cartel.

90. Também resta_demonstrada a participacdo da empresa UTC Engenharia S.A. no esquema
fraudulento acima referido em relagdo aos contratos para as obras de Unidade de Coqueamento Retardado
(UCR); Unidades de Hidrotratamento de Diesel e de Nafta e Unidade de Gera¢do de Hidrogénio (UHDT/UGH);
Tubovias de Interligacoes, Unidade de Destilagdo Atmosférica (UDA).
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9] Em face do exposto, conclui-se que a conduta é reprovavel, devendo acarretar, no mérito, a
declaracgdo de inidoneidade da empresa UTC Engenharia S.A. para participar de licitagoes na Administra¢do
Publica Federal, com fundamento no art. 46, da Lei 8.443/1992, conforme andlise da dosimetria da san¢do de
inidoneidade a seguir.

(IV) Da dosimetria da san¢do de declaragdo de inidoneidade

92. Conforme exposto no exame técnico acima, restou comprovado que a empresa UTC Engenharia S.A.
participou em esquema de fraudes em licitagoes da Rnest mediante as seguintes condutas: conluio, combinagdo de
precos, quebra de sigilo das propostas; divisdo de mercado, oferta de propostas cobertura; combinagdo prévia de
resultados e consequente direcionamento das licita¢bes, para beneficiar a si e as demais empresas participantes
do cartel.

93. Esses atos ilicitos afrontaram de forma grave e continuada os principios constitucionais insculpidos
no art. 37, caput e inciso XXI, no art. 173, §1° inciso I, ambos da Constituicio Federal (CF/1988),
precipuamente os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da igualdade de condicoes aos concorrentes
em processo licitatorio. Ademais, infringiram o item 1.2 do Decreto 2.745/1998.

94. A fraude a licitagdo é ato ilicito que ofende de forma grave preceitos constitucionais da
Administragdo Publica, carecendo de san¢do proporcional, de forma a punir o infrator e a rep elir intengoes
futuras de pratica de tal ato faltoso. Nesse mesmo sentido é a Declaragdo de Voto do Min. Relator Vital do Régo,
que acompanha o Acordao 348/2016-TCU-Plenario:

5. Aqueles que fraudam certames licitatorios com o objetivo de obter vantagens para si ou para
terceiros, atitude que ndo se coaduna com os valores da nossa sociedade, comportamento que ndo se
harmoniza com os principios consagrados no nosso ordenamento juridico, devem ter reprimenda
proporcional a gravidade de todas as irregularidades que vierem a ser por eles perpetradas em
desfavor da regra constitucional da licitacdo. (Grifos acrescidos)

95. Conforme bem pontuado pelo Exmo. Min. Relator do Acordao 348/2016-TCU-Plendrio (Min. Walton
Alencar Rodrigues), a fraude e o conluio de forma reiterada, burlando os principios fundamentais da
Administragdo e ludibriando o controle, que, sem o poder de policia para investigar, tem sua atua¢do limitada
quanto a produgdo de prova de conluio e fraude a licitagdo da natureza das tratadas neste process o, merece
tratamento rigoroso:

Constitui premissa logica do sistema sancionatorio o cumprimento integral de todas as san¢oes. Isso
porque, se alguém tem o dever legal de ndo praticar determinada conduta e, ainda assim, a pratica
mais de uma vez, viola a norma repetidas vezes, devendo suportar as consequéncias de cada

transgressao.

Nesse sentido, a licdo de Fabio Medina Osorio (in Direito Administrativo Sancionador. 2¢ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 412 e 414):

‘O _concurso_material de ilicitos estd ligado ao principio da igualdade. Ndo se pode tratar
igualmente os desiguais. Dai que o sujeito que comete vdrios ilicitos merece um tratamento
naturalmente mais rigoroso do que aquele que comete menor quantidade de infracoes, se estamos
diante de infracoes de mesma natureza.

(...) Asoma dos prazos é, de certo modo, inevitavel diante do concurso de ilicitos. O legislador fixa,
via de regra, prazos para ilicitos autonomos. Ndo veda o acumulo material, que decorre da
necessidade de tratamento isonomico. Isto porque eventual interpretagdo que congelasse o patamar
maximo dos prazos de interdicoes ou suspensoes de direitos feriria a igualdade de tratamento aos
jurisdicionados ou administrados, equiparando corruptos e administradores altamente desonestos a
outros que atuam em escalas e niveis distintos, ainda que reprovaveis. Haveria um estimulo ao ilicito
e as injusticas decorrentes do rompimento do principio isonomico’. (Grifos acrescidos)

96. Cabe destacar que a prdtica reiterada da fraude as licitagdes em andlise neste processo apartado e no
processo de representacdo originario (TC 016.119/2016-9), a partir do qual sdo analisadas as responsabilidades
das demais empresas implicadas nos respectivos processos apartados, abrange cinco processos de contrata ¢do
vinculados as seguintes obras: Unidade de Coqueamento Retardado (UCR); Unidades de Hidrotratamento de
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Diesel e de Nafta e Unidade de Geragdo de Hidrogénio (UHDT /UGH); Tubovias de Interligagdes,; Unidade de
Destilagao Atmosférica (UDA), e execugdo das obras de terraplenagem. Sendo a empresa UTC Engenharia S.A.
responsavel pela participacdo na fraude aos quatro primeiros processos de contratacdo .

97. Portanto, considerando que o Tribunal de Contas da Unido vem atuando nesses contratos desde 2008,
apontando diversas irregularidades graves, culminando na proposta de classificagdo de Irregularidade Grave com
Recomendagdo de Paralisacdo do fluxo financeiro para essas obras, em 2010, e correspondente comunica¢do ao
Congresso Nacional; considerando que a pratica delituosa ocorreu de forma reiterada e ampla nas licitagées da
Petrobras, ndo se tratando de incidénciaisolada; e considerando que a sancdo deve guardar proporcdo com a
reiteracdo da prdtica, com a gravidade dos atos ilicitos, envolvendo diversos meios fraudulentos para obtengdo do
éxito no crime perpetrado, com materialidade e com a culpabilidade do agente envolvido, e de forma a garantir a
fun¢do pedagodgica e preventiva da sangdo, propugna-se por declarar a inidoneidade da empresa UTC
Engenharia S.A. para participar, por 5 (cinco) anos, de licitacdo na Administracdo Publica Federal.

CONCLUSAO

98. Tratam os autos de representacdo, com fundamento no art. 86, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c art.
237, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RI-TCU), acerca de fraudes em licita¢des
conduzidas pela Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) relacionadas as obras de implantag¢do da Refinaria Abreu e
Lima, também denominada de Refinaria do Nordeste (Rnest), em Ipojuca/PE, realizada no TC 016.119/2016-9.

99. Destaca-se, no historico desta Instrucdo, que o TCU realizou auditorias nessas obras da Rnest desde
2008, apontando ja naquela data diversas irregularidades, tais como: projeto basico deficiente; superfaturamento
decorrente de pregos excessivos emrela¢do ao mercado, auséncia de assinatura de termo aditivo,; auséncia de
critério de aceitabilidade de pregcos maximos no edital; e inadequag¢do ou inexisténcia de critérios de
aceitabilidade de precos unitarios e global (TC 008.472/2008-3).

100. As subsequentes auditorias do TCU, nos contratos UDA (Contrato 0800.0053456.09.2); UCR
(Contrato 0800.0053457.09.2); Tubovias (Contrato 0800.0057000.10.2) e UHDT/UGH (Contrato
0800.0055148.09.2), resultaram em apontamento de sobrepreco de RS 1,3 bilhdo. Tal irregularidade foi
classificada, por meio do Acorddo 3.362/2010-TCU-Plenario, como grave com recomendacao de paralisacdo (IG-
P), nio acolhida pelo Governo Federal, que manteve o fluxo de recursos da Unido para essas obras.

101. Em razdo dos desdobramentos da “Operagdo Lava Jato”, demonstrando a ocorréncia de conluio
entre as empresas e pagamento de propinas para fraudar as licitagoes da estatal, mormente as grandes obras da
Rnest, citadas no item acima, esta Secretaria Especializada representou junto a esta Corte de Contas (peca 42)
comvistas a apuragdo das consequéncias administrativas advindas da referida fraude, acolhida por meio do
Acorddo 1.583/2016-TCU-Plendrio (TC 016.119/2016-9), de Relatoria do Min. Benjamin Zymler, ficando os
eventuais debitos para serem devidamente quantificados e responsabilizados no dmbito das respectivas tomadas de
contas especiais especificas, cujo prejuizo em apenas cinco grandes contratos estd estimado em R§ 2,7 bilhédes, a
valores historicos.

102. Apos a realizagdo das oitivas e recebimento das respectivas respostas, no TC 016.119/2016-9,
verificou-se que a empresa Construgoes e Comércio Camargo Corréa S.A (CCCC), diferentemente das outras 15
empresas implicadas no bojo daquele processo de representagdo originario, admitiu sua p articipa¢do nos atos
ilicitos, juntando ao processo acordos de colaboragdo com as investigacoes em outras instancias, a saber: Acordo
de Leniéncia firmado com a For¢a-Tarefa do Ministério Publico Federal que integra a Operagdo Lava Jato;
Termo de Compromisso de Cessdo de Pratica celebrado com o CADE, com participa¢do do MPF. Razdo pela
qual, com autorizag¢do do Min. Relator Benjamin Zymler (pega 311, do TC 016.119/2016-9), constituiu-se o
processo TC 036.335/2016-9 para tratar, em apartado, das manifestacoes da CCCC.

103. Posteriormente, considerando que o grupo Odebrecht teria formalizado acordo de leniéncia com o
Ministério Publico Federal no Parand em conjunto com o grupo de trabalho da “Operag¢do Lava Jato”, da Policia
Federal, bem como com a justica dos Estados Unidos e Suiga, e das eventuais implicagoes desses acordos nas
andadlises deste processo, o Ministro Relator Benjamim Zymler decidiu (peg¢a 328, do TC 016.119/2016-9) por
constituir processo apartado (TC 036.660/2016-7) para analise das manifestacoes das empresas Odebrecht.
Considerando o referido despacho do Min. Relator e o fato de que o representante legal da empresa Construtora
Andrade Gutierrez Engenharia S.A. teria declarado (pega 145, p. 2, item 6, do TC 016.119/2016-9) a participa¢do
da empresa na formaliza¢do do acordo de leniéncia com o Ministério Publico Federal, homologado pelo juiz
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titular da 13“Vara Federal de Curitiba, o Secretdrio em exercicio desta Unidade Técnica determinou, por meio de
despacho (peca 352, do TC 016.119/2016-9), a constitui¢dao de processo apartado (TC 003.299/2017-1) para
anadlise das manifestagdes da empresa Andrade Gutierrez.

104. Ainda, apos andlise perfunctoria das manifestacoes dos responsaveis implicados no bojo do processo
de representagdo originario TC 016.119/2016-9, considerando que essas manifestagées demandariam extensas
andlises que, em razdo do volume de informag¢des, poderiam prejudicar a clareza da instru¢do de mérito e a
celeridade processual requerida no presente caso, o Min. Relator Benjamin Zymler autorizou (peca 58), mediante
provocagao desta Unidade Técnica, a instauragdo de processos apartados para as andlises das manifestagoes dos
respectivos responsaveis, razdo pela qual este processo (TC 013.386/2017-4) trata da manifesta¢do da empresa
UTC Engenharia S.A..

105. O Exame Técnico desta Instrugdo constituiu-se dos seguintes topicos: (I) Breve contextualizagdo da
irregularidade; (II) Das alegacoes da empresa e respectivas andlises; (IlI) Da responsabilizacdo e
individualiza¢do das condutas, e (IV) Da dosimetria da declaragdo de inidoneidade.

106. As empresas, por meio de ajuste prévio, definiam em conluio qual delas seria a vencedora do certame,
as demais empresas apresentavam propostas com valores acima do limite aceitavel pela Petrobras com intuito de
acobertar a fraude ao processo licitatorio, ou se abstinham de participar do certame, conforme devidamente
comprovado por meio das provas compartilhadas com o TCU oriundas da “Operagdo Lava Jato”, devidamente
explicadas e referenciadas na instrucdo de representagdo (pegca 42, p. 6-38). O éxito do esquema era garantido por
diretores da estatal mediante recebimento de vantagem financeira indevida — propina (pe¢a 42, p. 17-18). A
ocorréncia da fraude mediante cartel e pagamento de propina também foi confirmado pela propria UTC e pela
empresa Andrade Gutierrez em recentes Termos de Compromisso de Cessagdo de Pratica celebrados com o
CADE, conforme topico “(I)”.

107. A empresa UTC Engenharia S.A. ndo logra éxito em afastar sua responsabilidade no ilicito ora
tratado pelos motivos sintetizados a seguir, priorizando, em sua manifestagdo, a tentativa de descaracterizar as
provas legalmente obtidas e alegar desrespeito ao devido processo legal, ndo demonstrando eventual inexisténcia
da fraude, tampouco provando que ndo teria participado da fraude questionada, conforme exame técnico desta
Instrugdo. Ao contrario, apesar de negar sua participagdo no esquema perante o TCU, formaliza Termos de
Compromisso de Cessagdo de Praticas (TCC) com o CADE, cujos requisitos incluem a admissdo de sua
participagdo nos atos delituosos.

108. Nao procede a alegagao de ilegitimidade passiva da empresa UTC Engenharia S.A. no presente
processo, haja vista que restou demonstrado que a abstengdo de participagcdo ou a apresenta¢do de proposta
sabidamente acima do valor da proposta que seria vencedora nas licitagdes da Rnest/Petrobras evam algumas das
formas de atuagdo do grupo de empresas cartelizadas, bem como a aplica¢do da sang¢do prevista no art. 46 da Lei
8.443/1992 ndo se vincula a ocorréncia de dano ao erdrio publico, conforme andlise no topico “(Il.1-a)”.

109. Nao ha sobreposi¢do de competéncias na atua¢cdo do CADE e TCU, haja vista que a natureza da
atuagdo constitucional de controle externo do TCU (art. 70 c/c 71, incisos Il e VIII) ¢ distinta da atua¢do do

CADE, que se refere a infragoes contra a ordem economica. Entendimento também constante da portaria SDE/MJ
51/2009 do CADE, conforme andlise no topico “(Il.1-b)”.

110. Ndo se verifica a impossibilidade de responsabilizacdo por indicios, pois, em consondncia com a
Jurisprudéncia citada (Acordaos 2.381/2016-TCU-Plenario, e 3.145/2014-TCU-Plenario), em casos de fraude em
licitagoes publicas ndo ha registro formal, tampouco “passam-se” recibos dos acordos escusos, de forma que a
prova se da a partir de elementos indiciarios varios, convergentes e suficientes para demonstrar a ocorréncia do
ilicito. Assim, a presente representagdo ndo se fundamenta na utilizagdo exclusiva de uma delagdo premida como
elemento de prova, mas de conjunto vasto, robusto e consistente de indicios convergentes formando prova da
ocorréncia da fraude as licitacées da Petrobras, inclusive com a confissdo de acusados e de empresas em acordos
junto ao CADE, além de sentencas condenatorias no dmbito criminal, restando comprovada a participag¢do da
empresa UTC Engenharia no esquema, conforme andlise no topico “(IL.1-c)”.

111. Nao ha risco de cerceamento de defesa, haja vista que ndo ha direito subjetivo liquido e certo de a
empresa firmar acordos de colaborag¢do com a Administra¢do Publica. Ademais, foi facultado a empresa o
contraditorio e a ampla defesa nos termos regimentais do TCU, conforme andlise no topico “(Il.1-d)”.
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112. A utilizag¢do oundo da Lei de Licitagdes emvez do Decreto 2.745/1998 na referéncia dos critério s
legais segundo os quais a fraude é reprovavel ndo afasta a responsabilidade da empresa UTC Engenharia S.A. em
relacdo a sua participagdo nos atos que resultaram em fraude comprovada as licitacdes da Petrobras, na Rnest,
mantendo-se a sujei¢do a declaragdo de inidoneidade para contratar com a Administracdo Publica Federal (direta
ou indireta) fundamentada em comando taxativo constante do art. 46 da Lei 8.443/1992, nos termos definido no
Acorddo 348/2016-TCU-Plendrio (Min. Relator Walton Alencar Rodrigues), conforme andlise no topico
“(Il.1-e)”.

113. Portanto, resta comprovada a ocorréncia de fraudes nas licitacées conduzidas pela Petrobras,
relacionadas a certames para obras de implantagdo da Refinaria Abreu e Lima (Rnest), mediante conluio entre as
empresas para a pratica das seguintes condutas: combinagdo de pregos, quebra de sigilo das propostas, divisdo de
mercado, oferta de propostas de cobertura para justificar o menor prego ofertado, combinagdo prévia de
resultados e consequente direcionamento das licitagoes, e auséncia de formulagdo de proposta para beneficiar a
empresa escolhida pelo cartel.

114. Também resta demonstrada a participacdo da empresa UTC Engenharia S.A. no esquema fraudulento
acima referido em relagdo as obras de: Unidade de Coqueamento Retardado (UCR); Unidades de
Hidrotratamento de Diesel ¢ de Nafta e Unidade de Geragdo de Hidrogénio (UHDT/UGH), Tubovias de
Interligagoes; Unidade de Destila¢do Atmosférica (UDA).

115. A nao colaboragdo da empresa junto a este Tribunal de Contas, negando sua participacdo nos atos
ilicitos, exclui qualquer alegacdo de pretensa boa-fé da empresa para com a Administra¢do Publica, pois,
somente, tardiamente, apos ter sua conduta delituosa fartamente comprovada por outros meios probatorios e ja
estar declarada inidonea por este Tribunal de Contas (Acorddo 483/2017-TCU-Plenario), firma acordo de
colaboragdo, conforme noticiado no sitio da CGU (http.//www.cgu.gov.br/noticias/2017/07/cgu-e-agu-assinam-
acordo-de-leniencia-com-o-utc-engenharia, acessado em 26/7/2017).

116. Em face do exposto, a conduta delitiva afrontou de forma grave e continuada os principios
constitucionais insculpidos no art. 37, caput e inciso XXI, c/c art. 173, §1°, inciso Ill, ambos da Constitui¢d o
Federal (CF/1988), bem como no item 1.2 do Decreto 2.745/1998, precipuamente os da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da igualdade de condigoes aos concorrentes em processo licitatorio. A gravidade
danosa ja indicada em processos especificos de TCE e a pratica delituosa reiterada em diversos certames
licitatorios requerem a atuagdo exemplar deste Tribunal de Contas, conforme topico “(Il) ", da responsabilizag¢do
e individualizacdo das condutas.

117. Considerando a gravidade e extensdo dos danos causados pelos ilicitos em apurag¢do nos respectivos
processos de tomadas de contas especificos, e a pratica continuada dos ilicitos, resultando na contrata¢do
fraudulenta das obras referentes a Unidade de Coqueamento Retardado (UCR), Unidades de Hidrotratamento de
Diesel e de Nafta e Unidade de Geragdo de Hidrogénio (UHDT/UGH), Tubovias de Interliga¢oes, Unidade de
Destilagdo Atmosferica (UDA), e execugdo das obras de terraplenagem, sendo a empresa UTC Engenharia S.A.
responsavel pela participacdo na fraude aos quatro primeiros processos de contratacdo, para garantir a fun¢do
pedagogica e preventiva da sang¢do, propoe-se a aplicacdo da pena de declaragdo de inidoneidade para
contratagdo com a Administracao Publica Federal a empresa UTC Engenharia S.A. para p articipar, por 5 (cinco)
anos, de licita¢des na Administrag¢do Publica Federal, com fundamento no art. 46, da Lei 8.443/1992, conforme
andlise da dosimetria da sanc¢do de inidoneidade.

118. Propée-se também encaminhar copias do Acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do Voto e
Relatorio que o fundamentarem, a Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informagdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo sobre a declarag¢do de inidoneidade proposta, para que atenda as
recomendagoes exaradas no item 9.6 do Acorddo 1.986/2013-TCU-Plendrio, no que se refere ao registro da
inidoneidade no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (Sicaf), bem como a For¢a-Tarefa do Ministério
Publico Federal no Paranad, a For¢a-Tarefa da Advocacia-Geral da Unido no Parand, ao Ministério da
Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria-Geral da Unido (CGU) a Diretoria de Governancga, Risco e
Conformidade da Petrobras (GRC), Ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), e a 13 Vara
Federal de Curitiba, para medidas consideradas cabiveis.

119. Em razdo de o presente processo ter sido constituido a partir do processo de representa¢do original
(TC 016.119/2016-9) para andlise em apartado das manifesta¢des da empresa UTC Engenharia S.A., e de este
apartado se tratar de mera estratégia processual comvista a atender a celeridade processual que o caso requer,
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propoe-se ainda que, quando do encerramento do presente processo, ele seja apensado ao processo
TC 016.119/2016-9.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
120. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

1) rejeitar as alegacoes da empresa UTC Engenharia S.A. (CNPJ 44.023.661/0001-08), para no
mérito declarar a sua inidoneidade, com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992, para participar, por 5 (cinco)
anos, de licitacoes na Administracdo Publica Federal;

1l) comunicar a Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informagdo do Ministério do Planejamento,
Or¢camento e Gestdo sobre a declaragdo de inidoneidade do item I, para que atenda as recomendagoes exaradas
no item 9.6 do Acordao 1.986/2013-TCU-Plenario,

111) encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do Relatorio e do Voto que
o fundamentam, a empresa responsdvel, para ciéncia;

1V) encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do Relatorio e do Voto que
o fundamentam a For¢a-Tarefa do Ministério Publico Federal no Parand, a For¢a-Tarefa da Advocacia-Geral da
Unido no Parand, ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizag¢do e Controladoria-Geral da Unido (CGU), a
Diretoria de Governanga, Risco e Conformidade da Petrobras (GRC), a 13 Vara da Justica Federal em
Curitiba/PR e ao Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE), para medidas consideradas cabiveis.

V) determinar o apensamento, quando do encerramento do presente processo, ao processo de
representagdo originario (TC 016.119/2016-9), com vista a consolidagdo das decisoes proferidas em razdao da
representagdo decorrente a fraude as licitagdes nas obras especificadas da Rnest. ”

7. O Mimistério Publico junto ao TCU assim se manifestou:

“...Em despacho datado de 19/09/2017, Vossa Exceléncia solicitou a manifesta¢do deste Ministério
Publico de Contas sobre a questao (pega 72), informando, relativamente a Empresa UTC Engenharia S.A., que:

a) em 18/01/2017, com fulcro no art. 85 da Lei n®12.529/2011, firmou Termo de Compromisso de
Cessagdo de Pratica— TCC perante o Conselho Administrativo de Defesa Econémica — Cade, mediante o qual,
dentre outras medidas, comprometeu-se a contribuir com cercade R$ 129 milhées ao Fundo de Direito Difusos —
FDD;

b)em 22/03/2017, foi declarada inidonea pelo prazo de cinco anos pelo TCU, conforme Acorddo n*
483/2017-Plenario, em razdo de fraude a licitagcdo da montagem eletromecanica da Usina de Angra 3;

c)em 10/07/2017, firmou acordo de leniéncia com o Ministério da Transparéncia e Controladoria -
Geral da Unido (CGU) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU), com fulcro na Lei Anticorrup¢do (Lei n°
12.846/2013), mediante o qual a empresa comprometeu-se a pagar R$ 574 milhoes a titulo de multa, dano e
enriquecimento ilicito;

d)em 17/07/2017, ingressou com pedido de recuperagdo judicial, distribuido a 2¢ Vara de Faléncias e
Recuperagoes Judiciais — Forum Central Civil de Sdo Paulo.
2.
3. O quadro a seguir consolida os diversos contratos em que as licitagoes originarias foram fraudadas
pelas participantes, seguido de breve descri¢do dos procedimentos licitatorios envolvidos em cada contrato de
obra. As informagoes foram extraidas do relatorio de Comissdo Interna de Apuragdo da Petrobras (DIP DABAST
n°71/2014, de 25/04/2014), constante da peca 16 destes autos e do relatorio e voto que fundamentaram o Acordao
n°1583/2016-Plenario.

Terraplenagem UHDT-UGH UDA UCR Tubovias
Odebrecht Odebrecht Odebrecht Camargo Corréa  Queiroz Galvdo
Camargo Corréa OAS OAS CNEC lesa

Queiroz Galvdo
Galvdo Engenharia

<
Vencedoras
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CR Almeida Mendes Junior lesa urc Odebrecht
Estacon Camargo Corréa Queiroz Galvdo  Engevix 0AS
Andrade Gutierrez Andrade Gutierrez Engevix Odebrecht GDK
Construbase Techint urc 0OAS SOG
MPE
OAS Queiroz Galvdo  Camargo Corréa Andrade Gutierrez Camargo Corréa
CM Construgoes UTC Andrade Gutierrez Queiroz Galvio  Andrade Gutierrez
Engevix Mendes Junior Mendes Junior urc
GDK Techint Techint Mendes Junior
lesa GDK GDK Techint
MPE MPE lesa Engevix
Promon Promon Promon Promon
Skanska Skanska Skanska Skanska
SOG SOG SOG

Licitacdo para execucdo das obras de terraplenagem

O inicio do processo licitatorio se deu em 3/5/2007 e a contratagdo ocorreu em 31/7/2007.

Para a execugdo dos servigos, foram convidadas dez empresas, sendo seis integrantes do cartel:
Odebrecht, OAS, Camargo Corréa S.A., Andrade Gutierrez, Queiroz Galvao S.A. e Galvao Engenharia S. A. Aléem
de quatro ndo integrantes do cartel: CR Almeida, Estacon, Construbase e CM Construgoes.

Foram apresentadas cinco propostas: empresas Odebrecht, Camargo Corréa, Queiroz Galvdo e
Galvdo Engenharia em consorcio; CR Almeida, Estacon; Andrade Gutierrez e Construbase.

Sagrou-se vencedor o consorcio formado pelas empresas Odebrecht, Camargo Corréa, Queiroz Galvao
e Galvdo Engenharia (Consorcio Abreu e Lima).

Licitacoes para obras de implantacao de UHDT-UGH

“0 1°processo licitatorio, iniciado em 31/07/2008, foi cancelado em fungdo dos pregos excessivos,
cuja variagdo foi de 61,2% entre a estimativa Petrobras, R$ 2.621 bilhdes, e a proposta de menorvalor, R§ 4.226
bilhées, apresentada pelo Consorcio Odebrecht-OAS.

Em 31/03/2009, foi dado inicio um novo processo com a estimativa prévia da Petrobras, fixada no
valor de R$ 2,653 bilhédes. No julgamento das propostas apresentadas em 08/05/2009, os precos ofertados estavam
acima da faixa de aceitabilidade (-15 a +20%) — a 1 colocada neste processo, Consorcio Odebrecht-OAS,
apresentou proposta de R$ 3,260 bilhées. Apés andlises técnicas e consulta ao JURIDICO, com parecer favordvel
a comissado de licitag¢do entendeu que, com uma nova rodada para apresentagdo das propostas, sem alteragdo das
condigoes, a Petrobras poderia obter pregos mais vantajosos (procedimento denominado ‘escoima’). Em
15/06/2009, o Consorcio Odebrecht-OAS apresentou uma nova proposta no valor de R$ 3,190 bilhdes (a
estimativa da Petrobras foi revisada para RS 2,692 bilhées).” (Grifos acrescidos.)

Licitacdes para obras de implantacdo de UDA

“0 1° processo licitatorio foi cancelado em fungdo dos pregos excessivos, cuja variagdo foi de 69,8%
entre a estimativa Petrobras, R$ 1,118 bilhdo, e a proposta de menor valor, R$ 1,899 bilhdo, apresentada pelo
Consorcio Odebrecht-OAS.

Em 31/03/2009, foi enviado o 2° convite com a estimativa prévia da Petrobras, fixada no valor de
R$ 1,270 bilhdo.

No julgamento das propostas apresentadas em 07/05/2009, a comissdo de licitagdo indicou a proposta
do Consorcio Odebrecht-OAS, novalor de R$ 1,485 bilhdo (incluindo R$ 27 milhées a titulo de verba de chuva),
como a que melhor atendia aos interesses da Petrobras, sendo a vencedora do certame.” (Grifos acrescidos.)

Licitacoes para obras de implantacdo de UCR

“Na 1“licitagdo, iniciada em 21/07/2008, o Consorcio Camargo Corréa-CNEC apresentou a melhor
propostade R$ 5,937 bilhoes, se situando 73,2% acima da estimativa Petrobras, de R$ 3,427 bilhdes. O processo
licitatorio foi encerrado em virtude dos pregos excessivos apresentados.

24

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 59548716.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.391/2017-8

Em 19/03/2009, foi iniciado um novo processo licitatorio cuja estimativa prévia da Petrobras, que
serviu de referéncia para a andlise e julgamento das propostas, foi fixada no valor de RS 2,876 bilhoes.

No julgamento das propostas apresentadas em 05/05/2009, a comissdo de licitagdo indicou a proposta
do Consorcio Camargo Corréa-CNEC, no valor de R$ 3,411 bilhdes.” (Grifos acrescidos.)

Licitacoes para obras de implantacdo das Tubovias de Interlicacoes

“0 1° processo licitatorio de 29/07/2007 foi cancelado em fungdo da desclassifica¢do por pregos
excessivos, cuja variagdo foi de 69,09% entre a estimativa Petrobrasde R$ 2,949 bilhdes e a proposta de menor
valor, R$ 4,986 bilhoes (Consorcio Queiroz Galvao-IESA).

0 2° processo licitatorio também foi cancelado em fung¢do da desclassificagdo das tinicas trés propostas
apresentadas por precos excessivos, cuja variagdo foi de 61,1% entre a estimativa da Petrobras, R$ 2,171 bilhoes,
e a proposta de menor valor, R$ 3,498 bilhoes, apresentada também pelo Consorcio Queiroz Galvio e IESA.

Em 27/08/2009, foi enviado o 3° convite, com a estimativa Petrobras fixada no valor de R$ 2,331
bilhées. No julgamento das propostas apresentadas em 25/09/2009, a comissdo de licita¢do indicou a proposta do
Consorcio Ipojuca-Interligacoes, composto pelas empresas Queiroz Galvao e IESA, novalor de R$ 2,694 bilhaes,
como a que melhor atendia aos interesses da Petrobras, sendo a vencedora do certame.” (Grifos acrescidos.)

III — Posicdo da unidade técnica

4. O presente processo busca, especificamente, apurar a responsabilizagcdo da Empresa UTC Engenharia
S.A. por fraude a licitagdo na construg¢do da Rnest.
5. Cumpre salientar que a responsavel foi devidamente alertada, por meio de sua notifica¢do (Oficio n°

122/2016-SeinfraOperagoes, peca 81 do TC n°016.119/2016-9), sobre a possibilidade de vir a ser declarada sua
inidoneidade para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administra¢do Publica Federal, nos termos do
art. 46 da Lei n° 8.443/92, caso confirmada a ocorréncia de fraude a licitagdo com a sua participagdo.

6. Em sua manifestagdo (peca 57), as alegagoes trazidas pela UTC Engenharia S.A., com o fito de excluir
sua responsabilidade nos autos, consistiram de arguicdes de incompeténcia do TCU para apurar cartel, da
ilegitimidade passiva da empresa UTC Engenharia S.A., inobservancia dos principios do contraditorio com risco
de cerceamento de defesa e impossibilidade de responsabilizagdo por indicios, além da necessidade de adequac¢do
de possivel sangdo.

7. Todos os argumentos, todavia, foram minudentemente analisados e refutados pela unidade técnica
(peca 66), a qual propds a apenagdo da empresa com a sangdo de inidoneidade para participar de licitagdo da
Administragdo Publica Federal, nos termos do art. 46 da Lein°8.443/92. Tendo emvista a elevada gravidade das
infragoes praticadas, a prdtica delituosa reiterada e ampla sobre as licitagoes da Petrobras, a materialidade e a
culpabilidade da responsavel, a SeinfraOperagoes sugeriu que a dosimetria da pena alcance o limite maximo
cominado na Lei Orgdnica do TCU, de cinco anos.

IV — Comentdarios sobre o mérito

8. Havendo examinado os autos, chego a conclusdo de que o processo esta devidamente instruido e que,
ao contrario do alegado pela responsavel, a irregularidade apontada esta bem delimitada e evidenciada e que as
condutas impugnadas estdo satisfatoriamente descritas.

9. Tal configuragdo conduz-me a endossar as andlises efetuadas pela SeinfraOperagoes, sem prejuizo de
tecer alguns comentdrios pontuais e de propor metodologia para avaliagdo quantitativa da sangdo de
inidoneidade, de forma a melhor observar os principios constitucionais de isonomia, proporcionalidade e
individualiza¢do da pena.

10. Quanto as alegagoes trazidas pela empresa, observa-se que, numa de suas linhas argumentativas, a
construtora UTC Engenharia S.A. procura condicionar a constatagdo de fraude licitatoria a comprovagdo da
ocorréncia de cartel. Sustentando, ainda, que o TCU ndo teria competéncia para apurar cartel, defende que
qualquer apenagdo aplicavel por este Tribunal ficaria obstada até que a verificagdo daquela pratica
anticoncorrencial fosse irrecorrivelmente declarada pela justica cviminal ou pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econdémica (Cade).

11 Todavia, deve-se observar que ndo ha relagdo de dependéncia entre a identificacdo de fraude a
licitacdo e de cartel.
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12. A fraude pode ocorrer de varias formas (conluio entre licitantes, conluio entre licitante e agente
publico, constitui¢do de empresa de fachada, declaragdo falsa quanto ao porte da empresa ou a requisitos de
habilitag¢do, dentre outros meios), sendo o cartel um dos instrumentos que podem ser usados com o fim de burlar o
cardter competitivo de certames publicos.

13. No caso dos autos, é compreensivel a meng¢do a cartel nas pegas instrutivas, pois o conjunto probatorio
presente evidencia situagdo que pode configurar tanto a prdtica de cartel quanto a infragdo de fraude a licitagdo.
Ambos os ilicitos, alids, podem ser punidos tanto na esfera penal quanto na administrativa, mediante a¢des
movidas pelos orgdos competentes em cada caso.

14. Aprecia-se, neste processo de controle externo, o delito administrativo de fraude a licita¢do, o que
indubitavelmente é competéncia do TCU.
15. Noutras passagens de sua defesa, a empresa refuta o apontamento de que tenha ocorrido o cartel ou

que dele tenha participado, bem como questiona a validade das evidéncias que integram os autos. Entretanto,
inexiste ilegalidade nos documentos comprobatorios da irregularidade narrada, dado que foram obtidos a partir
da disponibilizagdo publica feita pelo juizo criminal que cuida da Operagdo Lava Jato e foram devidamente
submetidos ao contraditorio, mediante a oitiva da responsavel.

16. O conjunto composto de relatos de colaborag¢des premiadas, acordo de leniéncia firmado junto ao
Cade, depoimentos prestados em a¢oes penais, documenta¢do apreendida pela Policia Federal, resultados dos
procedimentos licitatorios e andlise estatistica da perda de desconto em certames fraudados contém indicios
robustos e concordantes que demonstram os procedimentos fraudulentos empreendidos e a participa¢do da UTC
Engenharia S.A. nesses delitos.

17. Portanto, a simples negativa de envolvimento no conluio ndo bastaria para rechagar essas evidéncias.
18. Verifica-se, a partir do exame efetuado pela SeinfraOperagdes e das consideragoes aduzidas acima,
que os argumentos apresentados em oitiva pela empresa responsabilizada nestes autos ndo foram suficientes para
impugnar as evidéncias de que tenha tomado parte em fraudes direcionadas as licitacoes da Rnest em andlise.
Dessa forma, entendo cabivel o encaminhamento proposto pela unidade técnica, no sentido de aplicar a san¢do de
inidoneidade a empresa, nos termos legalmente previstos.

V — Aplicacao da pena de inidoneidade

19. No que concerne a aplica¢do da san¢do de inidoneidade a ser imposta, considero que ha aspectos
relevantes que devem ser incluidos na avaliagdo, a fim de que sejam devidamente observad os os principios
constitucionais de isonomia, proporcionalidade e individualiza¢do da pena.

20. A unidade técnica fundamentou sua proposta de apenagdo emrazdao da elevada gravidade dos ilicitos
perpetrados, das consequéncias e da materialidade dessas irregularidades. Embora tais circunstincias sejam
essenciais para a determina¢do da pena, elas ndo se mostram suficientes para, no caso concreto, atender
integralmente aos principios fundamentais mencionados acima.

21 Sob o prisma quantitativo, verifica-se que a isonomia e a proporcionalidade demandam que a san¢do
imposta a um agente que tenha cometido delitos multiplos seja mais severa que a imputada a quem agiu
ilicitamente uma unica vez. Caso contrdrio se estaria indiretamente beneficiando o delinquente contumaz. Nestes
autos examinam-se fraudes praticadas sobre uma dezena de procedimentos licitatorios, de modo que, para a
adequada aplicacdo da pena, esse aspecto quantitativo deve ser sopesado.

22. Sob outro angulo, tem-se que os ilicitos aqui tratados foram cometidos em concurso de agentes. Assim
sendo, deve-se avaliar a participa¢do de cada um na pratica delituosa, de forma que a san¢do seja aplicada no
limite da sua respectiva culpabilidade.

23. Com o intuito de contribuir para o estabelecimento da dosimetria adequada ao caso concreto em
andlise, apresento a seguir uma sugestdo de metodologia em que sdo propostas balizas para a ponderagdo desses
pontos.

24. Nesse desiderato, admite-se, como premissa, que a série de relacdes de proximidade existente entre
muitos dos ilicitos administrativos e os ilicitos penais permitiram, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia,
entenderem pertinente a invocagdo dos principios do Direito Penal e do Processo Penal para suprir lacunas nas
normas do Direito Administrativo Sancionador.

25. Ao tempo em que alerta para diferencas existentes entre o Direito Administrativo Sancionador e o
Direito Penal, Fabio Medina Osorio ressalta, também, que a unidade existente entre esses dois ramos juridicos
“nada mais é do que a comum origem constitucional: direito penal e direito administrativo obedecem a comandos
constituciondais e, nesse sentido, submetem-se a principios constitucionais que norteiam o poder punitivo estatal”
(OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador, 5°ed., RT, p. 156).
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26. Detalha-se, a seguir, a metodologia sugerida. Entretanto, como preliminar bdsica da proposta a ser
apresentada, é necessario, antes, abordar a questdo da limitagdo temporal da san¢do de inidoneidade da forma
como foi decidida pelo Tribunal num primeiro momento, dado que a decisdo se encontra suspensa por conta do
pedido de reexame do MP/TCU.

V.1 — Cumulatividade das sancoes de declaracdio de inidoneidade

27. A questdo do limite temporal da sang¢do de inidoneidade aplicada pelo TCU, com baseno art. 46 da Lei
n°8.443/92, esta emdiscussdo no TC n°027.014/2012-6. Nesse processo de natureza administrativa foi exarado o
Acorddo n°348/2016-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, em que foram firmados entendimentos acerca
do tema, inclusive o de que a cumulag¢do de mais de uma sang¢do desse tipo, aplicada a uma mesma licitante,
estaria temporalmente limitada, em seu conjunto, a cinco anos.

28. Como jd mencionado, essa decisdo, entretanto, encontra-se suspensa desde abril/2016, em virtude de
pedido de reexame interposto por este representante do MP/TCU juntamente com o Procurador Julio Marcelo de
Oliveira.

29. Nas razées recursais, propugnamos pela reforma dessa decisdo, no sentido de se excluir a limitagdo
temporal de cumulagdo de sangoes ou, alternativamente, ampliar esse marco para trinta anos. O requerimento
principal baseia-se no fato de inexistir legislacdo especifica sobre o tema que estabeleca essa restri¢cdo. Ademais,
deve-se considerar que a declaracdo de inidoneidade é pena importante para a conforma¢do de um sistema de
sangoes que cumpra com sua missdo de ndo so reprimir e sancionar condutas reprovaveis, como também dissuadir
0s agentes econémicos de cometerem novas condutas ilicitas.

30. O quadro de corrup¢ao sistémica e generalizada desvelado pela Operacio Lava Jato, com dezenas de
construtoras fraudando dezenas de licitagcoes, bem demonstra que, data maxima venia, a decisdo do Tribunal em
limitar em cinco anos a pena de inidoneidade mostrou-se desarrazoada e com sérios riscos de, como efeito
indesejado, incentivar a pratica de ilicitos.

31 A decisdo plendria recorrida adotou analogia como art. 75 do Codigo Penal, que limita em trinta anos
o prazo de cumprimento de penas restritivas de liberdade. Todavia, a adequagdo de uma interpretacdo analogica
perpassa pelo exame dos pressupostos da norma que se pretende acolher. No caso, o dispositivo da legisla¢do
criminal concretiza no ordenamento a vedagdo constitucional a aplicagdo de penas de cardter perpétuo, tendo em
vista que prazo superior a trinta anos se aproximaria da perpetuidade quando comparado com o tempo de vida do
individuo condenado ao cdrcere.

32. Contudo, o cardter perpétuo ndo se mostra evidente quando se impde uma San¢do com prazo
predefinido (como ocorre com a declara¢do de inidoneidade) a uma pessoa juridica, esta, sim, de vigéncia
temporal indefinida. Mesmo que as penas sejam somadas em decorréncia de cumulo material de ilicitos, a
perpetuidade ndo fica patente frente ao tempo de vida infinita de uma empresa. Portanto, a analogia com o
disposto no caput do art. 75 do Codigo Penal ndo possui a necessaria adequagdo a situagdo fatica em andlise.
33. A limitag¢do da cumulagdo de sangoes de inidoneidade tampouco pode ser justificada pelo argumento
falacioso alardeado pela defesa das empreiteiras de que essa apenagdo corresponderia a uma determinag¢do de
fechamento da empresa. O impacto no faturamento da sociedade empresaria ndo ocorre de imediato, mas a
medida que ela deixa de firmar novos contratos com a Administracdo Publica Federal, o que, alids, ndo
constituiria evento futuro certo, ja que seria necessdrio vencer licitacoes em ambiente competitivo. Mesmo assim,
os contratos ja vigentes, inclusive os de concessdo de servicos publicos, cujo prazo é longo, permaneceriam em
vigor e gerando rendimentos para a empresa.

34. Ademais, ndo se pode partir do pressuposto de que a empreiteira dependa exclusivamente de
pagamentos oriundos da Administracdo Publica Federal para se manter ativa, pois isso nem mesmo corresponde a
realidade fatica. Suas operagoes ndo se restringem a esse nicho, mas englobam também contratac¢des de outras
esferas da Administragdo Publica, execug¢do de empreendimentos privados e até prestagdo de servigos noutros
paises.

35. A declaragdo de inidoneidade pode acarretar reducdo do faturamento da empresa apenada, mas esse
efeito seria gradual e ndo atingiria a totalidade de suas receitas. Portanto, a consequéncia mais provavel ndo
seria a extingdo da pessoa juridica, mas talvez a diminui¢do de seu porte, o que ndo se pode tachar de indesejavel
em relagcdo a empresas inidoneas que cometeram reiterados delitos, em um ambiente de corrupgdo sistémica e
generalizada.

36. A sangdo tampouco se apresenta extremamente dura ou desarrazoada, mesmo que a empreiteira esteja
em recuperagdo judicial. O raciocinio exposto acima também se aplica a empresas nessa condi¢do, as quais
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permanecem com suas fontes de receita. Na verdade, ocorre o contrdrio: a declarag¢do de inidoneidade possui
eficacia reduzida nesses casos, pois a pessoa juridica em recuperagado judicial ndo detém os requisitos para
atender aos critérios de habilitacdo econdomico-financeira em certames publicos e, portanto, ja ndo poderia
participar de novas licitagoes.

37. A Administra¢do Publica agiria contra o interesse coletivo, caso procurasse proteger as empresas
delinquentes dos efeitos decorrentes da declaragdo de inidoneidade. A perpetuagdo da pratica delitiva em comento
deve ser combatida, de forma a prevenir que o Poder Publico continue a ser prejudicado e, inclusive, para
propiciar o ambiente necessario ao desenvolvimento do setor econémico afetado, a partir da valorizagdo da
eficiéncia empresarial, da produtividade e da ética nos negocios.

38. A propdsito, cabe salientar que o tratamento sancionatorio dispensado pelo ordenamento juridico
brasileiro a pessoa juridica difere, em muitos aspectos, do concedido a pessoa fisica. Enquanto, por exemplo, para
esta ha vedagdo constitucional a aplicacdo de pena de morte, para aquela had previsdo legislativa de dissolucdo
compulsoria, conforme se observa, por exemplo, no art. 19, inciso Ill, da Lei n° 12.846/2013.

39. Nesse dispositivo, alias, previu-se a possibilidade de a Administragao Publica ajuizar agdes com vistas
a sancionar a empresa com a dissolu¢do compulsoria, inclusive quando da ocorréncia de situagoes como as
descortinadas pela Operagdo Lava Jato. Sujeitam-se a essa sangdo, dentre outros casos, as pessoas juridicas que
sdo habitualmente usadas para facilitar ou promover a pratica de atos ilicitos lesivos a Administra¢do Publica, em
que se enquadram as fraudes a licitacoes. Percebe-se, portanto, que a legislagcdo brasileira repudia
veementemente o tipo de delito discutido nestes autos e comina consequéncias rigorosas contra os resp onsdveis
pela pratica.

40. Limitar a cumulagdo de sang¢des de inidoneidade ao prazo exiguo de cinco anos reduziria sobremaneira
a eficdacia dessa pena, tanto no que se refere ao seu papel retributivo quanto ao papel preventivo geral e
especifico. Bastaria a apenagdo do licitante fraudador por um ilicito grave para que o limite global fosse atingido,
tornando novas punigoes sem efetividade pratica. Indiretamente se estaria incentivando o cometimento de fraudes
reiteradas pelo mesmo agente, ja que a punig¢do por mais de uma delas em nada afetaria sua condi¢do.

41. No caso concreto destes autos, examinam-se fraudes que macularam dez processos licitatorios
promovidos pela Petrobras para a implantagdo da Refinaria Abreu e Lima. Percebe-se claramente ser inaceitdvel
tratar esse conjunto de irregularidades como se fosse uma unica ocorréncia, pois a gravidade, as consequéncias e
a materialidade do grupo de delitos atingem niveis bastante superiores aos de uma so fraude.

42, Em virtude das razdes acima expostas, propde-se metodologia de avalia¢do da dosimetria que
desconsidera limitagdo temporal a cumulagdo de sangoes de declaragdo de inidoneidade. Em regra, portanto,
adota-se a aplica¢do cumulativa das penas relativas a delitos cometidos em concurso material, sistemdtica que
atende a premissa bdsica de que a cada fato deve corresponder uma punicdo e cada puni¢do aplicada deve ser,
tanto quanto possivel, integralmente cumprida.

V.2 — Contribuicio da sancdo de inidoneidade para desestimular reincidéncia

43. No processo apartado relativo a andlise de responsabilidade da Construgées e Comércio Camargo
Corréa S.A. (CCCC), a SeinfraOperagoes apresentou um estudo estimativo do impacto da declaracdo de
inidoneidade para a empresa, com o intuito de avaliar a efetividade desse instrumento sancionatorio para
dissuadir a reincidéncia delitiva (TC n°036.335/2016-9, peca 67). Partiu-se da premissa de que a atividade ilicita
seria desinteressante para a empresa, caso o retorno obtido (superfaturamento) do “investimento” realizado nessa
pratica (propina) seja superado pelo valor monetario das penalidades que ela venha a sofrer.

44, Para compor o superfaturamento, foram considerados somente os contratos da CCCC na carteira de
empreendimentos da Diretoria de Abastecimento da Petrobras que advieram de licitagdes potencialmente
fraudadas pelo grupo de empreiteiras. Como penalidades, foram computadas as quantias definidas nos acordos de
leniéncia para serem devolvidas pela CCCC aos cofres publicos, a multa proporcional ao dano possivelmente
aplicada pelo TCU e a valorag¢do monetaria da declaragdo de inidoneidade.

45. Esta ultima variavel foi calculada como uma perda de lucro liquido da construtora em razdo da
extingdo das receitas que adviriam dos contratos firmados com a Administragdo Publica Federal. Assumiu-se que
as obrigagoes de pagamento estabelecidas nos acordos de leniéncia seriam cumpridas desde ja e em prazos de
cinco ou sete anos. Pressupos-se, também, que o impacto da inidoneidade seria imediato, reduzindo as receitas da
empreiteira a partir do momento da sua declaragdo.

46. A sensibilidade da empresa com relagdo a sang¢do de inidoneidade foi modelada considerando trés
cendrios, variando a representatividade que os contratos com a Administra¢do Publica Federal teriam sobre o
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faturamento da construtora. Nesse proposito, foram estimados percentuais de 50%, 65% e 80%, sendo que, quanto
maior esse valor, mais dependente a empresa seria do Poder Publico Federal.

47. Em todos os cenarios, considerou-se que a probabilidade de detec¢do e de punicdo das fraudes seria de
100%. Ou seja, mesmo sabendo ser hipotese irreal, no estudo assumiu-se que o Estado conseguiria constatar todas
as praticas ilicitas efetuadas pela empreiteira e aplicar-lhe a devida san¢do.

48. Examinando os parametros acima, percebe-se o elevadissimo grau de conservadorismo da andlise
efetuada pela SeinfraOperagoes, especialmente no que concerne ao imediatismo do impacto da declaragdo de
inidoneidade no faturamento da empresa, a capacidade do Estado de detectar e punir todos os casos de fraude e a
consideragdo de alto nivel de dependéncia da construtora emrelagdo aos recursos de origem federal, sem que se
preveja, inclusive, qualquer a¢do da propria empresa para diversificar sua carteira de contratos.

49. Os resultados indicaram que, mesmo no cenario mais desfavoravel a empreiteira, a aplicagcdo de
sang¢do deinidoneidade de até 1 (um) ano ndo possui qualquer eficdcia. Os ganhos obtidos com a atividade ilicita
superariam as perdas decorrentes de uma eventual condenagao.

50. No cenario intermedidario (mas também extremamente conservador), a declaragdo de inidoneidade no
patamar de 1 (um) ano e 8 (oito) meses mostrou-se suficiente para, apenas, anular o ganho advindo da agdo
delituosa, ja admitindo que ela restituira ao erdrio os valores acordados com o MPF ¢ o Cade e que ela sofreu
san¢do pecuniaria equivalente a 50% do dano provocado.

51 Ou seja, esse tempo deinidoneidade, no patamar de 1 (um) ano e 8 (oito) meses, ndo possui cardter
dissuasorio, pois somente retira da empresa a vantagem ilicita conseguida, mesmo com a aplica¢do de multa.
Caso fosseinserida na andlise a variavel de risco de detecg¢do da infragdo, seria possivel concluir que a pratica
ilegal continuaria a oferecer vantagens substanciais a empresa.

52, No cenario de menor sensibilidade da empreiteira, no qual se simulou que metade de seus contratos
seriam com o setor publico e que ela ndo sofreria apenac¢do de multa proporcional ao dano, a anula¢do dos
ganhosilicitos ocorreria com a imposicdo de cerca de 3 (trés) anos de inidoneidade. Da mesma forma, lembrando-
se que esse resultado advém de andlise extremamente conservadora, é de se esperar que essa anulagdo ocorra, na
verdade, em patamar bastante superior em rela¢do ao quantum da sangdo de inidoneidade.

53 No estudo, a unidade técnica também comparou os cenarios da modelagem com o tratamento
comumente dado as empresas corruptas no dmbito dos Estados Unidos e da Unido Europeia. Segundo a literatura
e a legislacdo consultada, nos EUA adota-se o pardametro de treble damage, em que se aplica uma sangdo
pecunidria equivalente a trés vezes o dano provocado pela sociedade empresaria. Ja na Unido Europeia, a
repressdo a cartéis indica a imposi¢do de sangdo pecunidaria equivalente ao dano multiplicado pela quantidade de
anos de duragdo do cartel. De forma conservadora, a SeinfraOperagoes assumiu que a atuagdao da CCCC em
cartel ocorreu por apenas cinco anos, embora haja indicios de que essa pratica perdurou por pelo menos uma
década.

54. Como resultado, a simulagdo indicou que o nivel dissuasorio da punig¢do atingiria patamar similar ao
dos EUA somente no cendrio mais desfavoravel a empresa e com a aplicacdo de mais de trés anos de
inidoneidade. Por sua vez, o rigor punitivo da Unido Europeia ndo seria alcancado em nenhum dos trés cenarios,
mesmo que fossem impostos cinco anos de inidoneidade.

55. Verifica-se, portanto, que o arsenal punitivo composto de multa limitada a 100% do valor do dano e de
san¢do de declaragdo de inidoneidade limitada temporalmente em cinco anos apresenta-se bastante aquém do
tratamento dado as empresas corruptas nos paises tomados como comparagado.

56. O estudo realizado pela SeinfraOperagdes mostra-se valoroso para que se tenha nogdo do impacto que
a san¢do deinidoneidade produz sobre a CCCC em particular e, em geral, sobre as empreiteiras envolvidas nas
fraudes as licitagoes da Petrobras. Deve-se salientar, contudo, que no trabalho de interpretag¢do dos resultados é
imprescindivel ter em mente o caradter extremamente conservador da modelagem, que assumiu, dentre outros
pardametros, que a influéncia da sangcdo é imediata no faturamento da empresa, que a empresa é muito dependente
dos contratos com a Administra¢do Publica Federal e que todas as fraudes seriam detectadas e punidas.

57. Os dados obtidos mostram com clareza que a apenag¢do em patamares baixos é inocua no sentido de
dissuadir a reiteragdo da pratica delituosa. Os resultados corroboram inclusive o entendimento de que ndo se deve
limitar a cumulacgdo de sanc¢oes de inidoneidade a cinco anos.

V.3 — Continuidade delitiva

58. Por outro lado, no conjunto de ilicitos praticados, é possivel observar aspectos de continuidade
delitiva. Esse instituto foi introduzido no Direito Penal com o intuito de evitar que a pena aplicada a quem
cometeu reiterados crimes de mesma espécie nas mesmas circunstancias sofra uma apena¢do desproporcional a
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gravidade do ilicito praticado, o que poderia ocorrer com o cumulo material das penas dos crimes cometidos.
Pressupés-se, ainda, que a ressocializagdo do condenado poderia ser conseguida com pena menor, obtendo-se,
assim, éxito na fun¢do preventiva da puni¢do. Trata-se, portanto, de instrumento de politica criminal,
materializado no art. 71 do Cédigo Penal, sob a denominag¢do de crime continuado.

59. O crime continuado tem natureza de fic¢do juridica, em que se considera que, na prdtica de diversos
crimes, os subsequentes constituem continuacdo do primeiro. O efeito da aplicacdo desse instituto consiste em ndo
se impor ao condenado o cumulo material das penas, mas se adotar o sistema da exaspera¢do. Em outras
palavras, na aplicacdo da puni¢do deixa-se de somar as penas de cada delito e passa-se a adotar uma so6 pena, a
mais grave dentre os crimes cometidos, mas majorando-a de fra¢do determinada na lei.

60. Para que esse instituto possa ser empregado, devem ser observados seus requisitos: os crimes
praticados, mediante mais de uma a¢do ou omissdo, devem ser da mesma espécie; e todos eles devem ter ocorrido
em condigdes semelhantes de tempo, lugar, maneira de execugdo e outras circunstancias.

61. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, “crimes da
mesma espécie sdo aqueles previstos no mesmo dispositivo legal, isto é, que possuem o mesmo tipo fundamental”
(Resp n®261.356/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ 16/06/2003, p. 365). Também de acordo com o STJ, além dos
requisitos objetivos elencados no Codigo Penal, o reconhecimento da continuidade delitiva demanda unidade de
designios na pratica dos crimes, que seja indicativo de haver liame entre eles.

62. No caso concreto destes autos, é possivel divisar os elementos da continuidade delitiva dentre as
fraudes efetuadas sobre varias das licitagoes da Rnest. Trata-se do mesmo ilicito administrativo, identificado como
fraude a licitagdo, observa-se a presen¢a de unidade de designios do grupo fraudador e a similaridade das
circunstdncias de lugar e de modus operandi.

63. Esses elementos caracterizam fortemente as licita¢oes para implantagdo das unidades de instalagoes da
Rnest, em relagdo as quais se encontra ainda a semelhan¢a da circunstincia de tempo.
64. Os procedimentos licitatorios relativos a UHDT-UGH, UDA, UCR e Tubovias foram lan¢ados em

conjunto, entre 2008 e 2009, sempre havendo pelo menos dois procedimentos licitato rios, sendo que o primeiro era
cancelado por desclassificagdo de todas as propostas em razdao de precos excessivos e o subsequente resultava na
contratagdo da empresa vencedora por valor global proximo do maximo admitido pela Petrobras.

65. Além disso, verifica-se que as empresas convidadas eram sempre integrantes do clube, que as
repeticoes de certames de cada unidade de instalagoes eram realizadas com as mesmas convidadas do primeiro
procedimento licitatorio, que as mesmas empreiteiras ou consorcios apresentavam propostas a cada rodada, e que
a ordem de classificagdo das propostas se mantinha praticamente inalterada entre as diversas tentativas, mesmo
que outros pre¢os tenham sido ofertados.

66. Essa similaridade ndo se observa, todavia, quando se compara a licita¢do da terraplenagem com as
demais. A época derealizagdo do certame desses servigos iniciais de implanta¢do foi anterior, este convite foi
lan¢ado sozinho, algumas empresas ndo participantes do clube foram convidadas e ndo houve cancelamento da
tentativa por pregos excessivos.

67. Dessa forma, admitindo-se a transposi¢do de conceitos do Direito Penal para o ambito do Direito
Administrativo Sancionador, é possivel reconhecer a continuidade delitiva entre as licitagoes relativas as unidades
de instalagoes da Rnest (nove licitacdes), mas ndo entre estas e o certame da terraplenagem.

68. Por conseguinte, para a aplica¢do da pena, deve-se adotar o sistema da exasperagdo para os delitos
continuados e o do cumulo material entre estes e a fraude do convite dos servigos de terraplenagem.
69. Adotando os mesmos critérios do ordenamento juridico penal brasileiro para definir os pardmetros de

exasperac¢do da pena, verifica-se inicialmente que, segundo estatuido no art. 71, caput, do Codigo Penal, a
majoragdo da pena deve ser feita por fracdo de 1/6 a 2/3 sobre a mais grave dentre os delitos continuados. Na
jurisprudéncia do STJ se encontra objetivamente a determina¢do do quantum de aumento em fungdo da
quantidade de infragoes cometidas:

“6. A exaspera¢do da pena do crime de maior pena, realizado em continuidade delitiva, sera
determinada, basicamente, pelo nuumero de infracoes penais cometidas, pardmetro este que especificard no caso
concreto a fragdo de aumento, dentro do intervalo legal de 1/6 a 2/3. Nesse diapasdo esta Corte Superior de
Justica possui o entendimento consolidado de que, em se tratando de aumento de pena referente a continuidade
delitiva, aplica-se a fra¢do de aumento de 1/6 pela pratica de 2 infragdes; 1/5, para 3 infracoes, 1/4 para 4
infragoes, 1/3 para 5 infracoes, 1/2 para 6 infracdes e 2/3 para 7 ou mais infracoes.” (HC n°232.709/SP, Rel.
Min. Ribeiro Dantas, DJe 09/11/2016).

70. A analogia com esse instituto do Direito Penal, embora provoque aumento da pena pela fra¢do
incidente, constitui beneficio ao agente fraudador, ja que se substitui o sistema de cumulo material, em que as
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penas dos diversos delitos seriam somadas, pelo de exasperacdo, em que se aplica somente a pena de uma das
infragoes, majorada em fungdo da quantidade de delitos praticados.

V.4 — Concurso de agentes

71 Conforme ja comentado, é imprescindivel, no presente processo, a individualiza¢do da pena de
inidoneidade a ser aplicada a cada empresa responsavel, com a indicagdo das condutas por elas praticadas e das
razoes para aplicagdo de cada pena, em estrita obediéncia aos comandos constitucionais da fundamentagdo das
decisoes, de modo a permitir o amplo exercicio do direito de defesa.

72. Nesse sentido, deve-se partir da constatagdo de que as fraudes as licitagoes foram cometidas em
concurso de agentes. Conforme registrado nas sentengas das agoes penais decorrentes da Operagdo Lava Jato, é
possivel identificar trés niveis de participa¢do no ilicito em fun¢do da conduta da empreiteira:

“Em sintese, as empresas, em reunioes prévias as licitagdes, definiram, por ajuste, a empresa
vencedora dos certames relativos aos maiores contratos. As demais cabia dar cobertura a vencedora previamente
definida, deixando de apresentar proposta na licitagdo ou apresentando deliberadamente proposta c om valor
superior aquela da empresa definida como vencedora.” (A¢do Penal n® 508325829.2014.4.04.7000/PR).

73. Assim, constatam-se pelo menos trés condutas claramente praticadas pelas fraudadoras: a) a empresa
era convidada, mas se omitia dolosamente do certame, em fun¢do do ajuste prévio,; b) a empresa eva convidada e
apresentava proposta de cobertura, simulando uma competicdo; e c) a empresa era convidada e ja sabia
previamente que seria a vencedora do certame, em fun¢do do ajuste prévio, e apresentava pro posta de pre¢o
proxima do valor maximo admissivel pela Petrobras.

74. Dada a elevada gravidade dos ilicitos perpetrados, das consequéncias e da materialidade dessas
irregularidades, concordo com a unidade técnica que a sangdo de declaragdo de inidoneidade deve atingir o
maximo cominado no art. 46 da Lein®8.443/92. Esse valor se aplica a cada certame fraudado, uma vez que todos
eles carregam individualmente essas caracteristicas.

75. Contudo, a pena maxima ndo deve recairigualmente sobre todas as empreiteiras, mas somente sobre as
que praticaram as condutas mais graves em cada fraude.

76. Proponho, entdo, os critérios seguintes para que se possa sopesar o grau de culpabilidade em fung¢do
das condutas empregadas.

77. A conduta mais gravosa corresponde a apresentacdo de proposta proxima ao limite admitido pela
Petrobras, a fim de vencer o certame e celebrar contrato com pregos excessivos. As empresas que praticaram essa
conduta, ouseja, as vencedoras dos certames, seriam aplicados cinco anos como prazo de inidoneidade para
licitar perante a Administra¢cdao Publica Federal.

78. As licitantes que apresentaram proposta de cobertura para conferir uma aparéncia de regularidade ao
certame seria imputado prazo menor, que se propoe no montante de trés anos de inidoneidade.
79. Sang¢do menor ainda seria imposta as empresas que adotaram conduta comissiva dolosa, que foram

convidadas para o certame, mas se abstiveram de oferecer proposta. Propde-se, neste caso, a imposi¢do de um
ano de inidoneidade.
V.5 — Resumo da metodologia proposta para a dosimetria

80. Em suma, a metodologia que ora se sugere para a determinag¢do da dosimetria da san¢do de
declaragdo de inidoneidade para as empreiteiras fraudadoras das licitagoes da Rnest compoe-se dos seguintes
critérios:

a) ndo limitar a cumula¢do de sangdes a cinco anos;

b) considerar concurso de delitos de fraude a licitagdo: aplicar, em regra, o concurso material entre as
infragoes cometidas, porém conceder o beneficio da continuidade delitiva quando se observarem os requisitos
especificos (unidade de designios, semelhanc¢a entre condi¢des de tempo, lugar, modo de execugdo e outras
circunstdncias);

¢) aplicar pena de acordo com o concurso de delitos: cumulo material para o concurso material de
infragoes e exasperagdo quando reconhecida a continuidade delitiva;

d) determinar o quantum da pena por infra¢cdo auténoma em fun¢do da participag¢do da empresa
fraudadora no concurso de agentes.

81. Para a aplica¢do desses critérios, sao propostos os pardmetros abaixo:

a) trata-se de um conjunto de 10 (dez) licita¢des fraudadas, apesar de terem resultado em somente
cinco contratos, pois as fraudadoras também provocaram o insucesso de diversos certames, assim, contam-se 1
(uma) licitagdo de servicos de terraplenagem, 2 (duas) para implantacdo de UHDT-UGH, 2 (duas) para
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implanta¢do de UDA, 2 (duas) para implantacdo de UCR e 3 (trés) para a execugdo das Tubovias de
Interligagoes;

b) as mesmas empresas participaram das repeti¢oes de certames para cada contrato, ou seja,
concorreram para a fraude de todos os procedimentos licitatorios relativos a mesma contratagdo;

¢) para cadalicitagdo fraudada, aplicam-se 5 (cinco) anos de inidoneidade para as vencedoras do
certame, 3 (trés) anos para as licitantes que apresentaram proposta de cobertura e 1 (um) ano para a empresa
convidada que se absteve dolosamente de oferecer proposta de precos;

d) observa-se continuidade delitiva no que se refere as licitagoes para implantagdo das instalagoes
(UHDT-UGH, UDA, UCR e Tubovias),;

e) para a exasperagdo da pena por continuidade delitiva, aplicam-se as fragoes de aumento em fun¢do
da quantidade de infragoes, segundo jurisprudéncia do STJ: “1/6 pela pratica de 2 infragoes; 1/5, para 3
infracoes, 1/4 para 4 infracoes; 1/3 para 5 infragdes; 1/2 para 6 infragoes e 2/3 para 7 ou mais infracdes”;

f) considera-se cumulo material da licitagdo da terraplenagem com o conjunto das licita¢des das
instalagoes.

VI — Tratamento do TCU para a empresa colaboradora

82. Nas diversas oportunidades em que o Tribunal se manifestou sobre as consequéncias dos acordos
firmados na sua atuagdo, esta Corte tem reafirmado o entendimento de que tanto os acordos de leniéncia quanto
os acordos de colaboragdo premiada ndo afastam as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fixadas no
art. 71 da Constituicdo Federal, nem impedem a aplica¢do das sangoes previstas na Lei n®8.443/92.

83. Com efeito, seria uma ilegalidade flagrante qualquer previsdo em acordo de leniéncia ou de
colaboragdo premiada que impedisse o TCU de cobrar débito ou aplicar as sangdes de sua competéncia. Dito de
outra forma, os acordos de leniéncia e outros tipos de colaborac¢do ndo podem afastar o Tribunal do exercicio de
suas fungaoes.

84. Por obvio que ndo se pode deixar de considerar o papel fundamental das colaboragoes (seja em
acordos de leniéncia, seja em delacoes premiadas) no fornecimento de elementos de prova que catalisam as agoes
de controle, notadamente as reservadas constitucionalmente a este Tribunal.

85. Da mesma forma, ndo se pode esquecer que a imposi¢do de sangdes aos responsdveis que cometeram
ilicitos traz em si uma fun¢do pedagogica e intimidatoria, visando a inibir novos ilicitos.
86. Na manifestagao da diretora da SeinfraOperagoes no processo apartado relativo a Camargo Corréa

(TC n°036.335/2016-9, peca 69), a questdo foi assim resumida:

“6. Esses fatos contextualizam a importdncia do presente processo e das decisoes dele oriundas. A
questdo central aqui é atingir um equilibrio entre duas vertentes: i) a manuten¢do do incentivo as delag oes e
leniéncias, e; ii) e a emissdo de contundente mensagem de que o crime ndo compensa.

7. Mais que isso, ter a ciéncia de que ante um eventual conflito entre esses dois interesses, deve-se, sem
sombra de duvida, fazer prevalecer as decisoes de carater dissuasorio no que tange a corrup¢do. Do contrario,
ter-se-ia o complicado cendrio de um avango a curto prazo das investiga¢des combinado com o retorno da
corrupgdo a médio e longo prazo, o que ndo se amolda ao interesse publico. Sob outro ponto devista, a questdo de
se punir exemplarmente aqueles que ludibriaram a mesma Administragdo Publica ndo ¢ opcional aos orgdos de
controle.

8. Neste cendrio, o Tribunal de Contas precisa ser duro e ndo deixar impunes as empresas e pessoas
fisicas que vém fraudando licitagoes reiteradamente. Por outro lado, é necessadrio incentivar e consolidar o
instrumento de leniéncia que permitird que outros casos sejam detectados e combatidos.”

87. Por meio do Acordao n°483/2017-Plendario, Rel. Min. Bruno Dantas, (TC n°016.991/2015-0), que
tratou de assunto relacionado a fraude a licitagdo nas obras da Usina Termonuclear (UTN) de Angra 3, onde
muitas das empresas foram também atuantes em fraudes na Petrobras, esta Corte de Contas aplicou a sang¢do de
inidoneidade para quatro empresas, pelo prazo maximo de 5 anos, e sobrestou o julgamento do processo em
relacdo as empresas que assinaram termo de colaborag¢do com o Ministério Publico Federal.

88. O objetivo de tal sobrestamento era dar oportunidade para que as empresas apresentassem
compromisso em que fossem especificadas as medidas de colabora¢do que pudessem contribuir com os respectivos
processos de controle externo deste Tribunal. Dependendo das medidas especificadas, o Tribunal poderia
deliberar sobre possiveis sangoes premiais a serem concedidas, conforme o caso.

89. Apesar de ndo ter ainda sido deliberado de forma definitiva, visto que ndo foram apresentadas ao
Tribunal as medidas tendentes a colaborar com o deslinde dos processos que tramitam nesta Corte, observo que o
Acorddo n°483/2017-Plenario configura paradigmatica decisdo do Tribunal a respeito do tratamento a ser dado
pelo TCU a empresas colaboradoras.
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90. Destaco, a seguir, alguns pressupostos que entendo que devem ser levados em consideracdo pelo TCU
no relacionamento com as empresas colaboradoras e as entidades publicas com poderes para celebrarem acordos
de colaboragdo ou de leniéncia. Tais pressupostos podem ser extraidos das deliberagoes que trataram do tema, em
especial o mencionado Acorddo n°483/2017-Plendrio, além das manifestacoes de diversos Ministros da Casa, com
os quais ja adianto minha concorddncia:

a) o TCU ndo transaciona com o valor do débito;

b) os acordos de leniéncia e outras formas de colaboragdo ndo podem afastar o Tribunal do exercicio
de suas fungoes, inclusive sancionatorias;

¢) cumpre a esta Corte contribuir para que eventuais acordos tenham seguranca juridica, a fim de
estimular a contribuicdo de outras empresas e dar efetividade a estratégia nacional de combate a corrup¢do;

d) cada decisdo deve ser tomada considerando uma estratégia conjunta de combate a corrup¢do, uma
vez que, seja na seara cviminal, seja na seara administrativa, seja na defesa da concorréncia, todos devem mirar o
interesse publico primdrio — e ndo seus proprios resultados institucionais isoladamente considerados;

e) é dever das institui¢oes estatais honrar os compromissos assumidos nos acordos, garantindo
concretamente os beneficios (sang¢des premiais) esperados pelo infrator-colaborador;

f) o colaborador deve experimentar alguma vantagem comparativa que o diferencie dos demais, ndo
podendo estar nas mesmas condigoes do ndo colaborador, mas também ndo podendo equiparar-se aquele que,
desde o inicio, optou por ndo delinquir;

g) os ndo colaboradores devem receber as penas que tradicionalmente sdo aplicadas aos casos de
mesma gravidade;

h) é imperativo que o Tribunal identifique possiveis incentivos que, manejados adequadamente, possam
diferenciar a posi¢do das empresas que colaboram em face da situa¢do das demais.

91 Assim, considerando essas premissas e sem olvidar que a imposi¢do de sang¢oes aos responsaveis que
cometeram ilicitos traz em si uma fung¢do pedagogica e intimidatoria, visando a inibir novos ilicitos, passo a
apresentar, em seguida, breves comentarios acerca da pertinéncia e viabilidade juridica das possiveis sang¢oes
premiais que estariam a disposi¢do do Tribunal.

92. Ressalto, desde logo, que, em qualquer caso, a concessdo do beneficio deverd levar em conta a
personalidade e os antecedentes do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social
dos ilicitos a ele imputados e a eficacia da sua colaboragdo também para os processos de controle externo a cargo
do TCU.

VI.1 — Reducgdo da penalidade em até 2/3

93. Em linhas gerais, nos casos em que existe colaboragdo das empresas, a unidade técnica propée a
apenag¢do das empresas colaboradoras envolvidas com as fraudes a licitagdo da Rnest com a san¢do de
inidoneidade para participar de licitacdo da Administra¢do Publica Federal, nos termos do art. 46 da Lei n°
8.443/92, porum periodo de 1 (um) ano e 8 (oito) meses, referente a penainicial de 5 (cinco) anos, reduzidos de
2/3 emrazdo das circunstancias atenuantes de ser a primeira empresa a admitir a irregularidade no dmbito do
TCU, permitindo o deslinde célere deste litigio, bem como o reflexo dos acordos de leniéncia e de colaboragdo, da
empresa e de seus executivos, na comprovagdo de participag¢do das demais empresas.
94. Normalmente, a unidade técnica justifica a redugdo de 2/3 na aplica¢do da pena nos seguintes termos:
“(...) considerando que a multa aplicavel é um tipo de sangdo, lato sensu, tal qual a declaragdo de
inidoneidade prevista no art. 46, da Lei 8.443/1992; considerando que a condigdo atenuante da confissd o prevista
no art. 635, inciso Ill, alinea ‘d’, do Codigo Penal Brasileiro esta contemplada no art. 16, § 1°, inciso Ill, da LAC
[Lein®12.846/2013]; e considerando que esse é o parametro objetivo de quanto reduzir a pena de
inidoneidade aplicavel ao caso em andlise, ¢ razoavel utilizar, tendo por base a aplicagcdo analogica da regra
constantedo § 2°doart. 16 da Lei 12.846/2013, a redugdo de 2/3 da pena de declaragdo de inidoneidade de
contratar com a Administragdo Publica Federal aplicavel a empresa CCCC, em face de ter admitido sua
participag¢do no ilicito e da contribui¢cdo dos acordos celebrados com o MPF/PR e com o CADE para as
investigagoes em curso naqueles orgdos.” (TC n°036.335/2016-9, peca 68, p. 26).
95. De inicio, manifesto concorddncia com o fato de que os acordos de leniéncia, de colaboragdo premiada
e termo de cessacdo de conduta devem ser considerados pelo TCU como elementos atenuantes e devem ser
considerados na dosimetria da san¢do a ser aplicada.
96. Também entendo perfeitamente possivel a aplicagdo, com base na analogia, da regra constantedo § 2°
doart. 16da Lein®12.846/2013, que prevé a reducdo ematé 2/3 do valor da multa aplicavel. Observe-se que a
redugdo ndo se dard, automaticamente e sempre, na fracdo total de 2/3, mas sim em proporgdo variavel de até 2/3.
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97. Assim, conforme o caso, poderd o Tribunal aplicar uma reducdo em _até 2/3 da pena de inidoneidade
aplicada. Com efeito, entendo que a fragdo maior de beneficio a ser concedida a empresa devera ser proporcional
a sua cooperagdo. Ou seja, quanto mais antecipada e efetiva for sua colaboragdo, maior deverd ser a sua fragao.

V1.2 — Possibilidade de suspensdo condicional da sanc¢do de inidoneidade (sursis processual)

98. No Voto condutor do Acorddo n°483/2017-Plenario, o Relator Ministro Bruno Dantas apresentou
proposta nos seguintes termos (sem negritos no original):

“87. Julgo que a confissdo e a colaboragdo dessas empresas junto ao Estado brasileiro na apuragdo de
infragoes e no combate ao crime poderd justificar conceder-lhes o beneficio de suspensdo da aplicacdo da pena
de inidoneidade, no pressuposto de que as informagoes que elas detém possam vir a contribuir para que o TCU
exerc¢a suas fung¢oes com maior efetividade.

88. Proponho, em esséncia, a adogio de um instituto inspirado na chamada suspensdo condicional da
pena, previstano art. 77 do Codigo Penal, na medida em que o Tribunal podera suspender a aplicagéo da sangio
de inidoneidade, mediante determinadas condi¢ées para aqueles que se enquadrem em certas caracteristic as.

89. Ainda que ndo haja autorizagdo especifica na Lei Orgdnica para essa medida, a qual também foi
proposta pela SeinfraOperagdes, ha que se interpretar o velho a luz do novo. Nossas competéncias,
regulamentadas em lei hd quase 25 anos, integram todo um microssistema de combate a corrupg¢do, que prevé a
transagdo entre fornecimento de informagoes e sangoes premiais (redu¢do de pena, isen¢do de pena e obices a
apresenta¢do de denuncia, conforme analisado entre os itens 63 e 67 deste voto). Portanto, ante a efetiva
colaboragdo junto ao MPF com vistas a uma atua¢do mais efetiva desta Corte, vislumbro ser sim possivel a
adocdo de tal sistemadtica.”

99. Também em casos de colaboragdo da empresa, a unidade técnica costuma fazer proposta semelhante,
no sentido de “deixar assente que, em caso de efetiva colaboracdo [grifos no original] com este Tribunal, sera
considerada a possibilidade de suspensdo condicional da sangdo de inidoneidade (sursis processual) [grifei]
desde que o acordo com o MPF também esteja sendo fielmente cumprido pela empresa leniente, inclusive no que
tange a reparagdo do dano, em analogia ao art. 89, § 1° incisol, e § 3° da Lei 9.099/1995, e aosarts. 77, 78, §
2° 79 e 80 do Decreto-Lei 2.848/1940 (Codigo Penal), c/c art. 4°do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as
normas do Direito Brasileiro)” (despacho do Dirigente da unidade técnica, pe¢ca 70 do TC n°036.335/2016-9).
100. Embora semelhantes, as propostas mencionam duas medidas de politica criminal distintas, com
diferentes requisitos para sua aplicacdo, o sursis penal (suspensdo condicional da pena) e o sursis processual
(suspensdo condicional do processo).

101. No sursis penal, melhor nominado de suspensdo condicional da execu¢do da pena, prevista no art. 77
do CP, o juiz condena o réu, mas suspende a execugdo da pena imposta, desde que aquele seja primario e a pena
ndo ultrapasse 2 anos.

102. Assim, a quantidade de pena (ndo superior a dois anos) aparece nesse instituto como um requisito
objetivo. Importante observar que tal instituto, como expresso no caputdo art. 77 do CP, s6 deve ser aplicado a
“execu¢do da pena privativa de liberdade”. Sobre esse ponto, Cezar Roberto Bitencourt leciona que:
“Considerando que a finalidade maior do instituto é evitar o encarceramento com todas as suas consequéncias,
ndo teria sentido estender a aplica¢do do sursis as demais penas referidas, como, por exemplo, suspender o
exercicio temporario de determinada atividade (art. 47, 1l) em razao de crime cometido no seu exercicio, e a
seguir determinar a suspensdo da execug¢do da sentenca, permitindo que o condenado continue livremente a
exercé-la. Seria um contrassenso abominadvel” (Bitencourt, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral —
17. ed. rev., ampl. e atual. de acordo coma Lein®12.550/2011. — Sdao Paulo: Saraiva, 2012).

103. Nessa mesma linha de raciocinio, poderiamos igualmente afirmar que ndo seria razoavel declarar a
inidoneidade para participar de licita¢do da Administra¢do Publica Federal em razdo de fraudes cometidas em
licitagoes e a seguir determinar a suspensdo da execuc¢do da pena, permitindo que o fraudador continue
participando livremente de licitagdes publicas.

104. Para concessdo do sursis penal, também deve estar presente o requisito de ordem subjetiva, que diz
respeito a pessoa do réu, e o fato e suas circunstdncias. Nesse sentido, o inciso Il do art. 77 do CP remete aos
mesmos vetores do art. 59 do Codigo Penal (e que norteiam a dosimetria da pena), de modo que a culpabilidade,
os antecedentes, a conduta social, personalidade, motivos e circunstancias devem ser ponderados a luz do caso
concreto.

105. Forgoso reconhecer que, nos casos ora tratados pelo Tribunal, a avaliagdo das circunstincias ndo se
mostra favoravel as empresas fraudadoras, impedindo a concessdo de tal beneficio.
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106. No que se refere ao sursis processual (suspensdo condicional do processo), tal instituto ndo se
confunde com a suspensdo condicional da pena, pois, nesse caso, é o processo que fica suspenso, desde o inicio,
fazendo com que ndo exista uma sentenga condenatoria. A suspensdo condicional podera ser proposta desde que
concorram os seguintes elementos:

a) a pena minima cominada seja igual ou inferior a um ano;

b) o delito seja da competéncia do Juizado Especial Criminal ou ndo;

¢) o acusado ndo esteja sendo processado criminalmente;

d) ndo seja reincidente;

e) preencha os demais requisitos do art. 77 do Codigo Penal.

107. Cabem registrar duas importantes sumulas que disciplinam a aplica¢do desse instituto:

Stumula 243 do STJ:

“O beneficio da suspensdo do processo ndo é aplicavel em relagdo as infragoes penais cometidas em
concurso material, concurso formal ou continuidade delitiva, quando a pena minima cominada, seja pelo
somatorio, seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de um (01) ano.”

Sumula 723 do STF:

“Ndo se admite a suspensdo condicional do processo por crime continuado, se a soma da pena minima
da infrag¢do mais grave com o aumento minimo de um sexto for superior a um ano.”

108. Interessante observar que as mesmas condutas analisadas no presente processo e que podem levar o
TCU a aplicar sangoes de inidoneidade por fraude a licita¢oes também configuram o crime previsto no art. 90 da
Lein®8.666/93, verbis:

“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro expediente, o cardter
competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicagdo do objeto da licitagdo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.’
109. Assim, na eventualidade de as pessoas fisicas vievem a ser condenadas na esfera penal pelas mesmas

fraudes detectadas pelo TCU, certamente ndo estardo presentes os requisitos para concessdo, seja do sursis
processual, seja do sursis penal.
110. No ambito da Operagdo Lava Jato, é comum os réus colaboradores solicitarem ao juiz da 13“ Vara
Federal de Curitiba que, quando da sentenca, seja concedido o beneficio do perdao judicial. Na pratica, mutatis
mutandis, o efeito do perddo judicial seria similar a suspensdo da execu¢do da pena ou suspensdo do processo
(apos o cumprimento das condigoes) aqui no Tribunal, qual seja, ndo cumprir qualquer tipo de pena. Ao negar a
concessdo do beneficio, o juizo observa que:

“Pelo art. 4°da Lein®12.850/2013, a colaboragdo, a depender da efetividade, pode envolver o perdao
judicial, a redu¢do da pena ou a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

Cabe somente ao julgador conceder e dimensionar o beneficio. O acordo celebrado com o Ministério
Publico ndo vincula o juiz, mas as partes as propostas acertadas.

Ndo obstante, na apreciagdo desses acordos, para seguranga juridica das partes, deve o juiz agir com
certa deferéncia, sem abdicar do controle judicial.

A efetividade da colaboragdo de [réu colaborador] ndo se discute. Prestou informagoes e forneceu
provas relevantissimas para Justi¢a criminal de um grande esquema criminoso. Embora parte significativa de suas
declaragdes demande ainda corroboragdo, ja houve confirmag¢do pelo menos parcial do declarado.

Além disso, a renuncia em favor da Justica criminal de parte dos bens sequestrados garantird a
recuperac¢do pelo menos parcial dos recursos publicos desviados, em favor da vitima, a Petrobras.

Ndo cabe, porém, como pretendido o perddo judicial. A efetividade da colaboragdo ndo é o unico
elemento a ser considerado. Deve ter 0 Juizo presente também os demais elementos do § 1°do art. 4°da Lei n°
12.850/2013. Nesse aspecto, considerando a gravidade em concreto dos crimes praticados por [réu colaborador], e
a elevada reprovabilidade de sua conduta, ndo cabe perdao judicial.” (Grifos nossos.)

111. Os demais elementos previstosno § 1°do art. 4°da Lein® 12.850/2013, que devem ser avaliados pelo
Jjuizo para concessdo do beneficio, dizem respeito, exatamente, a personalidade do colaborador, a natureza, as
circunstdncias, a gravidade e a repercussdo social do fato criminoso e a eficdacia da colaboragdo.

112. Observo que as propostas apresentadas adotam os beneficios dos sursis, seja processual ou penal,
previstos nos arts. 89 da Lei n®9.099/95 e 77 do Codigo Penal, respectivamente, sem observar os requisitos para
cabimento de cada uma dessas disposi¢oes, tal como definidas nas normas paradigmas. Com efeito, entendo que
ndo seria adequado a extensdo analogica de uma disposicdo legal (no caso, os arts. 89 da Lein®9.099/95 e 77 do
Codigo Penal) sem a observancia dos critérios de incidéncia estabelecidos nas regras paradigmas.

’

35

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 59548716.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.391/2017-8

113. Importante também destacar uma das principais conclusées do ja mencionado estudo estimativo do
impacto da declaragdo de inidoneidade para a empresa, que objetivou avaliar a efetividade desse instrumento
sancionatorio para dissuadir a reincidéncia delitiva (sem negritos no original):

“Para quaisquer um dos trés cenarios a ndo estipulacio de um prazo de inidoneidade acarretaria um
VPL positivo a empresa corrupta e leniente, o que ndo se alinha com a inten¢do maior de desincentivar a
reincidéncia de praticas colusivas.

Em outras palavras, o interesse publico seria subjugado pelo interesse da sociedade empresaria caso o
TCU deixasse de cumprir com o art. 46 da sua Lei Organica.

Nessa esteira, salienta-se que os resultados dessa simulagdo demonstram quantitativamente o elevado
impacto da inidoneidade, revelando ser medida completamente desarrazoada a ndao declaragio de inidoneidade,
ja que tal variavel detém um peso consideravel na logica perquirida com a aplicagdo de qualquer legislagdo de
combate a corrup¢do: desmotivar o cometimento de novos ilicitos.”
114. Assim, em conclusdo, pelos motivos expostos acima, entendo ndo ser conveniente nem juridicamente
viavel a concessdo de qualquer tipo de sursis as empresas declaradas inidoneas.

V1.3 — Defini¢cdo da responsabilidade individual ao contrario da responsabilidade solidaria e o “Beneficio de
ordem” para a empresa colaboradora

115. Em alguns casos, a unidade técnica também menciona como outros beneficios que podem ser
agregados pelo TCU, no ambito da responsabilizagdo e cobranc¢a dos débitos quando do mérito das Tomadas de
Conta Especiais, para além daqueles beneficios ja negociados pelo MPF, os seguintes:

(i) o chamado “beneficio da individualizagdo do débito” (com base em interpreta¢do inovadora do art.
12, inciso I, da LOTCU), no sentido de que o valor a ser devolvido pela empresa leniente seria proporcional a sua
participagdo no consorcio contratado (% na sociedade), e ndo mais de forma solidaria pela integralidade do
valor, como é hoje, e

(ii) o chamado “beneficio de ordem”: ocorre quando a empresa que colaborou é colocada no final da
fila dos responsaveis solidarios.

116. Da mesma forma, o voto condutor do Acordaon®483/2017-Plenario também ja abordava beneficios
bem semelhantes ao ora proposto, especificamente o beneficio de ordem na cobrang¢a da divida nas tomadas de
contas especiais em que empresas colaboradoras respondam solidariamente pelo débito junto a outras empresas.
117. Como é cedigo, de acordo com o instituto da solidariedade passiva, na multiplicidade de devedores,
cada devedor serd obrigado a prestacdo na sua integralidade, como se tivesse contraido sozinho o débito. A
principal caracteristica da solidariedade passiva é que o credor pode, na fase de execugdo do titulo, cobrar o
cumprimento da obrigacdo de qualquer um dos devedores como se todos fossem um so devedor.

118. Conforme o art. 282 do CC, o credor podera exonerar (renunciar) da solidariedade um, alguns ou
todos os devedores. Como efeito desta reniincia da solidariedade relativa, visto que operada apenas em proveito
de umou alguns dos devedores, tem-se que os beneficiados pela renuncia continuam devedores, porém ndo mais
da totalidade, mas apenas de sua quota-parte no débito.

119. Sobre os efeitos e consequéncias da renuncia da solidariedade, o Enunciado n° 349, CJF/STJ
esclarece:

“Com a renuncia da solidariedade quanto a apenas um dos devedores solidarios, o credor so poderad
cobrar do beneficiado a sua quota na divida, permanecendo a solidariedade quanto aos demais devedores, abatida
do débito a parte correspondente aos beneficiados pela renuncia.”

120. Assim, a depender da contraprestagdo oferecida pela empresa fraudadora colaboradora, entendo que
esse é um beneficio juridicamente viavel e que lhe proporcionard, de fato, uma vantagem.

V1.4 — Consideragdo, como restituicao antecipada parcial do débito junto ao TCU, dos valores efetivamente
recuperados pelo MPF aos cofres da Unido

121. A questdo subjacente a este beneficio esta no fato de se evitar duplicidade no ressarcimento.
122. Entretanto, entendo que ndo seria adequado o TCU ndo condenar pelo débito integral. Como ja
exposto, o TCU ndo deve transacionar com o valor do débito e nem abdicar de exercer suas fungées.
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123. Assim, as condenagdes ao pagamento de valores a serem impostas pelo TCU devem ser integrais, ou
seja, dos titulos executivos extrajudiciais formados pelos acorddos condenatorios do Tribunal devem constar o
valor total do débito, da forma como apurado por esta Corte.

124. Na fase de execugdo judicial do titulo, a cargo da AGU ou da Procuradoria do orgdo, conforme o caso,
seriam feitos os abatimentos dos valores efetivamente recolhidos em razdo dos acordos e das condenagoes do
Tribunal e de outras instancias.

125. Interessante observar que, no Acordo de Leniéncia da J&F com o MPF, existe previsdo de que os
valores efetivamente recolhidos em outras instancias (TCU incluido) podem ser abatidos nos valores previstos no
Acordo. A sistematica la adotada é que foi aceita para abatimento de apenas 80% dos valores efetivamente pagos.
Ou seja, existe uma penalidade de 20%.

V1.5 — Possibilidade de extingao dos juros de mora sobre o montante da divida, mantendo-se apenas a corregio
monetdria, a partir do reconhecimento da boa-fé da empresa colaboradora quando colabora para o calculo do
débito

126. Outra possibilidade vislumbrada no voto condutor do Acorddo n° 483/2017-Plenario foi o
reconhecimento de boa-fé da empresa celebrante de acordo de leniéncia, com a consequente extingdo dos juros de
mora sobre o montante da divida. Aplicar-se-ia, portanto, o disposto no art. 202, §§ 2°, 3° e 4°, do Regimento
Interno do TCU.

127. Com as devidas vénias, compreendo que essa opgdo ndo podera ser considerada quando do julgamento
de mérito dos processos em que seja imputado débito as empresas responsaveis, pois se mostra juridicamente
inviavel.

128. Conforme a jurisprudéncia atual pacifica desta Corte de Contas, nos processos de controle externo
avalia-se a boa-fé na sua dimensdo objetiva, diante de um caso concreto e nas condi¢cdes em que o agente atuou.
Assim, deve-se verificar se o responsavel agiu de acordo com um modelo objetivo de conduta social, ou seja, do
modo como seria esperado de um responsavel prudente, diligente e de bom discernimento.

129. Essa andlise recai sobre a conduta adotada pelo responsavel na época da pratica dos atos inquinados
como irregulares, e ndo sobre sua atuagdo no momento presente, em que busca firmar acordo de leniéncia com o
Poder Publico para ver reduzida sua pena em razdo dos ilicitos cometidos.

130. A boa-fé deveria ter pautado a agdo do responsavel no passado, de modo que, mesmo tendo praticado
ato lesivo a Administragdo Publica, ele teria agido de forma prudente, diligente e com bom discernimento.
Somente nesta hipotese poderia ser concedida nova oportunidade de quitacdo do débito sem a incidéncia de juros
de mora.

131. O reconhecimento da boa-fé, da forma como dispostono art. 12, § 2°, da Lein°8.443/92 e no art. 202,
$$ 2° 3%e 4° do Regimento Interno do TCU, ndo se presta a beneficiar o agente faltoso que, apos descoberto o
delito cometido, se propoe a colaborar com o Poder Publico. Inexiste boa-fé objetiva neste ato, assim como
inexistiu quando necessdaria para refrear o ato lesivo. O acordo de leniéncia eventualmente celebrado nao
requalifica a conduta adotada no passado.

132. Nos casos concretos que estdo sendo analisados, em que se avalia a boa-fé objetiva em relagdo a
pessoa juridica de direito privado, a jurisprudéncia do TCU firmou-se no sentido de que o exame deve recair sobre
a conduta dos seus administradores, uma vez que seus atos obrigam a pessoa juridica.
Trata-se, entdo, de dirigentes empresariais (muitos dos quais ja condenados por corrupg¢do ativa, lavagem de
dinheiro e organizagdo criminosa) que provocaram fraudes a licitagoes, condutas que se caracterizam como atos
lesivos dolosos. O elemento dolo, alids, vai aléem da simples ndo comprovagdo da boa-fé, indicando, naverdade, a
existéncia de ma-fé.

133. Verifica-se, portanto, ser impossivel juridicamente reconhecer a boa-fé nas condutas das empresas que
participaram das fraudes a licita¢ées da Rnest.
134. Como consequéncia normativa, os juros de mora ndo podem ser desconsiderados quando da possivel

condenagdo em debito por superfaturamento nos processos de TCE. A proposito, também a conduta de apresentar
proposta eivada de sobrepreco nas licitagoes fraudadas constitui ato em que ndo se pode reconhecer a boa-fé.

VI.6 — Redugdo da multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443/92
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135. A multa prevista noart. 57 da Lein®8.443/92 é uma das ferramentas sancionatorias a disposi¢do do
TCU, que pode ser usada como instrumento junto as empresas fraudadoras colaboradoras, no sentido de obter
efetiva contribui¢cdo para apuragdo do dano e, principalmente, para o seu ressarcimento.

136. A exemplo da redu¢do da penalidade de inidoneidade em até 2/3, é plenamente possivel ao Tribunal
dosar a aplica¢do da multa prevista de acordo com o nivel de colabora¢do da empresa.

137. Por obvio que uma maior redugdo da multa a ser concedida a empresa devera ser proporcional a sua
cooperagdo. Ou seja, quanto mais antecipada e efetiva for sua colaboragdo, maior devera ser a redugdo da multa.
138. Assim, a depender da contraprestagdo oferecida pela empresa fraudadora colaboradora, entendo que
esse é um beneficio juridicamente viavel e que lhe proporcionard, de fato, uma vantagem.

VII — Aplicacdo da metodologia ao caso concreto

139. Como mencionado anteriormente, a unidade técnica ndo esta considerando, para a aplica¢do da
penalidade de inidoneidade, a pratica da fraude as licitacoes de forma autonoma, em andlise neste e nos demais
processos apartados do processo de representa¢do originario (TC n°016.119/2016-9).

140. Sua proposta tem por base a fraude ocorrida de forma geral em cinco processos de contrata¢do
vinculados as seguintes obras: Unidade de Coqueamento Retardado (UCR); Unidades de Hidrotratamento de
Diesel e de Nafta e Unidade de Geragdo de Hidrogénio (UHDT-UGH), Tubovias de Interligacoes, Unidade de
Destilagao Atmosfeérica (UDA); e terraplenagem.

141. Ocorre que, a excegdo das obras de terraplenagem, onde houve apenas um certame fraudado, as obras
referentes a UCR, UDA e UHDT-UGH tiveram duas licita¢des fraudadas cada obra; e a referente a Tubovias de
Interligagoes teve trés certames fraudados. Ou seja, o contexto em que deve ser analisada a aplica¢d o da
penalidade de inidoneidade é o referente a 10 licitagoes fraudadas pelas empresas participantes.

142. Desta forma, reitero que as aplicagdes das penas as licitantes fraudadoras devem ser adequadas, ndo
apenas a natureza e a gravidade do ilicito praticado por elas. Entendo que o Tribunal deve considerar, também, a
quantidade dos ilicitos cometidos, pautando-se, em tais casos, nos institutos do Direito Penal: para cada licitagdo
autonoma fraudada, havera sangdo adequada e também autonoma.

143. Em suma, havendo varias licitagées fraudadas por um mesmo responsdvel, o que se defende é que a
fixagdo da pena de inidoneidade do licitante fraudador para participar de licitagdo na Administra¢do Publica
Federal ha de ser promovida mediante aplica¢do analégica das normas do Codigo Penal, mais especificamente a
que trata do concurso material e da continuidade delitiva.

144. Dito de outra forma, a sangdo deve ser aplicada separadamente para cada licitacdo fraudada e depois
somada de acordo com a regra do concurso material, aplicando-se, quando for o caso, a continuidade delitiva
prevista no art. 71 do Codigo Penal.

145. Aplicando-se a metodologia proposta ao caso concreto dos autos, deve-se verificar, inicialmente, que
participagdo teve a UTC Engenharia nas licitagoes em andlise.
146. A partir dos dados expostos anteriormente e da tabela reproduzida a seguir, observa-se que a empresa

foi convidada para todas as licitagoes de todos os contratos, exceto o de Terraplenagem. Apresentou proposta de
cobertura nas licitagoes relativas a implanta¢do da UDA e UCR e se omitiu dolosamente nas licitagoes relativas a
implanta¢do da UHDT-UGH e Tubovias.

Terraplenagem UHDT-UGH UDA UCR Tubovias
“ Odebrecht Odebrecht Odebrecht Camargo Corréa Queiroz Galvio
§ Camargo Corréa 0AS 0AS CNEC lesa
§ Queiroz Galvdo
< § § Galvao Engenharia
3 e
=
8 § CR Almeida Mendes Jiunior lesa urc Odebrecht
S & Estacon Camargo Corréa Queiroz Galvio Engevix OAS
Andrade Gutierrez ~ Andrade Gutierrez ~ Engevix Odebrecht GDK
Construbase Techint urc OAS SOG
MPE
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OAS Queiroz Galvio Camargo Corréa Andrade Gutierrez Camargo Corréa

CM Construgoes urc Andrade Gutierrez Queiroz Galvdo Andrade Gutierrez
Engevix Mendes Junior Mendes Junior urc
GDK Techint Techint Mendes Junior
lesa GDK GDK Techint
MPE MPE lesa Engevix
Promon Promon Promon Promon
Skanska Skanska Skanska Skanska
SOG SOG SOG

147. Assim, considera-se que a empreiteira UTC Engenharia participou da fraude de nove procedimentos

licitatorios referentes a Refinaria Abreu e Lima, sendo quatro na condi¢do de proponente e cinco como convidada
que se absteve de ofertar proposta.

148. Assumindo a ocorréncia de continuidade delitiva entre os certames fraudados com a sua participagd o,
referente aos quatro processos de contratag¢do vinculados as obras de UCR, UHDT/UGH, Tubovias de
Interligagoes e UDA, deve-se majorar em 2/3 a maior pena dentre as aplicaveis pelas infra¢oes cometidas.
149. A maior pena se verifica nos certames em que ela apresentou proposta de cobertura. De acordo com a
metodologia proposta, caberia san¢do de trés anos por esse delito auténomo. Fazendo -se incidir a fra¢do de
majoragdo, chega-se a pena base aplicavel a UTC Engenharia, equivalentea 5 (cinco) anos de inidoneidade para
licitar perante a Administra¢do Publica Federal.

150. Por coincidéncia matemdatica, este valor corresponde ao proposto pela unidade técnica, mas ressalto
que os critérios sao distintos.
151. Sobre a gravidade e materialidade das condutas praticadas pelas empresas fraudadoras, vale ressaltar

o seguinte excerto do voto do Relator do Acorddo n°414/2018-Plendrio (Min. Benjamin Zymler), que bem resume
os montantes envolvidos nas fraudes licitatorias em questdo (sem destaques no original):

“4. Especificamente, trata-se de cinco contratos referentes a mencionada refinaria que apresentaram
indicativos solidos de terem sido objeto de fraude a licitacdo. Tais contratos representam aproximadamente
54,60%das avencas firmadas para implantacdo da Rnest, que, por sua vez, totalizavam RS 24,7 bilhées (data-
base: julho/2014). O quadro a seguir discrimina esses contratos e respectivos valores:

Contratos

Valores Iniciais

Valores Finais

Unidade de Coqueamento Retardado (UCR)

R$ 3,41 bilhoes

RS 3,88 bilhoes

Unidades de Hidrotratamento de Diesel e de Nafta (UHDT) e Unidade

de Geragdo de Hidrogénio (UGH)

R$ 3,19 bilhoes

RS 3,73 bilhoes

Tubovias de Interligacoes

R$ 2,69 bilhoes

R 3,56 bilhoes

Unidade de Destilagcdo Atmosfeérica (UDA)

R$ 1,48 bilhdo

R8 1,77 bilhao

Terraplenagem

R$ 0,42 bilhdo

R$ 0,53 bilhdo

TOTAL:

RS 11,21 bilhides

RS 13,48
bilhoes

5. Até o presente momento, preliminarmente, com valores ainda sujeitos ao crivo do contraditorio,
foram apontados indicios de superfaturamento nos seguintes termos.

Contratos Superfaturamento estimado Constatagdo
Unidade de Coqueamento Retardado (UCR) R3 673 milhoes Acorda;léhii?o/ZOU B
Unidades de Hidrotratamento de Diesel e de Nafta RS 1.004 milhé Acorddo 2.109/2016 —
(UHDT) e Unidade de Geragao de Hidrogénio (UGH) ' minoes Plenario
Tubovias de Interligacoes R8 682 milhoes Acérdao 2'4,2(,9/20]6 B
Plendrio
Unidade de Destilagdo Atmosférica (UDA) R$ 429 milhées Acordagljhlcigfo/20]6 a
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Contratos Superfaturamento estimado Constatagdo
Terraplenagem RS 69,5 milhdes Acordao 2.2,9Q/20]3 -
Plendrio
TOTAL: RS 2,85 bilhoes
152. Cabe registrar o papel central na participa¢do da empresa UTC Engenharia S.A. no esquema

fraudulento acima referido, compondo o que era chamado de “CLUBE VIP”. Pelos elementos que constam dos
autos, pode-se afirmar que a empresa teve papel de “coordenacdo do CLUBE”, fazendo interlocugcdo com os
agentes publicos e inclusive com cessdo de seus escritorios em Sdo Paulo para as reunides do grupo delituoso
(Termo de Colaboragdo do Sr. Augusto Ribeiro de Mendong¢a Neto, peca 34, p. 5).

VIII — Consideracées sobre o despacho do relator

153. Como ja mencionado no inicio deste parecer, no despacho datado de 19/09/2017, Vossa Exceléncia
solicitou a manifestacdo deste Ministério Publico de Contas sobre a questdo (pega 72), informando, relativamente
a Empresa UTC Engenharia S.A., que:

a) em 18/01/2017, com fulcro no art. 85 da Lein®12.529/2011, firmou Termo de Compromisso de
Cessagdo de Pratica— TCC perante o Conselho Administrativo de Defesa Economica — Cade, mediante o qual,
dentre outras medidas, comprometeu-se a contribuir com cercade R$ 129 milhées ao Fundo de Direito Difusos —
FDD;

b) em 22/03/2017, foi declarada inidonea pelo prazo de cinco anos pelo TCU, conforme Acorddo n°
483/2017-Plenario, em razdo de fraude a licitagdo da montagem eletromecdnica da Usina de Angra 3;

c)em 10/07/2017, firmou acordo de leniéncia com o Ministério da Transparéncia e Controladoria -
Geral da Unido (CGU) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU), com fulcro na Lei Anticorrup¢do (Lei n°
12.846/2013), mediante o qual a empresa comprometeu-se a pagar R$ 574 milhdes a titulo de multa, dano e
enriquecimento ilicito;

d)em 17/07/2017, ingressou com pedido de recuperagdo judicial, distribuido a 2° Vara de Faléncias e
Recuperacgoes Judiciais — Forum Central Civil de Sdo Paulo.
154. Conforme descrito anteriormente, entendo que, caso a empresa venha a colaborar efetivamente para a
apuragdo dos fatos e dos danos provocados ao erario, poderd o Tribunal reduzir em _até 2/3 a pena de
inidoneidade aplicada, sendo que a fragdo maior de beneficio a ser concedida a empresa deverd ser proporcional
a sua cooperagdo. Ou seja, quanto mais antecipada e efetiva for sua colaboragdo, maior deverd ser a sua frac¢do.
155. Entretanto, no que se refere ao Termo de Compromisso de Cessa¢do de Pratica — TCC perante o
Conselho Administrativo de Defesa Economica — Cade, firmado em 18/01/2017, importante registrar a noticia de
que em 25/04/2018 o Tribunal do Conselho Administrativo de Defesa Econdomica (Cade) declarou o
descumprimento integral do referido Termo de Compromisso de Cessagdo (TCCs) firmado pela UTC Engenharia
no dmbito de investigagoes ligadas a Operagdo Lava Jato. Em consequéncia, a construtora voltard a responder
aos  processos administrativos e sera multada em R$ 200 mil em cada processo.
(http:.//'www.cade.gov.br/noticias/cade-declara-descumprimento-do-acordo-firmado-com-a-utc-engenharia-em-
investigacoes-da-lava-jato).
156. Quanto a assinatura de acordo de leniéncia entre a UTC Engenharia e o Ministéerio da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU), com fulcro na Lei Anticorrup¢do
(Lein®12.846/2013), em que se compromete a pagar R$ 574 milhées a titulo de multa, dano e enriquecimento
ilicito, ocorrida apenas sete dias depois de ter a empresa ingressado com pedido de recuperagdo judicial,
distribuido a 2 Vara de Faléncias e Recuperagoes Judiciais — Forum Central Civil de Sao Paulo, entendo que tal
situag¢do merece uma andlise mais aprofundada por parte do Tribunal.
157. Com efeito, existem fortes indicios de quebra de confianga e da boa-fé objetiva entre as partes, ante a
possibilidade de que tanto a CGU quanto a AGU ndo terem sido informadas acerca da inten¢do da empresa
colaboradora em protocolar tal pedido de recuperacdo judicial. Caso confirmado, tal fato poderia caracterizar
descumprimento do acordo firmado, gerando sua rescisdo com as consequéncias certamente previstas nas
clausulas do acordo.
158. Entretanto, certamente todas essas questoes serdo analisadas detidamente no dmbito do TC n°
029.953/2017-0, que trata de Representagdo de equipe de inspegdo diante da verificagdo de irregularidades
relacionadas a acordo de leniéncia, identificadas durante inspe¢do no dmbito do processo de acompanhamento TC
n’011.144/2015-7, prevista na IN/TCU n° 74/2015.

40

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 59548716.



file://///_sarq_prod/Unidades/MIN-BZ/Assessoria/Laureano%20Canabarro/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/FWGFMPE4/(http:/www.cade.gov.br/noticias/cade-declara-descumprimento-do-acordo-firmado-com-a-utc-engenharia-em-investigacoes-da-lava-jato).
file://///_sarq_prod/Unidades/MIN-BZ/Assessoria/Laureano%20Canabarro/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/FWGFMPE4/(http:/www.cade.gov.br/noticias/cade-declara-descumprimento-do-acordo-firmado-com-a-utc-engenharia-em-investigacoes-da-lava-jato).

'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.391/2017-8

159. Quanto a informagdo de que, em 22/03/2017, a Empresa UTC Engenharia S.A. foi declarada inidonea
pelo prazo de cinco anos pelo TCU, conforme Acordao n°483/2017-Plenario, em razdo de fraude a licitagdo da
montagem eletromecdnica da Usina de Angra 3, cumpre informar que os efeitos do mencionado acorddo se
encontram suspensos ante a interposi¢do de pedido de reexame pela Empresa UTC Engenharia.

160. Ndo obstante, entendo que a declara¢do de inidoneidade nos termos postos no Acorddao n°483/2017 -
Plendrio ndo tem repercussdo no presente processo, tendo em vista que a san¢do a ser aplicada tera como
fundamento fraude diversa ocorrida em outra licita¢do.

161. Eventual limitagdo temporal da sangdo de inidoneidade aplicada pelo TCU, com base no art. 46 da Lei
n°8.443/92, que esta em discussdo no Acorddo n° 348/201 6-Plendrio, com recurso pendente de apreciagdo, deve
repercutir apenas no cumprimento efetivo da pena imposta. Ou seja, o Tribunal deve aplicar a pena e, no seu
cumprimento, deve-se observar os limites fixados no Acorddo n®348/2016-Plenario, seja na sua redagdo original,
seja em eventual alteragdo em razdo do recurso interposto.

IX — Conclusdao

162. Por fim, ndo poderia deixar de registrar que os acordos de colaboragdo (Leniéncia ou Colaboragdo
Premiada), se bem utilizados e integrados com a atua¢do do TCU, sdo um poderoso instrumento de indugdo de
comportamentos éticos e transparentes por parte de outras empresas que estdo assistindo de fora a atuagdo estatal
no caso concreto.

163. Entendo que o momento atual é uma oportunidade impar de o TCU passar uma mensagem firme e
contundente de combate a corrupgdo e provocar a altera¢do do comportamento de todas as empresas em futuras
contratagoes publicas.

164. Considero que o Tribunal deve, desde logo, aplicar a san¢do de inidoneidade as empresas que
fraudaram licitagoes da Petrobras. Entendo que esta Corte ndo pode deixar de exercer suas atribuigoes no
aguardo de iniciativas de colaboragdo exclusivas das empresas, principais interessadas em que o Tribunal ndo
aplique qualquer tipo de sanc¢do.

165. Ao contrario, o TCU deve aplicar, desde logo, as sangoes cabiveis as empresas e, se for o caso, podera
reapreciar a san¢do aplicada, considerando a efetiva colabora¢do da empresa fraudadora colaboradora.
166. Agindo desta forma, esta Corte prestara deferéncia aos acordos firmados, considerando-os como
atenuantes na aplica¢do da san¢do, sem abdicar de exercer plenamente suas fungoes constitucionais.

167. Ante o exposto, e atendendo ao despacho de Vossa Exceléncia (pega 72), este representante do
Ministério Publico de Contas manifesta-se no sentido de que este Tribunal:

a) declare a inidoneidade, com fundamento no art. 46 da Lein®8.443/92, da Empresa UTC Engenharia
S.A. para participar de licitagdo que utilize recursos publicos federais por um periodo de 5 (cinco) anos;

b) comunique a Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informagdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo sobre a declaragdo de inidoneidade do item “a”, para que atenda as recomendagoes
exaradas no item 9.6 do Acorddo n® 1986/2013-Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro;

¢) encaminhe copia do acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do relatorio e do voto que o
fundamentam, a empresa responsavel, para ciéncia,

d) encaminhe copia do acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do relatorio e do voto que o
fundamentam, a For¢a-Tarefa do Ministério Publico Federal no Parand, a For¢a-Tarefa da Advocacia-Geral da
Unido no Parand, ao Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a
Diretoria de Governanca, Risco e Conformidade da Petrobras (GRC), para medidas consideradas cabiveis.”

E o relatorio.
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