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ACORDAO N° 1839/2018 — TCU — Plenério

. Processo TC-003.502/2016-3

. Grupo I, Classe V — Auditoria

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

. Unidade: Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras)

. Relator: Mimistro José¢ Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou
. Unidade Técnica: SeinfraPetrdleo

. Advogado constituido nos autos: ndo ha

OO LN A~ WK —

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria realizada na Petroleo Brasileiro
S.A. (Petrobras), com o objetivo de avaliar a conduta do Conselho de Administracdo da Petrobras em
relacdo a atos relativos aos projetos cuja finalidade era ampliar a capacidade de refino de petrdleo no
pais.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
com base nos arts. 157, caput, e 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, e ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1 criar processo apartado para tratar das vulnerabilidades de governanca descritas no
primeiro achado de auditoria, por se tratar de matéria afeta a o6rgdos de governo, ndo relacionadas as
condutas dos membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal da Petrobras, que permanecerdo neste
processo;

9.2 realizar, no ambito do processo apartado, oitiva da Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica, para que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da ciéncia, se manifeste, se assim desejar,
acerca das vulnerabilidades na governanca da Unido em relacdo & Petrobras, apontadas no Relatorio de
Auditoria;

9.3 realizar, no ambito do processo apartado, oitiva das seguintes unidades, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias a contar da ciéncia, se manifestem, se assim desejarem, acerca das
vulnerabilidades na governanga da Unido em relacdo a Petrobras, apontadas no Relatorio de Auditoria,
sobretudo quanto as questdes a seguir descritas:

9.3.1 Mistério da Fazenda:

9.3.1.1 falhas no exercicio da funcdo de propriedade da Unido em relagdo as participacdes
aciondrias na Petrobras, com atuacdo dispersa e desprovida de accountability, em desacordo com as
melhores praticas de governanga, a época dos fatos relatados;

9.3.1.2 providéncias adotadas ou a adotar no sentido de corrigir a vulnerabilidade indicada
no subitem anterior e dar rastreabilidade e motivagdo ao rito de indicagdo de representante da Unido ao
Conselho Fiscal da Petrobras;

9.3.2 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo:

9.3.2.1 falhas no exercicio da fungdo de propriedade da Unido em relagdo as participagdes
acionarias na Petrobras, com atua¢do dispersa e desprovida de accountability, em desacordo com as
melhores praticas de governanca, a época dos fatos relatados;

9.3.2.2 falta de critérios objetivos, transparéncia, rastreabilidade, segregacdo de fungdes e
balanceamento de poder nas indicagdes da Unido para membros do Conselho de Admmistracdo da
Petrobras a época dos fatos relatados;

9.3.2.3 inobservancia ao principio da independéncia na escolha, indicagdo e eleicdo dos
membros do Conselho de Administragdo da Petrobras a época dos fatos relatados;

9.3.2.4 providéncias adotadas ou a adotar no sentido de corrigr as vulnerabilidades
indicadas nos itens anteriores, sem se furtar de indicar as medidas relacionadas a prestacdo de contas
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dos resultados provenientes da participagdes acionarias do Estado na Petrobras e ao aprimoramento do
rito de indicacido de membros ao Conselho de Administragdio da Petrobras, de forma a dar
transparéncia ao processo € a garantir o respeito ao principio da independéncia, para que fique clara a
origem e motivacdo do nome a ser indicado;

9.3.3 Ministério de Minas e Energia e Conselho Nacional de Politica Energética:

9.3.3.1 indefinigdo de direcionamento do Estado a Petrobras que delimite de forma clara os
objetivos de iteresse publico a serem perseguidos pela companhia, nos termos do art. 238 da Lei
6.404/1976, a época dos fatos relatados;

9.3.3.2 falhas no exercicio da funcdo de propriedade da Unido em relagdo as participagdes
acionarias na Petrobras, com atuacdo dispersa e desprovida de accountability, em desacordo com as
melhores praticas de governanga, a época dos fatos relatados;

9.3.3.3 falta de critérios objetivos, transparéncia, rastreabilidade, segregacdo de funcdes e
balanceamento de poder nas indicagcdes da Unido para membros do Conselho de Administragdo da
Petrobras a época dos fatos relatados;

9.3.3.4 inobservancia do principio da independéncia na escolha, indicacdo e eleicio dos
membros do Conselho de Administracdo da Petrobras, a época dos fatos relatados;

9.3.3.5 providéncias adotadas ou a adotar no sentido de corrigir as vulnerabilidades
indicadas nos itens anteriores, sem se furtar de indicar as medidas de avaliagdo, controle ¢
acompanhamento dos resultados da Petrobras (tanto os resultados empresariais quanto os de interesse
publico) e de aprimoramento do rito de indicacdo de membros ao Conselho de Administragdo da
Petrobras, de forma a dar transparéncia ao processo € a garantr o respeito ao principio da
independéncia, para que fique clara a origem e motivacdo dos nomes a serem indicados;

9.4 realizar, neste processo, oitiva da Petrobras, para que, no prazo de 15 (quinze) dias a
contar da ciéncia, se manifeste, se assim desejar, acerca das iregularidades apontadas no Relatorio de
Auditoria, atinentes ao descumprimento dos deveres fiduciarios dos Conselhos de Administracdo e
Fiscal, em sua atuacdo para atingimento das metas corporativas para ampliacio da capacidade de
refino no Pais;

9.5 determinar a SeinfraPetréleo que:

9.5.1 envie copia deste acorddo, bem como do relatério e voto que o acompanham, para a
Comissdao de Valores Mobiliarios ¢ o Ministério Publico Federal, dando ciéncia sobre os fatos
verificados neste processo até o momento;

9.5.2 juntar copia deste acorddo, bem como do relatorio e voto que o acompanham, aos
autos dos TC-006.981/2014-3, TC-004.920/2015-5 e TC-026.363/2015-1;

9.6 recomendar a Comissdo de Valores Mobilidrios que avalie a conveniéncia e
oportunidade de se inclur no formato padrdo do Formulario de Referéncia, anualmente emitido pelas
sociedades de economia mista, se¢do especifica para ampla divulgacdo das irregularidades em
apuragdo por orgaos de controle;

9.7 classificar como publico o relatério de auditoria, mantendo sigilosas as pecgas indicadas
pela Petrobras, considerados os termos do inciso I do art. 3° da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo), assim como do art. 5°, §§ 1° e 2°, do Decreto 7.724/2012, autorizando, caso solicitado, a
concessao de vista e copias destes autos de acordo com a classificagdo aposta no Sistema e-TCU.

9.8 encaminhar copia deste acérddo, com o relatdrio e voto, aos Presidentes do Senado
Federal, da Camara dos Deputados e de todas as comissdes permanentes das duas Casas Legislativas,
de forma que os subsidios e diagndsticos aqui apresentados possam ser utilizados nos estudos de
revisdo da Lei 13.303/2017.

10. Ata n° 30/2018 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 8/8/2018 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1839-30/18-P.
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13. Especifica¢cdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin

Zymler, Augusto Nardes, Jos¢ Mucio Monteiro (Relator), Ana Arraes e Vital do Régo.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de

Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (A sS ina,do Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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