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TC 030.098/2017-3

Natureza: Relatorio de Acompanhamento

Unidades Jurisdicionadas: Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq); e Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagao Civil (MTPA).

DESPACHO

Trata-se de pedido de habilitagdio como interessado ou, subsidiariamente, admissao
como amicus curiae formulado em conjunto pelas entidades Associagdo Brasileira dos Terminais
Portuarios (ABTP), Associacao Brasileira dos Terminais de Contéineres de Uso Publico (Abratec),
Associagdo Brasileira de Terminais e Recintos Alfandegados (Abtra) e Associagdo Brasileira se
Terminais Liquidos (ABTL) (pega 53).

2. As entidades aduzem possuir o “dever institucional de defender os interesses de
empresas detentoras de contratos de arrendamento que submeteram ao Poder Publico pedidos de
adaptacdo aos termos do Decreto 9.048/2017”. Entendem, por isso, possuir razdo legitima de
intervir no processo como parte interessada.

3. A unidade instrutora de origem, ao seu turno, sugere o indeferimento de ambos os
pedidos, pois entende ndo ter sido caracterizada a possibilidade concreta de lesdo a direito subjetivo
das arrendatarias, bem como vislumbrada a necessidade de maiores subsidios para que o Tribunal
forme juizo sobre o deslinde da matéria (pega 63).

4. Decido.

5. Cuidam os autos de Relatorio de Acompanhamento (Racom) dos atos e procedimentos
adotados pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil (MTPA) e pela Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (Antaq), tendo em vista as alteragdes normativas introduzidas pelo
Decreto 9.048/2017, que alterou o Decreto 8.033/2013. Esses normativos regulamentam a Lei
12.815/2013, que dispde sobre a exploracdo direta e indireta pela Unido de portos e instalagdes
portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios.

6. Como se sabe, interessado, a teor do art. 2°, § 2°, da Resolugdo-TCU 36/1995, “é aquele
que, em qualquer etapa do processo, seja assim reconhecido pelo Relator ou pelo Tribunal, em
virtude da possibilidade de ter direito_subjetivo_proprio prejudicado pela decisdo a ser exarada
pelo Tribunal ou da existéncia de outra razdo legitima para intervir no processo”.

7. Ao examinar as razdes indicadas pelas entidades, ndo identifiquei a presenca dos
requisitos para acolhimento da habilitagdo como parte interessada. Isso porque, na atual etapa do
processo, nao se esta examinando nenhum caso concreto, mas tdo somente a regularidade de pontos
do Decreto 9.048/2017, sobretudo em relacdo aos atos e procedimentos internos, e prévios a
qualquer modificacao contratual, até entdo promovidos pelo MTPA e pela Antaq. Dessa forma, a
decisdo do TCU pode atingir, de maneira reflexa e ndo direta, apenas a pretensao das arrendatarias,
€ ndo seus contratos vigentes.

8. Nao ¢ demais lembrar que a intervencdo de particulares nos processos do TCU se da
exclusivamente como fenomeno derivado do direito de defesa, objetivando a preservagdo de
situagdo juridica ja constituida, o que, alids, tem lugar em qualquer processo, independentemente da
natureza da jurisdicao.
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9. Como consequéncia, o interesse das entidades ndo ¢ juridico, mas apenas econdmico, de
modo que nao se vislumbra qualquer cerceamento de prerrogativas processuais. Desse modo,
indefiro o pedido de ingresso das entidades como parte interessada.

10. Por outro lado, entendo viavel a interven¢ao das entidades como amicus curiae.

11. Como pontuado pela unidade instrutora, de fato, ndo ha previsdo nem na Lei Orgéanica
(Lei 8.443/1992) nem no Regimento Interno deste Tribunal para que terceiros, que nao sao partes,
possam se manifestar relativamente as matérias trazidas aos autos. Contudo, tal lacuna pode ser
facilmente colmatada pelo regramento constante do Codigo de Processo Civil (CPC).

12. De aplicacdo supletiva e subsididria aos processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, previu o CPC a figura do amicus curiae nos seguintes termos:

“Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de
oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participagdo de pessoa natural ou juridica, orgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagao.

§ 1° a intervencdo de que trata o caput ndo implica alteragdo de competéncia nem autoriza a
interposi¢do de recursos, ressalvadas a oposicdo de embargos de declaracdo e a hipdtese do §
3o.

§ 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervencdo, definir os
poderes do amicus curiae.

§ 3° 0 amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolu¢do de demandas
repetitivas.”

13. O grande objetivo do instituto do amicus curiae, como trazido pelas proprias
Associagdes, € trazer ao processo maior pluralidade de visdes, de maneira a contribuir com o debate
da matéria perante esta Corte.

14. Atualmente, o exame de requerimento de habilitacdo como amicus curiae ¢ feito por um
juizo bifasico. Primeiro se examina a presenca dos requisitos da admissdo; segundo, uma vez
admitido, definem-se os poderes do colaborador.

15. No presente caso, entendo pertinente e cabivel a intervencdo pretendida, dada a
representatividade das entidades postulantes, a relevancia da matéria e a repercussdo social do
objeto dos presentes autos. Isso porque, podem ser Uteis os argumentos e elementos que os
postulantes apresentarem ao Tribunal acerca dos questionamentos objeto dos presentes autos, os
quais ndo tinham sido feitos a época da discussdo do decreto.

16. Diante dessas circunstincias, defiro a participagdo da ABTP, Abratec, Astra e ABTL
como amicus curiae. Por conseguinte, nos termos no §3° do CPC, faculto as entidades o exercicio
das seguintes prerrogativas processuais:

16.1. Acesso ao processo, independentemente de requerimento de vista;

16.2. Apresentagdo de memoriais, no estado em que o processo se encontra, vedado o direito
de recorrer, e sem prejuizo ao regular andamento do feito.

17. Comunique-se as entidades o teor desta decisdo.

Brasilia, 21 de Junho de 2018.
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