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GRUPO II - CLASSE VII — Segunda Camara

TC 005.903/2015-7.

Natureza: Representagao.

Orgio/Entidade: Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).
Representante: Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
Representacdo legal: Daniel Ivo Odon (OAB/DF 18.163).

SUMARIO: REPRESENTACAO. PAGAMENTO DE FUNCOES
GRATIFICADAS A EMPREGADOS DA  CONAB.
IMPLEMENTACAO MEDIANTE NORMATIVO QUE NAO
RECEBEU  ANUENCIA DO  ORGAO  SUPERIOR.
INEXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA PARA
SUPORTAR AS DESPESAS. AFRONTA AO PRINCIiPIO DA
LEGALIDADE. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata-se de representagdo noticiando supostas irregularidades no pagamento de fungdes
gratificadas a empregados da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), analisada pela
Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip) conforme a instru¢do a seguir reproduzida (pecga 13):
“INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de Representag¢do, por parte da Assessoria Especial de Controle Interno
(AECI) do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), quanto a providéncias para
adequagdo normativa do exercicio de funcdo gratificada para empregados com fungdo incorporada
administrativa ou judicialmente na Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). O orgdo de
controle interno submete copia do processo ‘para conhecimento e eventuais providéncias afetas ao
exercicio de supervisdo desse Tribunal de Contas da Unido’ (pega 1, p. 1).

2. O Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, em oficio direcionado a
presidente do Conselho Fiscal da Conab, datado de 31/12/2014, acusa o descumprimento de
determinagdo ministerial, apesar de reiterados oficios, e informa que ‘até esta data nenhuma medida
veio a ser adotada no sentido de observar-se as orientagoes da DEST/MP’ — Departamento de
Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais/Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
—, e complementa: ‘tampouco foram deflagradas as apuragoes de responsabilidades rogadas pelo
orgdo de coordenag¢do e governanga apontadas nas diversas manifestagoes acerca da matéria sob
discussdao’ (pega 1, p. 4).

3. O DEST/MP, por meio de Nota Técnica, datada de 13/10/2011, observa que a ‘a concessdo de
incorporagado de gratificagcdo de fungao e de DAS a empregados, na forma aprovada pela Diretoria da
Conab, nos termos das Resolugoes n° 10 e 11, de 2010, fere o disposto na Resolu¢do CCE [Conselho
de Coordenag¢do e Controle das Empresas Estatais] n° 09/96 e ndo contou com manifesta¢do
favoravel deste Ministério’. E conclui como segue: ‘Com vistas a regularizagdo dessa situagdo,
proponho que a Conab seja recomendada a adotar as providéncias cabiveis, com vistas a
regularizagdo dessa situagdo, inclusive com apura¢do da responsabilidade pela inser¢do no mundo
juridico das referidas resolugoes’ (peca 1, p. 32-36). Cabe observar que as resolugoes mencionadas
permitiam o recebimento cumulativo de fungées no caso de nova designagcdo de empregados que ja
tivessem fungdo incorporada.
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4. Apos recomendagoes exaradas pela CGU, ‘a Conab revogou as Resolug¢oes n°10 e 11, de 2010
e simultaneamente editou a Resolu¢do n° 06, de 26.6.2013, quando foi feita a adequagdo visando a
ndo acumulagdo de gratificacoes de fungdo, entretanto, ao manter o instituto da incorporagdo de
fungdo, permanece em desacordo com a orienta¢do deste Departamento’, apontou o DEST em nova
Nota Técnica, esta datada de 10/01/2014 (pega 1, p. 12, grifamos).
5. Em 18/12/2014, o presidente da Conab solicitou ao Ministro do MAPA auxilio ‘no sentido de
aprovar, inclusive junto ao DEST, a dila¢do do prazo (...), para que a Conab possa apresentar estudo
de alternativas de solucdo para o assunto em comento, contemplando inclusive cronograma de
transi¢do factivel com a realidade presente’. A Conab, em suma, solicitou prazo para providéncias
quanto ao exercicio cumulativo de fungoes no caso de nova designagdo de empregados que ja
tivessem fung¢do incorporada, sob o seguinte argumento. ‘O afastamento desses profissionais com
vasta experiéncia profissional e conhecimentos adquiridos no decorrer de anos a frente de
importantes segmentos da empresa, podem trazer impactos indesejaveis para o bom andamento das
acoes de responsabilidade da Companhia, sem que se tenha previamente a defini¢cdo de um plano de
sucessdo’ (pega 1, p. 8).
6. Em suma, a Conab aparentemente seguiu adotando duas prdticas consideradas antijuridicas
pelo DEST: a) exercicio de fungdo gratificada para empregados detentores de funcdo incorporada,
embora ja sem supeddneo em norma interna; e b) incorporagdo de gratificagdo de fungdo e de DAS a
empregados, nesse caso com apoio em norma ainda vigente.
7. A Resolu¢ao CCE n. 9, de 08/10/1996, editada pelo entdo chamado Conselho de Coordenagdo
e Controle das Empresas Estatais, estabeleceu ‘que os dirigentes das empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas controladas e quaisquer outras entidades controladas, direta ou
indiretamente pela Unido, promovam alteragdes nos seus regulamentos internos de pessoal e planos
de cargos e salarios, ressalvados os direitos adquiridos na forma da legislagdo vigente, com vistas a
excluir dispositivos que estabelecam incorporagdo a remunera¢do da gratificagdo de cargo em
comissdo ou de fungdo gratificada (art. 1°, I, ‘b’, destacamos) (pega 1, p. 67).
8. Em assentada anterior, concluimos o que se segue: a) a incorporagdo de gratifica¢do de
fungdo e de DAS a empregados, com base na Resolu¢do Conab no. 06, de 26.6.2013, é antijuridica e
deve ser cancelada com efeitos ex tunc, porque nula desde a origem; e b) os mesmos efeitos ex tunc
devem ser aplicados as revogadas Resolugoes no. 10 e 11, ambas de 2010. Essas providéncias ndo
afastam eventual responsabiliza¢do daqueles que deram causa a atos antijuridicos que dessa forma
sejam apreciados por este Tribunal.
9. Em se adotando essas duas medidas, fomos da opinido de que todos os atuais detentores de
fungoes comissionadas poderiam seguir ocupando seus respectivos cargos de confianca, eis que,
entdo, ndo haveria conflito entre exercicio de fun¢do comissionada e incorporag¢do de fungdo
comissionada, pois esta tera sido anulada desde a origem.
10. Tendo em vista a complexidade do caso, julgamos conveniente a oitiva da entidade
Jjurisdicionada para que esclarecesse o que se segue: a) se a Resolugdo Conab no. 6, de 26/06/201 3,
que mantém o instituto da incorporagdo de fungoes aos servidores ocupantes de cargo comissionado,
permanecia em vigor, a despeito de determinagdo em contrario exarada pela Resolugdo CCE no. 9, de
08/10/1996, b) em caso positivo, as razoes que levaram a entidade a descumprir o mencionado
normativo vinculante superior; e c) em caso negativo, se foram tomadas providéncias para a anulagdo
dos efeitos ex tunc desta Resolugdo.
RESPOSTA DO JURISDICIONADO
11.  Assim se posicionou o jurisdicionado, quanto a esclarecer se a Resolu¢do Conab no. 6, de
26/06/2013, que mantém o instituto da incorporagdo de fungoes aos servidores ocupantes de cargo
comissionado, permanecia em vigor, a despeito de determinacdo em contrario exarada pela
Resolugao CCE no. 9, de 08/10/1996 (pega 12):

Em acatamento a Resolu¢do CCE n° 09/96, bem como a determina¢do exarada pelo

Departamento de Coordenagdo e Governang¢a de Empresas Estatais — DEST, a Resolug¢do
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Conab n° 06/2013 foi revogada, ndo subsistindo qualquer normativo acerca da
possibilidade de incorporagao de gratificagcdo de fungcdo administrativamente em vigor no
ambito da Conab.
Ocorre que, ao assim agir, o DEST criou uma circunstancia de grande fragilidade e
inseguranca juridica no ambito das empresas publicas que compoem a administragdo
indireta e que sdo dependentes do Tesouro Nacional. Estas sdo regidas pelo regime
celetista e devem, sob pena de incrementarem o passivo trabalhista, acatar a
Jjurisprudéncia pacificada no ambito da justica do trabalho.
Nessa otica destaca-se o preceito sumular n° 372 do Tribunal Superior do Trabalho que
assim dispoe: (...)
I — Percebida a gratificagdo de fung¢do por dez ou mais anos pelo empregado, se o
empregador, sem justo motivo, reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo podera retirar-lhe a
gratificag¢do tendo em vista o principio da estabilidade financeira. (...)
1l — Mantido o empregado no exercicio da fung¢do comissionada, ndo pode o empregador
reduzir o valor da gratificagao. (...)
Verifica-se que é pacifico no dmbito da justica laboral o instituto da incorporagdo de
gratificagdo de funcdo e fugir do referido entendimento é adotar uma postura de
fragilidade nas defesas realizadas nas acgoes judiciais e do patrimonio publico,
aumentando o passivo trabalhista de uma empresa publica federal totalmente dependente
da Unido.
Assim, em virtude do regime celetista é que a aplicabilidade da Resolu¢do CCE n.° 09/96
tem sua juridicidade questiondvel, sendo que existem precedentes judiciais no sentido da
sua inconstitucionalidade (...).
Todavia, o DEST adotou uma postura restritiva e em desacordo com a jurisprudéncia
pacifica, sumulada, fato que certamente acarretarda demandas judiciais que poderiam ser
evitadas onerando a administragcdo publica com dispéndio desnecessario de tempo e
defesas judiciais de teses inocuas e temerarias, bem como eventual pagamento de custas e
honordarios sucumbenciais em virtude do ndo éxito na defesa judicial.
Destarte, considerando que o posicionamento do DEST ndo foi alterado, a Resolugdo n.°
06/2013 foi revogada.

12. Quanto a se saber se foram tomadas providéncias para a anulagdo dos efeitos ex tunc desta

Resolugdo, assim se posicionou o jurisdicionado (peca 12):
Quanto ao questionamento do efeito ex tunc, importante tecer algumas ponderagaoes.
Inicialmente, impende destacar que inexiste no dmbito da Companhia Nacional de
Abastecimento qualquer normativo em vigor que permita a incorporagdo de gratifica¢do
de funcdo administrativamente, inobstante ser pacifico o entendimento da justica do
trabalho, conforme alhures mencionado, no sentido de que o empregador ndo poderd
retirar a gratificagcdo, quando reverter ao cargo efetivo um empregado que tenha recebido
gratificacdo de fungdo por dez anos ou mais.
Ao internalizar a jurisprudéncia ja pacificada no dambito dos Tribunais Superiores, o
administrador pratica uma atividade de compliance, resguardando o interesse e
patrimonio publicos, evitando que a Administragdo Publica seja onerada com demandas
Jjudiciais que preventivamente poderiam ser evitadas.
A possibilidade de incorporar gratificacdo de fung¢do é um tema que encontra guarida na
Jjurisprudéncia patria, sendo que o Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou
acerca do assunto e calcado no principio da estabilidade financeira, deferiu a
continuidade do pagamento, conforme se pode verificar do seguinte aresto:
(...) 1. Configurada situag¢do de pagamento de vantagem pessoal, na qual se enquadra o
principio da 'estabilidade financeira', e ndo da proibigcdo constitucional de vinculag¢do de
espécies remuneratorias vedada pelo art. 37, inc. XIII, da Constituicao da Republica. 2.
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Previsdo legal que ndo iguala ou equipara vencimentos, apenas reconhece o direito dos
que exerceram cargos ou fungoes comissionadas por certo periodo de tempo em continuar
percebendo esses valores como vantagem pessoal. Precedentes 3. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 1264, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2007) (...)
E esse ¢ o principio norteador do direito a continuidade da percep¢do da gratificagdo de
fungdo. O principio da estabilidade financeira, que tem sua aplicabilidade pacificada no
ambito da justica do trabalho, confere prote¢do ao empregado quanto a impossibilidade
de reducdo salarial.
Assim, a incorporagdo da gratificagdo de fun¢do ndo é inovagdo administrativa, mas se da
em razdo do principio da estabilidade financeira. Obstar que a mesma ocorra
administrativamente tem pouca ou nenhuma validade no dmbito judicial e, de outro modo,
conduz as empresas publicas dependentes a adotarem uma postura de fragilidade, ao
deduzirem defesas contra matéria ja sumulada.
Para a justica do trabalho, o empregador deve garantir ao empregado que percebeu
durante longo lapso temporal uma contrapartida remuneratoria — gratificagdo — a
continuidade do pagamento. Por conseguinte, considerando o preceito sumular, se
demonstra necessario que o Gestor, agindo de maneira preventiva, e atento a principio da
eficiéncia, adote mecanismos para que a matéria pacificada judicialmente seja cumprida
evitando, assim, um incremento de demandas trabalhistas nas quais a defesa sera inocua.
Todavia, inobstante a jurisprudéncia pacifica, a Conab ndo tem nenhum normativo vigente
acerca da incorpora¢do de fungdo, seguindo assim a orientagdo exarada pelo
Departamento de Coordenacgdo e Governanga de Empresas Estatais — Dest.
No tocante a Resolugdo n.° 06/2013, que dispunha sobre incorporagdo de gratifica¢do de
fungdo, especialmente quanto ao questionamento da anula¢do dos efeitos ex tunc,
destacamos que o referido normativo foi revogado e ndo anulado, motivo pelo qual ndo foi
dado o efeito ex tunc, instituto este que ndo guarda correlagdo com o da revogagao.
EXAME TECNICO
13.  Apesar de discordar da necessidade de cancelamento dos efeitos da Resolu¢do Conab no. 6, de
26/06/2013, que mantinha o instituto da incorporagdo de fungdes aos servidores ocupantes de cargo
comissionado, e assim conflitava com a Resolu¢do CCE no. 9, de 08/10/1996, o jurisdicionado
informa que referida norma foi revogada, e que ‘inexiste no ambito da Companhia Nacional de
Abastecimento qualquer normativo em vigor que permita a incorpora¢do de gratifica¢do de fungdo
administrativamente’.
14. A alegagdo de que o instituto da incorporagdo de fungoes integra a jurisprudéncia pacifica da
Justica do Trabalho peca por uma visdo miope e enviesada da questdo. Ndo estamos tratando de um
regime celetista puro, mas sim de um regime parcialmente derrogado por normas de direito publico. E
evidente que hd que se considerar as peculiaridades da natureza juridica da Administragdo Indireta,
sopesando-as com as caracteristicas do regime privado. E cristalino que a incorporagdo de funcées,
pelo seu obvio efeito vegetativo no or¢amento publico, é dessas normas que sofrem derrogacgdo dos
institutos de direito publico. Assim, ndo é causal que o Departamento de Coordenagdo e Governanga
das Empresas Estatais (DEST), a quem cabe o acompanhamento e a disponibiliza¢do das informagoes
economico-financeiras das empresas estatais, bem como se manifestar sobre os pleitos das empresas
estatais, no que se refere a politica salarial, aprovac¢do e eventuais modificagdes nos planos de
previdéncia dessas empresas e seu quantitativo de empregados, tenha norma especifica taxativa em
que as estatais promovessem alteragcoes nos seus regulamentos internos de pessoal e planos de cargos
e salarios, ressalvados os direitos adquiridos na forma da legislagdo vigente, com vistas a excluir os
dispositivos que estabelecessem incorpora¢do a remunera¢do da gratificagcdo de cargo em comissdo
ou de fungdo gratificada. E ndo foi por acaso que o jurisdicionado foi incapaz de localizar e trazer
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aos autos qualquer jurisprudéncia impositiva quanto a incorporagdo de fungoes na Administragdo
Indireta.

15. Superada essa questdo, cabe analisar o momento a partir do qual a incorporag¢do de fun¢oes
deve ser considerada extinta do mundo juridico, e se é cabivel fazer normas posteriores desconformes
retroagirem a esse momento. A Resolu¢cdo CCE (sigla do orgdo que antecedeu o DEST) no. 9 data de
08/10/1996, mas ainda em 26/06/2013, através da Resolugdo no. 6, a Conab persistia tentando fazer
valer a incorporagdo — nada menos do que quase 17 anos depois.

16. A Administra¢do deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos (Lei
9.784/99, art. 53). Assim, a Administra¢do pode (poder-dever) anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos, ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a aprecia¢ao judicial (STF, Sumula 473).

17. Cabe perguntar se a Resolucdo Conab no. 6/2013 é um ato sdo, que se retira do mundo
juridico apenas por uma questdo de conveniéncia ou oportunidade, ou se ele foi fulminado por estar
desconforme com normativo superior, desalinhado do edificio que compoe a famosa piramide
kelseniana que retrata a hierarquia das normas. Ndo ha outra resposta possivel que ndo a de que se
trata de um ato viciado desde o seu nascimento. Facil perceber que o ato em tela deve ser anulado, e
ndo apenas revogado. E é fora de duvida que a anulagdo gera efeitos ex tunc, pois o ato ndo chegou
sequer a ver a luz do sol, mal comparando aqui o sol como a luz do bom direito. Trata-se de um ato
irrito — nulo e sem nenhum efeito.

18.  De forma mais resumida, podemos dizer que todos os atos administrativos que trataram da
incorporagdo de fungoes apos 08/10/1996, data da Resolugdo CCE no. 9, devem ser considerados
nulos, ressalvando eventuais situacées consolidadas no tempo. E que o direito da Administracdo de
anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé (Lei 9.784/99, art. 54,
caput). A ma-fé a que se refere a lei é a do beneficiario, e ndo a do gestor.

19.  Acerca da eventual responsabilizagcdo do gestor que praticou os atos em desconformidade com
normativo hierarquicamente superior, entendemos que cabe uma relativizacdo. E a lei que o
administrador publico deve a mais ampla fidelidade, esta entendida como a norma que se submeteu ao
devido processo legislativo na Casa do Povo — ou seja, sobreviveu as mais diversas correntes de
pensamento que atuam no Congresso Nacional. Inconteste que ndo hd uma lei proibindo
taxativamente a incorpora¢do, papel que é cumprido por uma mera resolu¢cdo — a qual tem forga
vinculante quanto as normas inferiores, isso ndo se discute, mas que, por conflitar com a legislagcdo
trabalhista comum, pode mesmo ter gerado duvida no gestor, levando-o a adotar medida irregular.
Entendemos, portanto que a boa-fé pode ser dada como presumida. Em caso de eventual decisdo a ser
adotada por este Tribunal é que poderd, ai sim, haver a imposi¢do de sangoes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20.  Ante todo o exposto, submete-se a considerag¢do superior, com fulcro no RITCU (art. 250),
para que seja determinado a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) que torne nula e atribua
efeitos ex tunc a incorporagdo da gratificacdo de fungdo e de DAS a empregados daquela estatal
realizada com atos administrativos havidos nos ultimos 5 (cinco) anos, contados da data da ciéncia da
decisdo do Tribunal que vier a ser lavrada, devendo, ainda, ser promovida a devolugdo dos valores
recebidos indevidamente, com a devida corre¢do.”

2. Considerando a relevancia da representacdo, foi solicitada a andlise da matéria por parte do
Ministério Pubico junto a este Tribunal, o qual emitn o parecer a seguir reproduzido, discordante
parcial do encammhamento proposto pela unidade técnica (pega 30):

“Versam os autos sobre representac¢do autuada pela Secretaria de Fiscalizac¢do de Pessoal
— Sefip — a partir de documentag¢do encaminhada ao Tribunal pela Assessoria Especial de Controle
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Interno (AECI) do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), por meio da qual
noticia possiveis irregularidades ocorridas no ambito da Companhia Nacional de Abastecimento —
Conab.

2. Pela documentag¢do carreada aos autos, observamos que foi editada a Resolugdo
Administrativa Conab n.° 10/2011, que regulou uma sistematica de incorpora¢do de fungoes
comissionadas exercidas na empresa a partir de 1.° de janeiro de 1991 aos salarios dos funcionarios,
a partir de cinco anos de exercicio, até a integralizacdo da fungdo apos 10 anos de exercicio, desde
que o funciondrio tenha sido dispensado da fung¢do por conveniéncia administrativa (fls. 63/66 da
pecan.’l).

3. Além disso, a Diretoria Colegiada da estatal aprovou a Resolug¢do administrativa Conab
n.? 1172010, que regulou a incorporag¢do de parcela de fun¢do aos empregados cedidos para o
exercicio de DAS no atual Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA ou na
estrutura da Presidéncia da Republica, e que também tenham sido dispensados da fun¢do por
conveniéncia administrativa apos 10 anos, continuos ou ndo (fls. 60/62, item 9 da fl. 13 e fl. 32 da
pecan.’l).

4. A Resolugdo n.” 10/2011 previa expressamente a possibilidade da percepg¢do cumulativa
da parcela de fun¢do incorporada com a retribui¢do por cargo em comissdo ou fungdo de confianga —
item 4.2 da citada norma interna (fl. 66 da pe¢a n.’ ).

5. Os normativos em questdo receberam parecer desfavoravel do Departamento de
Coordenac¢do e Governan¢a das Empresas Estatais — DEST, por intermédio de sua Coordenagdo-
Geral de Politica Salarial e Beneficios, que emitiu a Nota Técnica n.° 350/CGPOL/DEST-MP, de 13
de outubro de 2011 (fls. 32/36 da pe¢a n.” 1).

6. Posteriormente, a Conab revogou as Resolu¢des administrativas n.“s 10 e 11 de 2011 e
editou as Resolugoes administrativas n.%s 6/2013 e 14/2013, apos recomendagoes emanadas da
Controladoria-Geral da Uniao — CGU (fls. 25/28 da peca n.° 1) em relatorio de auditoria e gestdo.

7. A Resolugdo n.° 6/2013 foi aprovada pela diretoria colegiada da Conab, apesar de voto
contrario do entdo Presidente da entidade, Senhor Rubens Rodrigues dos Santos (fls. 17/19 e 21 da
pecan.’l).

8. Nao zdentzﬁcamos o inteiro teor dos referzdos normativos nos autos, mas apenas um trecho
da Resolug¢ao n.° 6/2013 (fls. 39/40 da pega n.° 1). Entretanto, em consulta a internet, identificamos
uma nota expedida pela Associagdo dos Servidores da Conab em Goidas — Asnab, segundo a qual a
Resolugdo n.° 14/2013 trataria da incorporagdo de fungoes no dmbito da companhia, denominada
gratificagcdo de 80%. Segundo a nota publicada na internet, a referida norma foi revogada pela
diretoria colegiada da Conab em reunido do dia 13/01/2015, por for¢a do Oficio n.° 805/2014, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA (pega n.° 26).

9. Nos presentes autos, identificamos os Oficios n.%s 804 e 808/2014, expedidos pelo Ministro
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a época, Senhor Neri Geller, enderegcados, respectivamente,
as Presidentes do Conselho Fiscal da Conab, Senhoras Lucia Aida de Lima e Maria dos Remédios
Vilar Teixeira, pelos quais sao cobradas providéncias para a observdncia das orientagoes expedidas
pelo DEST/MPOG, no sentido de evitar medidas relativas a incorporagdo de fungoes pela companhia

(fls. 4/7 da peca n.” 1).

10. Ressaltamos ainda que a Consultoria Juridica do MAPA emitiu o parecer acostado as fls.
69/72 da pega n.° 1 sobre a matéria.
11. Inicialmente, o parecer cita a disposicdo constante do artigo 1.° do Decreto n.°

3.735/2011, segundo o qual:
‘Art. 1.° Ao Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo compete a
aprovagdo dos seguintes pleitos de empresas estatais federais, encaminhados pelos
respectivos Ministérios supervisores:
I - quantitativo de pessoal proprio;
1l - programas de desligamento de empregados,
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Il - revisdo de planos de cargos e salarios, inclusive alteracdo de valores pagos a titulo
de remuneracdo de cargos comissionados ou de livre provimento,

1V - renovacdo de acordo ou convencdo coletiva de trabalho,

V - participagdo de empregados nos lucros ou resultados; e

VI - contrato de gestdo, a que se refere o caput do art. 47 da Lei Complementar no 101, de
4 de maio de 2000.

§ 1.° Para os fins do disposto neste Decreto, consideram-se empresas estatais federais as
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas e
demais empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto.

§ 2.° A aprovacdo de qualquer matéria relacionada no caput deste artigo, para empresas
estatais federais que receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral, somente poderd ser autorizada se houver dotacdo
orcamentaria suficiente para atender as despesas de pessoal e aos encargos sociais, bem
como ao acréscimo decorrente.

§ 3.2 A aprovagao de pleitos de empresas estatais federais a que se refere o inciso VI do
caput deste artigo, bem como dos que ocasionarem impacto negativo nas metas fiscais,
previstas para o exercicio de referéncia, fica condicionada a prévia manifestacdo da
Comissdo de Controle e Gestdo Fiscal - CCF, instituida pelo Decreto no 2.773, de 8 de
setembro de 1998.

§ 4.° A atribui¢cdo de que trata o caput deste artigo podera ser delegada ao Secretario-
Executivo ou ao Diretor do Departamento de Coordenag¢do e Controle das Empresas
Estatais, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo’ (grifo nosso).

Conforme a AGU, as resolucoes expedidas pela Conab com o objetivo de garantir

melhoria salarial aos funcionarios da empresa ndao foram acompanhadas da necessdria autoriza¢do
por parte do Ministro do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - ou do Secretario-Executivo do
Ministério, ou ainda, do Diretor do DEST/MPOG, por delega¢do de competéncia, como prevé o artigo
1.°do Decreto n.”3.735/2011.

13.

14.

Por isso, a Consultoria Juridica do MAPA concluiu no sentido de que:

‘Ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, via de sua autoridade maxima,
cabe, na qualidade de supervisor, determinar a CONAB a implementagcdo de uma
sistematica de gestdo politico/administrativa que ndo resulte em afronta a competéncia e
determinagoes do DEST, como soe parece ocorrer no caso concreto, evitando a indicag¢do
de empregados para ocupar cargos e fungoes de confian¢a que ja tenham gratifica¢do
incorporada, quer seja por decisdo administrativa, quer seja por decisdo judicial’ (fl. 72
da pecan.’ ).

Em primeira instru¢do realizada pela Sefip, a unidade técnica promoveu a oitiva da

Conab, por intermédio de seu representante legal, a fim de se obterem maiores subsidios a instrugdo
dos autos (pecas n.°s 2/4). Por intermédio do oficio n.” 8077/2015-TCU/Sefip, questionou-se a
presidéncia da Conab o seguinte (peca n.”5):

15.

‘a) se a Resolugdo Conab n. 06, de 26/06/2013, que mantém o instituto da incorporagdo de
fungdes aos empregados ocupantes de cargo comissionado, permanece em vigor, a
despeito de determinagdo em contrario exarada pela Resolu¢dao CCE n. 9, de 08/10/1996;
b) em caso positivo, as razoes que levaram a entidade a descumprir o mencionado
normativo vinculante superior;
¢) em caso negativo, se foram tomadas providéncias para a anulagdo dos efeitos ex tunc
desta Resolucgdo’.

O Senhor Rubens Rodrigues dos Santos, presidente da Conab a época, enviou as respostas

acima solicitadas por meio do Oficio PRESI n.° 440, de 18 de agosto de 2015 (pe¢a n.° 12).
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16. Quanto ao primeiro questionamento, o gestor informou que a Resolu¢ao Conab n.° 6/2013
ja foi revogada pela companhia, em atendimento a Resolu¢do n.° 09/1996 do Conselho de
Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais — CCE — e a determinag¢do emanada do DEST, ndo
havendo nenhuma norma atualmente em vigor que autorize a incorpora¢do de fungoes na Conab.

17. Entretanto, o Senhor Presidente da estatal a época sustenta que a impossibilidade de
incorporagdo de fung¢do comissionada no ambito do regime celetista conflitaria com a jurisprudéncia
trabalhista atualmente em vigor e poderia acarretar o aumento de passivos judiciais. Para tanto, traz
a baila o teor da Sumula n.° 372 do Tribunal Superior do Trabalho.

18. Uma vez que a Resolugdo n.” 6/2013 foi revogada, o responsavel considerou prejudicado o
segundo questionamento formulado pela unidade técnica.
19. Finalmente, quanto a interrogagdo sobre a anulagdo dos efeitos da referida resolu¢do com

efeitos retroativos, o Senhor Presidente da Conab esclareceu que a incorpora¢do de gratificacdo de
fungdo encontra precedentes na jurisprudéncia laboral brasileira e que o proprio Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu essa possibilidade, se embasada no principio da estabilidade financeira. Para
tanto, citou a ementa da ADIn 1264, a qual trasladamos:
‘EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ART. 3 0 DA LEI N. 1.145, DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
PREVISAO DE REAJUSTE DOS VALORES FIXADOS REFERENTES AS VANTAGENS
NOMINALMENTE IDENTIFICAVEIS PARA OS CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE DIRECAO E DE GERENCIA SUPERIOR, NA MESMA PROPORCAO.
1. Configurada situa¢do de pagamento de vantagem pessoal, na qual se enquadra o
principio da ‘estabilidade financeira', e ndo da proibicdao constitucional de vinculagdo de
espécies remuneratorias vedada pelo art. 37, inc. XIII, da Constitui¢do da Republica.
2. Previsdo legal que ndo iguala ou equipara vencimentos, apenas reconhece o direito dos
que exerceram cargos ou fungoes comissionadas por certo periodo de tempo em continuar
percebendo esses valores como vantagem pessoal. Precedentes
3. Agao Direta de Inconstitucional idade julgada improcedente.
(ADI 1264, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2007,
DJe-026 DIVULG 14-02-2008 PUBLIC 15-02-2008 Di 15-02-2008 EMENT VOL-02307-
02 PP-00323 RTJ VOL-00204-01 PP-00081 JC v. 35, n. 115, 2007/2008, p. 167-177).
20. Defendeu ainda que a proibi¢do administrativa de incorporagdo de fun¢do poderia vir a
ser questionada judicialmente, deixando as empresas estatais em situagdo de fragilidade. E dado que
a Resolugdo n.° 6/2013 ndo continha irregularidade, ndo foi anulada, mas revogada, razdo pela qual
ndo caberia a aplicagdo de efeitos ‘ex tunc’ a partir da revogagdo da norma.
21 Ao analisar a resposta firmada pela Conab, a Sefip defende que os funcionarios de
empresas estatais, apesar de vinculados ao regime celetista, sofreriam limita¢ées impostas por
questoes or¢amentarias e por principios de direito publico.
22. Nessa linha, sustenta que a Resolugdo n.° 6/2013 da Conab estaria nula desde a sua
edicao, em 26/06/2013. Isso porque a Resolug¢do n.” 9/1996 do Conselho de Coordenagdo e Controle
das Empresas Estatais - CCE, o qual foi posteriormente substituido pelo DEST, ja inibiria a
possibilidade de incorporagdo de fungdo comissionada no dmbito das estatais federais desde 1996.
23. Segundo a unidade técnica, cabe a Administragdo anular seus proprios atos, quando
eivados de ilegalidade, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, nos termos do artigo 53 da Lei n.° 9.784/1999. Defende a Sefip que o ato em
analise deveria ser anulado, e ndo revogado, como providenciado pela Conab, porquanto feriu
determinacado firmada pelo DEST desde 1996.
24. Por isso, a Sefip propoe que a Conab anule a incorporagdo de fungoes e de DAS
concedidas a funciondrios da estatal nos ultimos cinco anos, contados da data do acorddo a ser
proferido pela Corte de Contas, com determinacdo ainda para que os beneficiados promovam o
ressarcimento dos valores indevidamente recebidos, com corre¢do (pegas n.%s 13/15).
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25. Quanto a possivel apenagdo dos gestores, defende a unidade técnica que seria o caso de se
presumir a boa-fé dos responsaveis, uma vez que ndo haveria lei federal a impedir a incorporagdo de
fungoes pelas estatais e que a jurisprudéncia da justica do trabalho poderia amparar essa

possibilidade.
26. Por for¢ca do despacho exarado a peca n.° 16, o Relator do feito, eminente Ministro
Augusto Nardes solicitou a oitiva ministerial nos autos.
skeoskoskoskosk
27. Para melhor compreender a matéria ora em discussdo e visto que ndo encontramos

informagoes quantitativas e financeiras sobre as possiveis irregularidades ora em andlise,
promovemos a extragdo da folha de pagamentos dos funcionarios da Conab, relativa ao més de junho
de 2017. Para isso, utilizamos o sistema DW-Siape.

28. Pela consulta ao sitio da Conab na internet, obtivemos o seguinte quadro de funcionadrios
da empresa, relativo ao més de agosto/2016 (peca n.°23):
Plano de carreira Nivel escolaridade | Quantidade
Superior 425
PCCS 1991 Meédio 905
Fundamental 1876
Superior 894
PCCS 2009 Meédio 321
Fundamental 606
Total: 5027
29. Em extrag¢do de dados realizada e tomando-se por base a folha de pagamentos do més de

junho/2017, identificamos 3.851 funcionarios com pagamento ativo. A folha bruta no més citado
somou R$ 28.503.674,24 e a folha liquida perfez o total de R 14.819.395,34 (fl. 322 da peca n.” 22).
30. Identificamos 356 servidores com a rubrica Siape ‘82552 — Gratificag¢do incorporada’. O
pagamento dessa parcela totalizou R$ 1.035.043,40 no més de junho/2017 (pe¢a n.° 18). O maior
valor pago nessa rubrica foi de R$ 7.548,58 (matricula 01.269.548-3) — fl. 9 da pega n.° 18. O valor
médio da parcela em andlise entre os 356 beneficiarios é de R 2.907,42 e o menor valor encontrado
foide RS 927,70 (matricula 01.270.913-1) —fl. 14 da peca n.” 18.

31. Pesquisamos a ocorréncia de funcionarios que percebem a rubrica relativa a gratificagdo
incorporada e que, cumulativamente, receberiam a retribui¢do pelo exercicio de cargo em comissdo
ou fungdo de confianga (rubricas Siape ‘00301 GRAT. CARGO COMISSIONADO-CLT’ e/ou ‘00269
REM. FUNCAO DE CONFIANCA — CLT’). Contamos 42 empregados que recebem as duas ou trés
rubricas.

32. No entanto, todos os 42 funcionarios também possuem uma rubrica de desconto (codigo
Siape ‘00301 GRAT. CARGO COMISSIONADO-CLT’) que tem o mesmo valor ou supera o valor da
rubrica Siape ‘82552 — Gratificagdo incorporada’ (pega n.° 20).

33. O unico caso em que ndo identificamos a existéncia da rubrica redutora foi no
contracheque da servidora Ludmila Branddo (pega n.” 24).
34. Portanto, a exce¢do de um unico caso, ndo identificamos irregularidade relativamente a

percep¢do concomitante de parcela incorporada e de cargo em comissdo, o que poderia configurar
bis in idem. Além disso, essa evidéncia comprova que a Conab atendeu a orientagdo expedida pelo
Senhor Ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento a entidade, para evitar o pagamento
concomitante de parcela incorporada e fun¢do comissionada, com base em parecer confeccionado
pela Consultoria Juridica do Ministério (fls. 10 e 69/72 da peca n.° 1).

35. A determinagao do Ministério da Agricultura a Conab foi no sentido de evitar a nomeag¢do
de funcionarios que tenham parcela incorporada para o exercicio de fungoes comissionadas. Porém, a
medida executada pela empresa, de pagar e descontar o valor da parcela incorporada, tornando o
valor pago nulo, teria o mesmo efeito, em nosso entender, além de dar maior flexibilidade a
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companhia para nomear para fung¢oes comissionadas funciondrios que foram beneficiados com a
incorporagdo de fungdo.

36. Aproveitando a oportunidade de andlise da base de dados, procedemos a uma verificagdo
da conformidade da folha de pagamento em questdo quanto a observancia ao teto constitucional,
atualmente no valor de R$ 33.763,00.

37. Para realizar esse cadlculo, promovemos a exclusdo de rubricas de rendimentos que ndo
comporiam a base de comparagdo com o teto, as quais listamos na tabela anexada a peca n.° 21.
Como exemplo, desconsideramos valores relativos ao pagamento de férias, 13.° salario, substituicoes,
auxilio alimentacdo, auxilio escola, auxilio funeral e auxilio creche, por exemplo. As rubricas
excluidas do teto foram marcadas na tabela de pe¢ca n.° 21 com o campo ‘Fora_teto’ = Verdadeiro.
38. Identificamos 9 servidores que possuem a rubrica Siape ‘00507 ABATE TETO (CF ART
37) ATIVO’. Apos desconsiderarmos rubricas ndo integrantes do calculo de teto, ndo identificamos
funcionarios que tenham extrapolado o limite remuneratorio previsto no artigo 37, inciso X1, da
Constituicdao Federal de 1988 (pe¢a n.”25).

39. Alguns servidores integram o conselho fiscal ou de administracio da Conab e sdo
servidores federais em outros orgaos do Poder Executivo. Por isso, o sistema Siape ja faz o somatorio
da remuneracdo do outro vinculo com a retribuicdo paga pela Conab e, por tal motivo, esses
servidores recebem valores simbolicos pela Conab (pe¢a n.° 25). Portanto, ndo identificamos

irregularidades no que diz respeito a observancia ao teto remuneratorio previsto no artigo 37, inciso
X1, da Constituicdo Federal de 1.988.

skoskoskoskosk
40. Feito o relato dos fatos constantes dos autos e das informagoes trazidas a partir da andlise
da folha de pagamentos da Conab, relativa ao més de junho de 2017, por nos realizada, passemos a
valoragdo dos atos de gestdo em apreciagdo no processo.
41. Preliminarmente, entendemos que a presente representa¢do poderd ser conhecida, uma
vez atendidos os requisitos previstos nos artigos 235, caput, e 237, inciso II, do Regimento Interno da
Corte de Contas.
42. Consideramos que a aprovag¢do das resolugcoes administrativas Conab n.%s 10 e 11/2011,
as quais concederam a possibilidade de incorporag¢do de fungoes comissionadas ou de DAS aos
empregados da estatal, sem a prévia autorizagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo, diretamente ou por delega¢do de competéncia, feriu a disposi¢ao contida no artigo 1.° do
Decreto n.° 3.735/2001.
43. E indiscutivel que tais normativos trouxeram aumento de despesas a Conab. Ademais, ndo
foi comprovado se havia dota¢do or¢camentaria suficiente a época da aprovagdo das normas internas
para suportar esse incremento de despesa de pessoal, o que também configura descumprimento ao
comando constante do § 3.° do artigo 1.° do mesmo Decreto n.° 3.735/2001.
44. As mesmas irregularidades inquinam de mdcula as Resolugoes administrativas Conab n.“s
6/2013 e 14/2013.
45. Portanto, uma vez configurada a ocorréncia de ilegalidades nos autos em andlise, a
presente representa¢do deve ser considerada procedente.
46. No entanto, diferentemente do que defende a Sefip em pareceres de pecas n.°s 13/15,
entendemos que a incorpora¢do prevista nas referidas resolugoes editadas pela Conab seria
parcialmente irregular.
47. O enunciado n.° 372 da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho —
TST — reconhece o direito a incorporagdo de fun¢do comissionada recebida por pelo menos 10 anos,
em caso de dispensa da fungdo por iniciativa do empregador. Transcrevemos o teor da referida

sumula:
Sumula n®372 do TST
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GRATIFICACAO DE FUNCAO. SUPRESSAO OU REDUCAO. LIMITES (conversdo das
Orientagoes Jurisprudenciais nos 45 e 303 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005
I - Percebida a gratificagdo de fung¢do por dez ou mais anos pelo empregado, se o
empregador, sem justo motivo, reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo podera retirar-lhe a
gratificagdo tendo em vista o principio da estabilidade financeira. (ex-OJ n°45 da SBDI-1
- inserida em 25.11.1996)
1l - Mantido o empregado no exercicio da fung¢do comissionada, ndo pode o empregador
reduzir o valor da gratificacdo. (ex-OJ n° 303 da SBDI-1 - DJ 11.08.2003)".
48. Pelo texto do referido enunciado, o empregado que tenha exercido fungoes pelo periodo
minimo de dez anos e que tenha sido exonerado pelo empregador faria jus a incorporagdo do valor da
fungdo a sua remuneragdo, por for¢a do principio da estabilidade financeira.
49. Em nossa avaliagdo, as Resolugoes administrativas n.°s 10/2011 e 6/2013, emitidas pela
Conab, foram além do entendimento fixado pelo TST, por terem permitido a incorporag¢do de fungoes
e DAS ja a partir do quinto ano de exercicio de fungoes, ao invés do minimo de 10 anos previsto na
sumula mencionada. No entanto, as referidas normas estdo em consonancia com o TST ao
reconhecerem o direito de incorporagdo apenas ao empregado que tenha sido exonerado por
conveniéncia administrativa.
50. Portanto, antes de se propor a exclusdo sumaria da rubrica Siape ‘82552 Gratificagdo
Incorporada’, o que seria o efeito concreto do que propoe a Sefip no parecer de pegca n.° 13,
entendemos que seria necessdaria, como medida preliminar, a revisdo prévia de todos os processos de
incorporagdo de fungoes fundamentadas com base nas Resolugoes n.s 10/2011 e 6/2013, a fim de
anular apenas aqueles casos em que servidores da estatal tenham computado menos de 10 anos de
exercicio de fungoes comissionadas ou DAS e/ou que ndo tenham sido exonerados por ordem da
empresa.
51. Ao percorrermos o texto da Resolug¢do administrativa Conab n.° 11/2011, consideramos
que a norma esta em conformidade com o enunciado de Sumula n.° 372 do TST, porquanto autoriza a
incorpora¢do de DAS exercidos por servidores da Conab no Ministério da Agricultura, Pecuadria e
Abastecimento ou na Presidéncia da Republica, a partir de 10 anos, continuos ou ndo. Portanto, para
os empregados que tenham incorporado fung¢oes com base na Resolucdo n.° 11/2011, ndo
vislumbramos irregularidade a ser sanada.
52. Deixamos também de acolher a proposi¢do firmada pela unidade técnica no sentido de se
exigir o ressarcimento dos ultimos cinco anos recebidos pelos funcionarios que tiveram incorpora¢do
de fungoes, com corregdo.

53. Entendemos que a situacdo ora em andlise comportaria a aplica¢do da Sumula TCU n.°
249, cujo teor transcrevemos:
‘SUMULA N° 249

E dispensada a reposicio de importdncias indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretagdo
de lei por parte do orgdo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em
fungdo de orientagdo e supervisio, a vista da presun¢do de legalidade do ato
administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais’.
54. O instituto da incorporag¢do de fung¢do comissionada é cabivel no regime celetista e
encontra guarida inclusive na Sumula n.° 372 do TST. Além disso, é inegavel o carater alimentar da
referida parcela. Como a propria unidade técnica defendeu, ndo ha norma federal que proiba a
incorporagdo de fungoes no regime da CLT. Foram descumpridas disposigoes constantes do Decreto
n.° 3.735/2001, porém, vislumbramos que a entidade ja tomou as providéncias para se adequar as
determinagoes exaradas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e pelo
Departamento de Coordenacgdo e Governanga das Empresas Estatais.
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55. Por tais motivos, propomos que seja dispensado o ressarcimento dos valores
indevidamente recebidos de boa-fé pelos servidores da Conab que ndo estejam de acordo com as
exigéncias previstas na Sumula TST n.° 372, até a data em que a Corte de Contas firmar determinagdo
no sentido de que sejam interrompidos os pagamentos incorretos.
56. A fim de evitar futuras irregularidades da mesma natureza, propomos seja determinado a
Conab que se abstenha de conceder vantagens a seus funciondrios sem a prévia autoriza¢do do
Ministério do Planejamento ou, alternativamente, sem a anuéncia do Secretario-Executivo do
Ministério ou do Diretor do Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, por delegagcdo de competéncia, nos termos do que
dispoe o artigo 1.°do Decreto n.° 3.735/2001.
57. Aléem disso, seria prudente alertar a referida entidade sobre a observancia ao disposto no
§ 2.2 do mesmo Decreto n.° 3.735/2001, o qual condiciona a autorizagdo de qualquer melhoria
salarial aos empregados de empresas publicas a existéncia de prévia dotagdo or¢camentaria, para
empresas estatais que percebam recursos da Unido para o custeio das despesas de pessoal, o que é o
caso da Conab.
58. Quanto a responsabilizagdo dos gestores da entidade, manifestamos nossa concorddancia
com a Sefip, que opina pela dispensa de sangdo aos responsaveis. Assim entendemos, primeiramente
porque as quatro resolugoes administrativas mencionadas jad foram revogadas pela entidade, deixando
de produzir novos efeitos, conforme esclarecimentos prestados pelo Senhor Presidente da entidade a
pecan.’12.
59. Ademais, a pesquisa na folha de pagamento da entidade comprova que, a exce¢do de uma
servidora, ndo estdo sendo realizados pagamentos concomitantes de parcelas incorporadas de fung¢do
com a retribui¢do por cargo em comissdo ou fung¢do de confianga, o que configuraria bis in idem.
60. Destacamos que o entdo Presidente da Conab, Senhor Neri Geller, posicionou-se
contrariamente a aprova¢do da Resolugdo n.° 6/2013 pela diretoria colegiada da entidade e deu
conhecimento do fato ao Senhor Diretor do DEST/MPOG, conforme comprova o Oficio OF/PRESI n.°
5102013 (fls. 16/21 da pe¢a n.” ).
61. Finalmente, informamos que, por intermédio da documenta¢do acostada aos autos as
pecas n.s 27/29, a Corregedoria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento enviou
copia dos processos administrativos n.%s 70000.000416/2015-06 e 70000.000118/2008-89, que tratam
de pedido de abertura de sindicancia para se levantar a eventual responsabilidade dos dirigentes da
Conab pela aprovagdo de normas que autorizaram a incorporagdo de fungdo pelos empregados da
estatal, sem autorizacdo prévia do Departamento de Coordenag¢do e Governan¢a das Empresas
Estatais — DEST.
62. Apos varias tramitagoes entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a
Corregedoria-Geral da Unido, a Conab e a Advocacia-Geral da Unido, desde o ano de 2007 (fl. 3 da
peca n.°28), o Ministério da Agricultura pronunciou-se pela (fl. 279 da peg¢a n.” 29):

‘(...) extingdo do feito disciplinar no ambito do processo n° 70000.000416/2015-06, tendo

em vista auséncia de minimos indicios de materialidade disciplinar habeis a instaurar

procedimento em cardater correcional, artigo 52, da Lei 9.784/99".

* ok kK

63. Em que pese a andlise da regularidade das rubricas pagas pela estatal a seus empregados
ndo constitua o escopo principal dos presentes autos, ao tomarmos contato com a folha de pagamento
da Conab, relativa ao més de junho/2017, deparamo-nos com algumas parcelas de rendimentos que
nos chamaram a aten¢do e que poderiam ser objeto de futuros trabalhos de fiscalizagdo por parte da
Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal.
64. Citamos, entre outras, o pagamento de auxilio moradia a 12 servidores (R$ 35.070,03),
adicional de transferéncia a 34 servidores (R$ 47.407,15), 14.° salario a 1320 funciondrios (R$
807.294,28), auxilio creche a 297 funcionarios (R$ 161,335,64), auxilio funeral a 13 empregados (R$
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67.691,78), 230 ocorréncias de auxilio a portadores de necessidades especiais (R$ 221,125,73) e 24
pessoas que recebem auxilio para portador de enfermidade grave (R$ 25.299,00) — peca n.° 21.

65. A andlise de folha de pagamentos em empresas estatais federais ndo é ainda frequente no
ambito da Corte de Contas. Porém, compreendemos que a a¢do reiterada de fiscaliza¢do por parte do
Tribunal poderia levar a um maior entendimento sobre as despesas de pessoal nessa area, aléem de
revelar irregularidades eventualmente presentes nas estatais, com o beneficio de evitd-las
futuramente.

66. Por isso, consideramos pertinente propor a Sefip que verifique a conveniéncia e
oportunidade de incluir, em seus planos de auditoria, trabalhos de fiscalizagdo em empresas estatais
federais, a fim de verificar a legalidade da folha de pagamento dessas entidades.

67. Finalmente, propomos determinac¢do a entidade para que proceda a verificagcdo do
pagamento cumulativo de parcela incorporada e de fung¢do comissionada a servidora Ludmila
Brandao, promovendo a corre¢do dos pagamentos no Siape.

68. Por todo o exposto, com as vénias de estilo por discordar, em parte, do encaminhamento
firmado pela Sefip as pecas n.°s 13/15, esta representante do Ministério Publico propoe ao Tribunal
que:

68.1. conhega da presente representacdo para, no mérito, considerd-la procedente;

68.2. determinar a Companhia Nacional de Abastecimento — Conab — que:

68.2.1 no prazo maximo de 90 (noventa) dias, promova a revisdao da incorporagao de
fungdo dos 356 empregados relacionados a peg¢a n.° 18 dos autos, para verificar se estdo enquadrados
nos requisitos previstos no Enunciado de Sumula TST n.° 372, quais sejam, o exercicio de fungoes
comissionadas ou DAS por pelo menos 10 anos, ininterruptos ou intercalados, e cumulativamente, que
o empregado tenha sido dispensado da fung¢do por conveniéncia administrativa da companhia, e
providencie a exclusdo da rubrica Siape ‘82552 Gratificagdo Incorporada’ aqueles que ndo se
enquadraram nas exigéncias firmadas pelo TST, dispensado o ressarcimento das importancias
recebidas de boa-fé, nos termos da Sumula TCU n.° 249;

68.2.2. no mesmo prazo, verifique o pagamento cumulativo de parcela incorporada e
de fun¢do comissionada a empregada Ludmila Branddao (CPF n.° 908.841.081-04), providenciando a
corre¢do da remuneragdo da interessada no Siape, de forma a evitar a retribui¢do cumulativa da
fungdo;

68.2.3. informe a Corte de Contas as providéncias tomadas apos findo o prazo de 90
(noventa) dias;

68.2.4. abstenha-se de conceder vantagens a seus funciondarios sem a prévia
autoriza¢do do Ministério do Planejamento ou, alternativamente, sem a concorddncia do Secretario-
Executivo do Ministério ou do Diretor do Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas
Estatais, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, por delega¢do de competéncia, nos
termos do que dispoe o artigo 1.° do Decreto n.° 3.735/2001;

68.3. alertar a Conab que observe o disposto no § 2.° do Decreto n.° 3.735/2001, o qual
condiciona a autorizagdo de qualquer melhoria salarial aos seus funciondrios a existéncia de prévia
dotagdo or¢camentaria;

68.4. recomendar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal que avalie a conveniéncia e
oportunidade de incluir fiscalizagoes de folha de pagamento em empresas publicas e sociedades de
economia mista federais, a exemplo da Conab, a fim de verificar a legalidade de vantagens
concedidas aos funcionarios dessas estatais, bem como para aferir o cumprimento as exigéncias
previstas no Decreto n.° 3.735/2001, no que concerne a concessdo de beneficios e vantagens a seus
funcionarios e a autorizagdo prévia por parte dos orgdos responsadveis, além da existéncia de prévia
dotacdo orcamentaria.

68.5. determinar a Sefip que promova o monitoramento da determina¢do constante do item
65.2 supra, representando ao Tribunal em caso de descumprimento por parte da entidade.”

E o relatorio.
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