TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 000.407/2017-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundagdo Soécio
Ambiental do Nordeste Paraense — Fanep (CNPJ:
02.599.286/0001-07)

Responsaveis: Jos¢é Jorge Soares Monteiro
(CPF268.375.602-04); Maria de Jesus dos Santos
Lima CPF 593.008.332- 00); Fundacao Soécio
Ambiental do Nordeste Paraense (CNPJ
02.599.286/0001-07)

Interessado: Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (CNPJ: 00.375.972/0001-60)

Advogado constituido nos autos: nio ha
Interessado em sustentacao oral: nao ha
Proposta: preliminar, de citacdo

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Superintendéncia Regional do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria em Belém/PA — SR-01/Incra, em desfavor do Sr.
José Jorge Soares Monteiro e da Sra. Maria de Jesus dos Santos Lima, presidentes da Fundagao Sdcio
Ambiental do Nordeste Paraense — Fanep, em razdo de omissdo no dever de prestar contas do
Convénio 50000/2003 — Siafi 484080 e de impugnacdo da prestacdo de contas c/c a ndo conclusdo do
objeto do Convénio 34000/2006 — Siafi 579384, ambos celebrados entre a Fanep e o Incra (peca 2, p.
65-66).

2. O objeto do Convénio 50000/2003 foi a elaboracdo de Planos de Desenvolvimento do
Assentamento Rural — PDA dos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria denominados Trés
Irmaos, Coldonia Reunidas, Sao Pedro, Maravilha e Serra Negra (pega 1, p. 42).

3. O objeto do Convénio 34000/2006 foi a implantagio de Projeto de Recuperacdo e
Conservagdo de Recursos Naturais, visando reverter o passivo ambiental em Area de Preservagio
Permanente e em Reserva Legal no Projeto de Assentamento de Reforma Agraria Taperussu, localizado
em Sao Domingos do Capim/PA (peca 3, p. 30).

HISTORICO

4. A instrugdo inicial lancada pela Secex-PA (pegas 5 a 7) considerou que os processos de
apuracao de débito nos dois convénios ndo deveriam ter sido consolidados com vistas ao atingimento do
valor fixado para a instauracdo de tomada de contas especial (art. 6°, caput, inciso I, da
IN TCU 71/2012), pois isso somente deve ser realizado quando todos os responsaveis pelos débitos
forem os mesmos, de modo a privilegiar a racionalidade administrativa e a economia processual (art. 6°,
§ 1°,da IN TCU 71/2012; art. 15 da DN TCU 155/2016; Acordao 5190/2016-TCU-Primeira Camara).

5. Como os débitos apurados no Convénio 34000/2006 (débito original de R$ 46.500,00 — data
base 29/12/2006) e no Convénio 50000/2003 (débito maximo original de R$ 40.260,02 composto de:
débito original de R$ 28.280,00 — data base 6/11/2003; débito de R$ 12.120,00 — data base 9/12/2003;
crédito original de R$ 139,98 — data base 11/5/2005), atualizados até 1/1/2017, correspondem a
R$ 85.346,10 e RS 87.487,02, respectivamente, sendo, portanto, inferiores ao referencial de
R$ 100.000,00 constante do art. 6°, caput, inciso I, da IN TCU 71/2012, entendeu-se que a medida mais
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acurada seria o arquivamento dos autos.

6. Entretanto, o Parquet de Contas divergiu parcialmente da proposta da unidade técnica pelas
seguintes razdes (peca 8):

[...] Ambos os convénios foram firmados pelo Incra/SR-01/PA com a Fundagao Socio-Ambiental do
Nordeste Paraense (Fanep), pessoa juridica de direito privado que integra a relagcdo juridica
processual, sujeitando-se na qualidade de titular de contas ao respectivo julgamento pelo Tribunal, a
luz dos fundamentos acolhidos no Acordao n.° 2763/2011-TCU-Plenario (TC-006.310/2006-0) sobre
o incidente de uniformizagdo para os casos de recursos publicos transferidos a entidades privadas
para realizagao de finalidade publica. Como se sabe, restou assente na referida deliberagdo que a
pessoa juridica de direito privado, ao celebrar avenca com o poder publico federal para alcangar uma
finalidade publica, assume o papel de gestora publica naquele ato e, em consequéncia, esta sujeita ao
cumprimento da obrigacao pessoal de prestar contas.

Nas apuragdes da fase interna, a Fanep foi notificada, nos anos de 2010 e 2015, acerca dos
procedimentos de tomada de contas especial dos referidos convénios e da correspondente divida —
mediante os expedientes Of/Incra/SR-01/G/n.° 1548/2010, de 03/09/2010, entregue em 22/10/2010,
e Notificacdo/Gab/Incra/SR-01/PA/mn.° 006, de 16/10/2015, entregue em 21/10/2015 (pegas 1, pp.
181 ¢ 194; e 2, pp. 20/27 e 68) —, ndo tendo sido ultrapassado em qualquer caso o prazo de dez anos
estabelecidos pelo Tribunal como parametro de regularidade do exercicio do contraditorio e da ampla
defesa de agentes jurisdicionados.

7. O Ministério Publico de Contas propds, assim, que fossem realizadas as citagdes da Fanep,
solidariamente com o Senhor José Jorge Soares Monteiro (Convénio 50.000/2003) e com a Senhora
Maria de Jesus dos Santos Lima (Convénio 34.000/2016), para que os responsaveis apresentem
alegagoes de defesa ou recolham aos cofres do Incra os valores dos débitos apurados nos autos em cada
caso (pega 8, p. 2).

8. O Relator determinou o retorno dos autos a Secex-PA para a realizagdo das citagdes
solidarias sugeridas pelo MP/TCU (peca 9).

9. Em instrug¢do datada de 12/10/2017 (pegas 11 a 13) a Secex-PA efetivou essa determinacao
do Relator com as seguintes propostas de citagdo solidaria:

a) Da Fundagdo S6cio Ambiental do Nordeste Paraense — Fanep e do Sr. José Jorge Soares
Monteiro (valor do débito atualizado até 12/10/2017 = R$ 88.495,41; dispositivos violados: art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal, art. 30, § 1°, da IN STN 1/1997; art. 93, do Decreto-Lei
200/1967):

a.l) Condutas da Fanep: realizar, na qualidade de entidade conveniada, despesas indevidas
(despesas com combustivel e com técnicos prestadores de servigos de assisténcia técnica excederam em
quase 100% o previsto; realizagdo de despesas nao previstas no valor de R§ 562,85) e ndo comprovar o
nexo de causalidade financeiro na execucao das despesas do Convénio 50000/2003 (Siafi 484080) (os
comprovantes dos pagamentos das despesas realizadas na execucao do convénio na sua maioria tiveram
varios comprovantes para cobertura do valor de um cheque; realizacdo de saques em espécie), celebrado
entre ela e o Incra, cujo objeto consistiu na elaboragdo de Planos de Desenvolvimento do Assentamento
Rural — PDA dos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria denominados Trés Irmaos, Colonia
Reunidas, Sao Pedro, Maravilha e Serra Negra;

a.2) Condutas do Sr. José Jorge Soares Monteiro: realizar, na condi¢do de representante legal da
proponente, despesas indevidas (despesas com combustivel e com técnicos prestadores de servigos de
assisténcia técnica excederam em quase 100% o previsto; realizagdo de despesas ndo previstas no valor
de R$ 562,85) e ndo comprovar o nexo de causalidade financeiro na execugdo das despesas do
Convénio 50000/2003 (Siafi 484080) (os comprovantes dos pagamentos das despesas realizadas na
execu¢do do convénio na sua maioria tiveram varios comprovantes para cobertura do valor de um
cheque; realizacao de saques em espécie), celebrado entre a Fanep e o Incra, cujo objeto consistiu na
elaboragdo de Planos de Desenvolvimento do Assentamento Rural — PDA dos Projetos de Assentamento
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de Reforma Agraria denominados Trés Irmaos, Colonia Reunidas, Sao Pedro, Maravilha e Serra Negra.

b) Da Fundagdo Sécio Ambiental do Nordeste Paraense — Fanep e da Sra. Maria de Jesus dos
Santos Lima (valor do débito atualizado até¢ 12/10/2017 = R$ 86.866,65; dispositivos violados: art. 70,
paragrafo inico, da Constituicao Federal, art. 22 da IN STN 1/1997; art. 93, do Decreto-Lei 200/1967,
clausula terceira, inciso II, item 3, do termo de convénio):

b.1) Condutas da Fanep: ndo realizar, na condicdo de entidade conveniada, as acdes e as
atividades previstas no Projeto de modo que os objetivos fossem alcangados € ndo comprovar o nexo de
causalidade financeiro na execucdo das despesas do Convénio 34000/2006 (Siafi 579384), celebrado
entre ela e o Incra/SR-01, cujo objeto consistiu na implantagao de Projeto de Recuperagao e Conservagao
de Recursos Naturais, visando reverter o passivo ambiental em Area de Preservagio Permanente ¢ em
Reserva Legal no Projeto de Assentamento de Reforma Agraria Taperussu em Sao Domingos do
Capim/PA;

b.2) Condutas da Sra. Maria de Jesus dos Santos Lima: ndo realizar, na condi¢do de representante
legal da proponente, as agdes e as atividades previstas no Projeto de modo que os objetivos fossem
alcancados e ndo comprovar o nexo de causalidade financeiro na execu¢do das despesas do Convénio
34000/2006 (Siafi 579384), celebrado entre a Fanep e o Incra/SR-01, cujo objeto consistiu na
implantacao de Projeto de Recuperagdo e Conservacao de Recursos Naturais, visando reverter o passivo
ambiental em Area de Preservagio Permanente e em Reserva Legal no Projeto de Assentamento de
Reforma Agréria Taperussu em Sao Domingos do Capim/PA.

10. A citacdo do Sr. José Jorge Soares Monteiro foi efetivada mediante o Oficio 0007/2018-
TCU/Secex-PA, de 8/1/2018, conforme aviso de recebimento de 26/1/2018 (pecas 15 e 17). As
alegacdes de defesa do responsavel ndo foram apresentadas até a presente data.

11. A citagdo da Sra. Maria de Jesus dos Santos Lima foi efetivada mediante o
Oficio 0008/2018-TCU/Secex-PA, de 8/1/2018, conforme aviso de recebimento de 25/1/2018 (pecas 14
e 18). As alegacdes de defesa da responsdvel ndo foram apresentadas até a presente data.

12. Ap0s tentativa frustrada de citagdo da Fanep no seu enderego constante da base CNPJ
mediante o Oficio 0006/2018-TCU/Secex-PA, de 8/1/2018 (pecas 16, 19 e 20), efetivou-se a citagdo da
entidade responsavel no endereco da Sra. Maria de Jesus dos Santos Lima que ainda consta na base
CNPJ como sua presidente, conforme comprova o aviso de recebimento de 16/3/2018 (pegas 20, 21 e
22).

EXAME TECNICO

13. Segundo o documento de pega 3, p. 233, a gestdo da Sra. Maria de Jesus dos Santos Lima
como diretora presidente da Fanep se deu de 28/3/2005 a 27/3/2008. Nesse sentido, a citacao da Fanep
no endereco da Sra. Maria de Jesus dos Santos Lima ¢ invalida. A informag¢ao constante da base CNPJ
de que a Sra. Maria de Jesus dos Santos Lima foi presidente da Fanep desde 18/5/1998 até a presente
data (peca 20) ¢ equivocada, pois o Sr. José¢ Jorge Soares Monteiro foi diretor presidente da entidade de
29/5/2003 a 27/3/2005, conforme comprovam os documentos de peca 1, p. 11-12, 20, 26-27, 47, e
peca 2, p. 7. Admitir como vélida a informagdo de que a Sra. Maria de Jesus dos Santos Lima foi a
gestora maxima da Fanep desde 18/5/1998 até a presente data invalidaria a responsabilizagdo do Sr. José
Jorge Soares Monteiro, o que seria um contrassenso.

14. Tendo em vista a orientacdo do TCU no sentido de pesquisar endereco dos responsaveis,
verificou-se no facebook dois outros enderegos e telefones da Fanep: Travessa José Barros Silva, 667,
Capitao Pogo/PA, telefone 91-34681554; Avenida Bernardo Sayao, s/n, CEP 68.658-000, Santa Maria
do Para/PA, telefone 91-38021342. Consta no facebook, ainda, um terceiro perfil com o enderego onde
ja houve citagdo: Avenida Presidente Médici, 756, Capanema/PA, telefone 91-38021342.

15. Nenhum dos trés perfis contém movimentacdo. Todos os telefones acima sdo dados por
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inexistentes quando se tenta ligar.

16. Ante o exposto, entende-se que a tentativa de citagdo da entidade responsavel nos referidos
enderecos apenas postergara o final deste processo. Além disso, ¢ dever da entidade manter os dados
atualizados na Receita Federal do Brasil, ndo podendo valer-se do fato de ter-se mudado sem atualiza-
lo para anular eventuais citagdes anteriores feitas no endereco informado ou por edital.

17. Nesse sentido, nos termos do art. 179, inciso III, do Regimento Interno do TCU, a citacao
da Fanep deve ser efetivada por edital publicado nos orgdos oficiais diante da tentativa frustrada
realizada mediante o Oficio 0006/2018-TCU/Secex-PA, de 8/1/2018 (pegas 16, 19 e 20).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo efetivar a
citagdo da Fundagdao Socio Ambiental do Nordeste Paraense, CNPJ 02.599.286/0001-07, por edital
publicado nos orgaos oficiais, com fundamento no art. 179, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e
nos termos da instrucao de peca 11.

Secex-TCE, em 8/7/2018.

(Assinado eletronicamente)
Eric Luis Barroso Cavalcante
AUFC — Mat. 7.698-8
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