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VOTO

Esta em apreciagdo recurso de reconsideragao interposto por Pedro Rogério Morais, ex-
prefeito de Bela Cruz/CE (gestao 1°/1/2009 a 10/6/2010), contra o acérddo 6.942/2017 - 2* Camara,
que julgou suas contas irregulares, condenou-o em débito de R$ 120.000,00 (data-base 18/12/2008),
abatida a importancia de R$ 24.233,60 (recolhida em 8/7/2010), ¢ lhe aplicou multa de R$ 16.000,00.

2. Motivou a instauragdo desta tomada de contas especial pelo Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome - MDS a ndo aprovagdo da prestagio de contas dos

recursos federais transferidos a municipalidade sob a égide do convénio 53/2008, cujo escopo era “o
apoio ao desenvolvimento de agdes de educacdo alimentar e nutricional da area de abrangéncia da cozinha

comunitaria”, em virtude do ndo encaminhamento de documentos complementares necessarios a analise
do ajuste.

3. Prelimmarmente, no que tange a admissibilidade, ratifico os termos do despacho a peca 41
e, ao acolher a andlise empreendida pela Serur, conhego do recurso de reconsideracdao, porquanto se
encontram preenchidos os requisitos dos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 285 do
Regimento Interno.

4. Em suas razdes recursais, Pedro Rogério Morais afirmou que o prefeito sucessor havia
apresentado a prestagdo de contas ao MDS em 13/7/2010, com todos os documentos exigidos pela
IN/STN 1/1997. Defendeu que, por ter sido afastado do cargo de prefeito em decorréncia de decisdo
judicial, ndo teve mais acesso a nenhum documento da prefeitura, j4 que o sucessor ¢ um de seus
maiores adversarios politicos no municipio. Apresentou nesse recurso cOpias dos processos de
pagamento (notas de empenho, notas fiscais, recibos, cheques nominais), relatério de execucdo fisico-
financeira, demonstrativo de receita e despesa, relacio de pagamentos, relagdo de bens, extrato da
conta especifica, despacho adjudicatorio de licitacdo, ata de realizagdo do pregdo presencial, edital,
termo de referéncia e contrato. Alegou que os documentos constantes dos autos demonstram a
execucao fisica e financeira do convénio e a auséncia de dano ao erdrio. Asseverou que, uma vez
comprovada a efetiva capacitagdo, ainda que remanesca alguma impropriedade, as contas devem ser
julgadas regulares, conforme entendimento jurisprudencial do TCU. Por fim, aduziu que nio restou
caracterizada ma-f&é em sua conduta (pegas 34 a 36).

5. A Secretaria de Recursos - Serur, em pareceres uniformes (pegas 51 a 53) e com a
anuéncia do Ministério Ptblico junto ao TCU - MPTCU (peca 54), propds o provimento parcial do
recurso, para subtrair do montante do débito imputado ao recorrente o valor de R$ 33.618,16 e para
reduzir proporcionalmente o valor da multa, por avaliar que os documentos constantes dos autos
demonstraram o nexo financeiro e a execucdo fisica parcial do objeto do convénio.

6. Manifesto-me de acordo com os pareceres.

7. Segundo consta do voto condutor do acérdao recorrido, do conjunto probatorio juntado aos
autos pelo ex-prefeito, relativo ao cumprimento do convénio 53/2008, naquela fase processual, ndo foi
possivel atestar a correta aplicagdo dos recursos federais recebidos pelo municipio, especialmente em
razio das seguintes falhas (peca 19, p. 2):

“14.1. auséncia de documentos exigidos pela Instru¢do Normativa STN 01/1997 (art. 28) para fins de
prestagao de contas de convénios: Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira, Demonstrativo da Execucdo da
Receita ¢ Despesa, Relagao de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Unido), extrato
da conta bancaria especifica do periodo do recebimento da 1* parcela até o ultimo pagamento, copia do
despacho adjudicatério e homologacdo das licitagdes realizadas ou justificativa para sua dispensa ou
mexigibilidade;

14.2. ndo apresentagdo de lista de presenca referente a uma turma de bolos e salgados, de auxiliar de
cozinha, de lancheiro e de gargom/gargonete;
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14.3. falta de evidéncias da realizagdo dos cursos de copeiro, manipulacdo, acondicionamento e
aproveitamento de alimentos, técnicas de congelamento e boas praticas no preparo de alimentos.”

8. Ressalto que a adequada utilizagdo de recursos publicos deve ser evidenciada mediante
execucdo fisica e execugdo financeira da avenga, acompanhada do nexo de causalidade entre uma e
outra.

9. A Serur, no exame da documentacdo complementar ora fornecida pelo recorrente (pecas 35
e 36) em conjunto com 0 acervo probatdrio anteriormente trazido aos autos em sede de alegacdes de
defesa (pecas 10 a 12), avaliou que os documentos de prestagdo de contas sdo suficientes para
comprovar a regularidade da execucdo fimanceira do ajuste, bem como a existéncia de nexo causal
entre os recursos federais e as despesas realizadas. Tal analise foi feita mediante cotejo entre as notas
fiscais apresentadas para cada curso, os langamentos constantes do extrato bancdrio, as copias dos
cheques pelos quais se efetuaram os respectivos pagamentos e os recibos emitidos pela empresa
contratada para ministrar os treinamentos (pega 51, pp. 5 e 6 - itens 33 a 35).

10. No que tange a execucdo fisica, ndo ha evidéncias no processo de que foi realizada
mspecao concomitante (prova direta) no local pelo MDS, e, portanto, a unidade técnica, para realizar
seu exame, considerou como indiretas as provas documentais.

11. A meta 2 do convénio previu a realizagdo de 12 cursos de capacitagdo na area de seguranca
alimentar e nutricional: (1) lancheiro; (2) doces e salgados; (3) bolos e tortas; (4) culiniria alternativa;
(5) coperro; (6) auxiiar de coznha; (7) servicos de gar¢om e gargonete; (8) cozinheiro; (9)
manipulacdo, acondicionamento e aproveitamento de alimentos; (10) técnicas de congelamento; (11)
boas praticas no preparo de alimentos; e (12) processamento de frutos (peca 1, p. 55), a cargo da
empresa contratada, Instituto de Formag¢do para o Trabalho - Infort. Cada curso deveria ter duas
turmas, com 20 alunos cada, ou seja, 40 alunos por curso, o que totalizaria 480 pessoas a capacitar.

12. O recorrente, em sede de alegacdes de defesa, havia trazido aos autos lista de frequéncia,
certificados de conclusdo (sem assinatura dos alunos) e fotografias (desprovidas de informagdes como
data, local, curso e pessoas fotografadas) relativos a sete dos doze cursos previstos (pecas 10 a 12).
Contudo, verifica-se que, para os cursos de doces e salgados, auxiliar de cozinha, lancheiro e
garcom/garconete, essa documentagdo se mostrou ncompleta, pois se referiu a apenas uma das duas
turmas previstas para cada curso no plano de trabalho. Ademais, ndo hd qualquer elemento probatdrio
relacionado & execucdo fisica dos demais cursos: culiniria alternativa, copeiro, manipulagdo,
acondicionamento e aproveitamento de alimentos, técnicas de congelamento e boas praticas no preparo
de alimentos.

13. Em adicdo a essas informagdes, a Serur constatou que as listas de frequéncia e os
certificados de conclusdo apresentados revelaram nimeros efetivos de aulas ministradas inferiores
aqueles que haviam sido definidos no plano de trabalho. A metodologia utilizada pela unidade técnica
para apurar o valor a ser abatido do débito inicialmente imputado ao recorrente, que avalio apropriada
para o presente caso, considerou a quantidade de horas efetivamente realizada para cada curso com
base nas informagdes constantes dos documentos comprobatorios acostados ao processo (peca 51, p. 7
a9, itens 44 a 58 da instrucao).

14. Dessa forma, deve ser abatido do débito imputado ao recorrente o valor de R$ 33.618,16,

relativo a comprovagdo de parte da execucdo fisica do convénio 53/2008, com redugdo proporcional da
multa a ele imputada para R$ 11.000,00.

15. Com relagdo ao argumento recursal de que ndo restou comprovada ma-f& na conduta do
ex-prefeito, esclareco que a responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza
subjetiva, caracterizada mediante a presenga de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a
caracterizacdo de conduta dolosa ou de ma-f€¢ do gestor para sua responsabilizacdo (acordaos
635/2017, 1.465/2016 e 1.316/2016, todos do Plenario).
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Ante o exposto, acolho os pareceres, dou provimento parcial ao recurso de reconsidera¢ao
de Pedro Rogério Morais e VOTO por que o Tribunal adote a minuta de deliberagdo que submeto a
este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 24 de julho de 2018.

ANA ARRAES
Relatora
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