m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.061/2014-0

VOTO

De imicio, entendo que os presentes embargos devem ser conhecidos, por preencherem os
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei n® 8.443/1992.
2. Como preliminar de mérito, e a titulo pedagdgico, observo que os embargos de declaragdo
sdo, em regra, recurso integrativo, que objetivam expungir da decisdo embargada, os vicios da
omissdao, contradicdo ou obscuridade. Vicente Greco Filho assim define esses vicios da deliberagao:
“(...) obscuridade: defeito consistente na dificil compreensdo do texto da sentenga e pode
decorrer de simples defeito redacional ou mesmo de ma formulagdo de conceitos, havendo
obscuridade quando a sentenca estd incompreensivel no comando que impoe e na manifesta¢do
de conhecimento e vontade do juiz.
contradig¢do: afirmacao conflitante, quer na fundamentagdo, quer entre a fundamentagao e
a conclusdo, sendo que, nesses casos, a corre¢do da sentenga, em principio, ndo levaria a uma
verdadeira modificacdo da sentenca, mas apenas a um esclarecimento de seu contetdo.
omissdo: caso em que a sentenga é complementar, passando a resolver questdo ndo
solucionada, ganhando substancia, portanto, sendo que as questoes que devem ser resolvidas
pelo juiz sdo todas as relevantes postas pelas partes para a solu¢do do litigio, bem como as
questoes de ordem publica que o juiz deve resolver de oficio, como, por exemplo, a coisa

julgada.”
(in Direito Processual Civil Brasileiro 11? edicdo, 2° Volume, Editora Saraiva, p. 259/260).
3. No mesmo sentido a jurisprudéncia dos tribunais patrios, da qual reproduzo excerto do

voto condutor da seguinte deliberagao do egrégio STJ, a rememorar que os declaratorios:

“(..) objetivam expungir da decisdo embargada, o vicio da omissdo, entendida como
aquela advinda do proprio julgado e prejudicial a compreensdo de causa, e ndo aquela que entenda o
embargante, ainda mais como meio transverso a impugnar os fundamentos da decisdo recorrida.”

(STJ, EDcl REsp 351490, DJ 23/09/2002).

4. Feitas essas consideracdes, verifico, no mérito, que mexiste a omissdo suscitada pelo
embargante no Acédrdao n® 567/2018-TCU-2* Camara.
5. Ao contrdrio do alegado, restou expressamente apontada e reconhecida no aludido

decisum a existéncia de lesdo ao erario em decorréncia das falhas observadas na prestacdo de contas
dos recursos conveniados, bem como, em razio disso, assentada a impossibilidade de aplicacdo do
instituto da convalidacdo ao caso em exame, consoante se depreende da leitura atenta do seguinte
excerto da instrugdo da Serur, transcrita no relatorio condutor da decisdo ora embargada, in verbis:

“5. Da regularidade das contas e consequente convalidacdo dos atos emanados por esta
Corte de Contas

5.1. O recorrente argui pelo cumprimento do objeto e pela regularidade na prestagdo de
contas tendo em vista os seguintes argumentos:

a) o Grémio Recreativo Escola de Samba Académicos da Rocinha realizou em sua quadra
os eventos planejados no projeto Carnaval do Rio de Janeiro. Tal fato se comprova a partir da
andlise das notas fiscais referentes a sonorizag¢do, iluminag¢do e outros custos inerentes ao
objeto;

b) o fato de a apresentagdo ter acontecido posteriormente ao final do convénio ndo
compromete em nada a lisura do cumprimento fiel e integral do objeto do convénio, pois ainda
que realizado apos o termo final fixado para o ajuste, o lapso temporal ndo acarretou em
prejuizo ao interesse publico ou lesdo ao erario e acabou por cumprir a finalidade
anteriormente prevista, de modo que, ainda que tardio, o ato que deu cumprimento ao convénio,
logo pode ser perfeitamente convalidado, surtindo efeitos retroativos,

¢) a convalidagdo, dentro do regime de direito administrativo, é entendida como o
suprimento da invalidade de um ato com efeitos retroativos e se faz imposta a administra¢do
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sempre que o ato a ser corrigido ndo importar em lesdo ao interesse publico, a terceiros ou
erdrio, exatamente o que se percebe no caso em tela, pois ndo ha como se apontar como lesivo
ao interesse publico, a terceiros ou ao erario um evento ocorrido em 2009 tdo somente porque
tal evento deveria, originalmente, ter sido realizado entre 2007 e o inicio de 2009,

d) ao nao se vislumbrar qualquer tipo de prejuizo a coletividade e ao erario, é impossivel
concluir que o objeto do convénio foi descumprido e que a verba recebida ndo foi aplicada nos
seus fins originais somente porque o evento ocorreu meses depois do prazo programado.
Perfilha integralmente com essa posi¢do a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Andlise

5.2 Ndo assiste razdo ao recorrente.

5.3 A realizagdo de despesas fora do prazo de vigéncia do convénio é irregularidade que
enseja o julgamento pela irregularidade das contas. Poderia, no entanto, ser considerada de
carater formal, desde que as circunstancias do caso concreto evidenciassem a efetiva aplica¢do
dos recursos no objeto conveniado, o que ndo ocorreu.

5.4 A jurisprudéncia do TCU segue entendimento no sentido de que, embora grave a
irregularidade de aplica¢do de recursos de convénio fora do prazo de sua vigéncia, devem ser
analisadas as circunstancias de cada caso concreto, sendo fator crucial para a atenuagdo da
falha a comprovagdo de efetiva utilizagdo dos recursos no objeto pactuado (conforme Acorddos
3273/2009 - TCU - 2 Camara, 1331/2008 - TCU - Plenario, 1378/2008 - TCU - 1 Camara,
1624/2008 - TCU - 2“Camara e 109/2008 - TCU - 2“ Camara, entre outros).

5.5 No caso em exame, ndo é possivel atestar o cumprimento do objeto, nem a
regularidade na aplicagdo dos recursos repassados, uma vez que ndo foram acostados na
prestacgdo de contas diversos documentos essenciais, tais como copias de filmagens e fotografias
do evento, contratos e comprovantes fiscais validos. Soma-se a isso, o fato de o recorrente nem
mesmo justificar a execugdo do objeto apos o prazo final de vigéncia do convénio.

5.6 As notas fiscais apresentadas foram emitidas em data posterior ao término da vigéncia
do convénio ou apos o pagamento das despesas, contrariando o estabelecido na clausula
terceira, I, ‘n’ do termo de convénio (pegca 1, p. 90). Ademais, constatou-se a contrata¢do de
empresas sem certiddo negativa de débitos junto a Receita Federal, Relatorio de Execugdo
Fisico-Financeira divergente do cronograma previsto no Plano de Trabalho (peca 1, p 368-
370), aléem da auséncia de aplicacdo financeira do valor de R$ 180.000,00 (pe¢a 3, p. 5).

5.7 O convenente tinha ciéncia de que o objeto do convénio deveria realizar-se em
conformidade com o plano de trabalho, seguindo os ditames das clausulas primeira e terceira,
II, a do termo de convénio (pega 1, p. 82).

5.8 A demonstragdo da regularidade da aplica¢do dos recursos publicos transferidos por
meio de convénio pressupoe a evidéncia da rela¢do de causalidade entre eles e as despesas
realizadas. Admitir o contrario é possibilitar, a titulo de mera exemplificacdo, o ardil de
concretizar o objeto do convénio com recursos oriundos de outras fontes para desviar os
oriundos do convénio.

5.9 Vale ressalvar que a comprovacdo da regularidade da integral aplicagcdo dos recursos
publicos no objeto do convénio deve ser feita por meio de documentagdo idonea, que demonstre,
de forma efetiva e inequivoca, os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas
realizadas e os valores federais recebidos. Dessa forma, o responsavel deve trazer aos autos
informagoes consistentes que afastem as irregularidades de forma cabal. Esse entendimento estd
assentado em diversos julgados, a exemplo dos Acorddos 8/2007-1¢ Camara, 41/2007-2¢
Camara, 143/2006-1¢ Camara, 706/2003-2¢ Camara, 533/2002-2¢ Camara e 11/97-Plenario, e
encontra fundamento no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, o qual dispoe: ‘Quem quer que utilize
dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades competentes’.
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5.10 No que concerne a tese de cumprimento do objeto pactuado, convém destacar que,
aléem da ndo comprovagdo do alegado, é pacifico o entendimento desta corte de Contas que a
mera realizagdo do objeto ndo se afigura prova suficiente da correta aplicacdo dos recursos do
convénio. Ha que se demonstrar, concomitantemente, o nexo causal decorrente da conciliagdo
entre as receitas e as despesas realizadas para a execugdo do objeto pactuado, por meio de
documentos fiscais idoneos e de extratos bancdrios que reflitam a movimentagdo da conta
corrente especifica do convénio (Acorddo 399/2011 — 2¢ Camara;, Acorddo 942/2011 —
Plenario; Acorddo 973/2011 — 1¢Camara; Acordao 1.429/2015 — Plenario,; Acorddo 1.430/2015
— Plenario).

5.11 A auséncia do nexo de causalidade impossibilita atestar a realiza¢do do evento, ou
mesmo identificar os recursos que, de fato, o financiou. Esse entendimento fundamenta-se no
dever de prestar contas, previsto no pardgrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem
como em outros normativos infraconstitucionais — como o Decreto-lei 200/1967 e a Instrucdo
Normativa - STN 1/1997. Nesse sentido é o teor dos seguintes julgados deste Tribunal: acorddos
1.573/2007-1¢ Camara, 297/2008-2¢ Camara e 747/2007-Plenario. Desse modo, cabia ao
responsavel comprovar a regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em
conformidade com as normas vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU.

5.12 Pelo exposto, ndo que se falar em convalidacdo do ato emanado por esta Corte de
Contas, uma vez que os documentos constantes do processo ndo se mostram habeis a comprovar
o cumprimento do objeto, a demonstrar a correta aplica¢do dos recursos nem mesmo permite a
identificag¢do do nexo de causalidade entre os recursos transferidos e a execugdo do objeto”.

Tais conclusdes foram incorporadas as razdes que levaram este Tribunal a decidir pela

manutencao da decisdo condenatoria, consoante se depreende do voto condutor do acordao
embargado:

“8. De fato, vejo que, em sede recursal, o Sr. Mauricio de Araujo Mattos ndao apresentou
qualquer argumento que pudesse descaracterizar as irregularidades apuradas nos autos e/ou
elidir a sua responsabilidade pela pratica dessas irregularidades e/ou pela reparag¢do do dano
ocasionado ao erdrio.

9. No caso, o recorrente limitou-se a tecer alegacoes meramente argumentativas no
intuito de demonstrar a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos, reiterando, para tanto,
que os eventos planejados teriam sido realizados, em absoluta consondncia ao projeto basico
aprovado pelo Ministério do Turismo, o que se comprovaria a partir da andlise das notas fiscais
referentes a sonorizagdo, iluminag¢do e outros custos inerentes ao objeto anexadas aos autos.

10. Lembro que a presente tomada de contas especial foi instaurada em face da
impugnacgdo total das despesas informadas na prestacdo de contas em razdo da auséncia de
documentag¢do comprobatoria capaz de demonstrar o cumprimento integral do objeto
conveniado e o nexo de causalidade entre as despesas apresentadas e os recursos repassados.

11. Basicamente, o recorrente anexou a presta¢do de contas diversos documentos fiscais
sem a identificagdo do numero e do titulo do convénio a que se referem e sem o ateste de
recebimento dos servigos e com emissdo apos o pagamento das despesas e/ou em data posterior
ao término da vigéncia do convénio, neste ultimo caso em desacordo com o disposto no art. 8°,
inciso V, da Instru¢do Normativa STN n° 1/1997 e na clausula décima primeira do Convénio n°
898/2007, os quais vedavam, expressamente, a utilizagdo dos recursos conveniados no
pagamento de despesas efetuadas posteriormente ao periodo de vigéncia avengado.

12. Outrossim, deixou de apresentar, na presta¢io de contas, demais documentos
comprobatorios exigidos nas normas vigentes a época e no respectivo termo de convénio em
relacdo a realizagdo de eventos artisticos ou culturais custeados com recursos publicos federais,
tais como fotografias ou filmagens do evento, constando o nome do evento e a logomarca do
Ministério do Turismo, e das atragoes artisticas que se apresentaram, declaragdo de autoridade
local que ndo seja o convenente atestando a realiza¢do do evento, declaragdo de exibicdo de
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video institucional do orgdo ministerial, aléem de informagoes sobre procedimento licitatorio,
dispensa de licitagcdo ou inexigibilidade, contrato de exclusividade entre os artistas e os
empresarios contratados, dentre outros.

13. Como o convenente ndo apresentou os elementos probatorios requeridos, ndo foi
possivel aferir a efetiva ocorréncia dos eventos pactuados e a existéncia de nexo causal entre os
recursos conveniados e os pagamentos informados, restando ndo demonstrada a aplica¢do dos
recursos publicos na consecu¢do do objeto conveniado e, por conseguinte, caracterizado
prejuizo ao erario imputdvel aos agentes responsaveis.

14. Sobre isso, aduz o recorrente que os eventos pretendidos teriam ocorrido em 2009, ndo
obstante devessem ter ocorrido entre 2007 e o inicio de 2009, e que ‘o fato de a apresentagdo ter
acontecido posteriormente ao final do convénio ndo compromete em nada a lisura do
cumprimento fiel e integral do objeto do convénio, pois ainda que realizado apos o termo final
fixado para o ajuste, o lapso temporal ndo acarretou em prejuizo ao interesse publico ou lesdo
ao erario e acabou por cumprir a finalidade anteriormente prevista, de modo que ainda que
tardio, o ato que deu cumprimento ao convénio pode ser perfeitamente convalidado, surtindo
efeitos retroativos’.

15. Ora, como destacou a unidade técnica, ‘é pacifico o entendimento desta Corte de
Contas que a mera realizagdo do objeto ndo se afigura prova suficiente da correta aplica¢do
dos recursos do convénio. Ha que se demonstrar, concomitantemente, o nexo causal decorrente
da conciliagdo entre as receitas e as despesas realizadas para a execugdo do objeto pactuado,
por meio de documentos fiscais idoneos e de extratos bancarios que reflitam a movimentagdo da
conta corrente especifica do convénio (Acordao 399/2011 — 2¢ Camara, Acorddao 942/2011 —
Plenario; Acorddo 973/2011 — 1¢Camara; Acordao 1.429/2015 — Plenario,; Acorddo 1.430/2015
— Plenario)’.

16. Ressalte-se que nessa mesma linha ja havia se pronunciado o relator a quo, ao
consignar no acorddo condenatorio que ‘Ainda que determinado evento tenha sido realizado,
deve haver inequivoca demonstracdo de que o que fora realizado o foi com os recursos a ele
destinados’, o que ndo se apurou no caso em exame, razdao pela qual a presta¢do de contas
apresentada fora reprovada.

17. Vale repisar o entendimento pacificado deste Tribunal sobre a matéria, no sentido de
que, nos termos do disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal, bem como do
art. 93 do Decreto-Lei n° 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto n° 93.872/1986, o onus de
comprovar a regularidade integral da aplicagdo dos recursos publicos compete ao gestor desses
recursos, por meio de documentagdo consistente, que demonstre cabalmente os gastos
efetuados, bem assim o nexo causal entre estes e 0s recursos repassados.

18. Destarte, vé-se que a documenta¢do ora mencionada pelo recorrente ja foi
considerada inapta a comprovar a aplica¢do dos valores nelas contidos, ante a falta de nexo
entre as despesas informadas e a consecu¢do do objeto do ajuste, inviabilizando,
consequentemente, a comprova¢do da boa e regular aplicagcdo dos recursos conveniados”.

7. Constata-se, em verdade, que o embargante comparece perante este Tribunal trazendo
alegacdes idénticas as apresentadas na fase anterior do feito (peca 41), que foram devidamente
analisadas e refutadas no acorddo embargado, para questionar a condenacdo em débito que lhe foi
imposta mediante o Acordao n° 8.742/2016-TCU-2* Camara.

8. Para que ndo pairem duvidas acerca da correcdo da decisdao adotada pelo Tribunal, cabe
registrar, mais uma vez, os fundamentos que levaram a condena¢do do embargante, sitetizados no
voto condutor do referido Acordao n® 8.742/2016-TCU-2* Camara:

“9. Ao gestor de recursos oriundos de convénios celebrados com a Unido compete
comprovar a regular aplica¢do dos valores recebidos. Ainda que determinado evento tenha sido
realizado, deve haver inequivoca demonstra¢do de que o que fora realizado o foi com os
recursos a ele destinados, sob pena de ndo haver a aprovagdo da prestagdo de contas.
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10. Nao houve o encaminhamento de filmagens ou fotografias do evento, onde se
pudessem identificar logomarca, nome do evento ou vinculagdo ao convénio originario dos
valores supostamente empregados no evento.

11. Nesse sentido, deve-se repisar excerto da andlise realizada pela Unidade Técnica, nos
seguintes termos.

A efetiva realizagdo de eventos artisticos ou culturais custeados com recursos de convénio
celebrados com o Ministério do Turismo deve ser demonstrada por intermédio dos documentos
mencionados nas normas vigentes a época e respectivos termos de convénio. Em regra, sdo
exigidos os seguintes elementos comprobatorios: fotografias ou filmagens do evento constando o
nome do evento e a logomarca do MTur, bem como das atragdes artisticas que se apresentaram;
declaracdo do convenente, atestando a realizacdo do evento, declaracdo de autoridade local
que ndo seja o convenente atestando a realizacdo do evento; declaragcdo de gratuidade,; e
declaracdo de exibicdo de video institucional do MTur.

12. As notas fiscais apresentadas pelo Responsavel (peca 1, pp. 170/366) ndo podem ser
consideradas aptas a comprovar a aplicacdo dos valores nelas contidos em razdo dos seguintes
fatos: ndo estdo identificadas com o numero do convénio a que se referem, ndo se fazem
acompanhar do processo licitatorio, ainda que com contratag¢do por meio de dispensa ou
inexigibilidade; ndo estdo atestadas com o recebimento dos servigos.

13. Essas irregularidades ndo podem ser consideradas falhas meramente formais, pois a
inobservdncia desses preceitos conduz a nao comprovagado do imprescindivel nexo entre receitas
e despesas. Nao ha falar em aprovacdo de prestagdo de contas que ndo comprove um dos
requisitos basilares na prestag¢do de contas: nexo entre receitas e despesas.

14. Ademais, é dever do gestor encaminhar a prestagdo de recursos publicos federais apta
a comprovar a regular aplicagcdo dos recursos recebidos, seja em razdo do termo de convénio
firmado, sem em decorréncia do paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal”.

9. Concluo, portanto, que as contestagdes oferecidas pelo embargante, muito embora tentem
demonstrar a existéncia de omissdo na deliberacdo embargada, buscam, na verdade, rediscutir o mérito
da matéria decidida, o que, como dito acima, ndo se coaduna com os estreitos limites da presente
espécie recursal, sendo repelido pela doutrina como pela jurisprudéncia dos tribunais patrios, inclusive
desta Corte.

10. Diante disso, sou pela rejeicao dos embargos declaratdrios em discussao.

Ante os fundamentos expostos, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acorddao que

ora submeto a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 17 de julho de 2018.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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