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GRUPO I - CLASSE I — Primerra Camara
TC 010.422/2016-1

Natureza(s): Recurso de reconsideragdo em tomada de contas
especial

Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos -
SP

Recorrente: Jorge Abissamra (027.491.428-06)

Representacdo legal: Fatima Cristina Pires Miranda (OAB 109889)
e Wilton Luis da Silva Gomes (OAB 220788/SP), representando
Jorge Abissamra.

SUMARIO: CONVENIO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideragdo mterposto pelo sr. Jorge Abissamra, ex-prefeito do
municipio de Ferraz de Vasconcelos/SP (gestio 2009-2012), contra o Acordio 6.835/2017 — 1?
Cémara, proferido em tomada de contas especial.

2. A tomada de contas especial foi instaurada em razio da ndo aprovagao das contas do Convénio
200/2009, celebrado entre o Ministério da Justica e o mencionado municipio (pega 1, p. 17).

3. O convénio, no valor total de R$ 421.058,65, sendo R$ 8.421,17 a titulo de contrapartida, teve
por objeto a “selecdo e capacitagdo de mulheres para a atuag¢do nas comunidades que constituem
dreas conflagradas, com vistas a construcdo e fortalecimento das redes sociais de prevengdo e
enfrentamento a violéncia, no ambito do Programa de Segurang¢a Publica para o Brasil e do
Programa de Seguran¢a Pubica com Cidadania — Pronasci”’, com vigéncia de 31/12/2009 a 4/4/2013

(peca 1, p. 164).

4. Mediante o acordao recorrido, o recorrente teve suas contas julgadas irregulares, foi condenado
em débito pela quantia aproximada de R$ 412.637,48 e sofreu a pena de multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, no valor de R$ 64.000,00.

5. Os fundamentos dessa condenagdo foram assim descritos no voto condutor do acordao
recorrido:

“os recursos _do convénio foram integralmente retirados da conta especifica do ajuste por meio
de transferéncia eletronica (TED) para conta corrente desconhecida em 29/6/2010, cerca de dois anos
e meio antes do término do mandato do responsavel (peca 2, p. 92 e 234). Tal situacdo, por si so, ja
afronta o art. 7° inciso XIX, da Instru¢do Normativa-STN 1/1997, regente do ajuste, e a Clausula
Nona do ajuste, que previa que os recursos a ele referentes deveriam ser mantidos exclusivamente na
conta especifica (peca 1, p. 22), bem como prejudica o estabelecimento do nexo de causalidade entre
os recursos federais repassados e as despesas supostamente por ele custeadas.

Ressalto que, embora o termo final para a prestagdo de contas tenha ocorrido apds o fim da
gestdo do defendente, os elementos dos autos evidenciam que na data do término do seu mandato a
conta especifica do convénio encontrava-se zerada. O prefeito que o sucedeu, apos ser notificado pelo
orgdo concedente, informou ndo dispor de elementos para prestar contas do referido ajuste, por ndo
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ter recebido as informagoes a ele referentes da gestdo anterior, nem ter como rastrear a destina¢do
dada aos recursos em questdo. Além disso, comprovou ter adotado as medidas legais cabiveis para
resguardar o erdrio, mediante a instauragdo de ag¢do de improbidade administrativa. ” (Grifou-se).

6. Depois de propor o conhecimento do recurso, a unidade técnica assim se manifestou quanto ao
mérito:

“[Trata-se de recurso de reconsidera¢do interposto contra o Acordao 6.835/2017 — 1* Camara, o
qual possui o seguinte teor:]

9.1. com fundamento nos arts. 1° inciso 1, 16, inciso IlI, alineas “a” e “d”, e 19, da Lei 8.443/1992,
Jjulgar irregulares as contas de Jorge Abissamra (CPF 027.491.428-06), condenando-o ao pagamento do débito
no valorde R$ 412.637,48 (quatrocentos e doze mil, seiscentos e trinta e sete reais e quarenta e oito centavos),
referente a data de 2/6/2010, atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora devidos, cal culado
desde a data de ocorréncia indicada até sua efetiva quitagdo, na forma da legislagdo vigente, fixando o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal,
o recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso IIl, alinea “a”, da referida Lei,

c/c o art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU;

9.2. com fundamentono art. 57 da Lei 8.443/1992, aplicar a Jorge Abissamra (CPF 027.491.428-06)
multa no valor de R$ 64.000,00 ...

HISTORICO

2.2. O convénio foi firmado no valor de R$ 421.058,65, sendo RS 412.637,48 a conta do orgdo
concedente e R$ 8.421,17 referentes a contrapartida da entidade convenente. Os recursos federais
foram liberados por meio de ordem bancaria (pe¢a 2, p. 176), creditada na conta especifica do
convénio em 2/6/2010 (peca 2, p. 92).

2.3.  Na fase interna da TCE, o orgdo concedente concluiu pela impugnacgdo total das despesas
devido a omissdo no dever de prestar contas. O Controle Interno anuiu a esse posicionamento (pega 2,

p- 182-187). ...
MERITO
Delimitacao
4.1.  Constituem objetos do recurso as seguintes questoes:
a) se houve a correta aplicag¢do dos recursos publicos no convénio (peca 30, p. 7-11);
b) se cabia ao recorrente a responsabilidade de prestar contas (peca 30, p. 14-21);
¢) se sdo estritamente formais as irregularidades detectadas (pe¢a 30, p. 11);

d) se o valor a ser ressarcido conjuntamente causaria o enriquecimento ilicito sem causa do
Estado (peca 30, p. 13).

5. Da regularidade na aplicagdo dos recursos publicos repassados

5.1. O recorrente argui pela regularidade na aplica¢do dos recursos federais repassados, tendo em
vista os seguintes argumentos:

a) o objeto do convenio foi atendido, uma vez que houve a devida capacitagdo das mulheres;

b) pelo plano de aplica¢io detalhado constante do plano de trabalho, os recursos seriam
utilizados para aquisi¢do de materiais e equipamentos imprescindiveis a execugdo das agoes, aléem da
contratagdo de pessoal qualificado para capacitar as mulheres integrantes das agoes.

Andlise
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5.2, Nao assiste razdo ao recorrente que, apesar de alegar o cumprimento do objeto do convénio,
ndo acostou aos autos quaisquer elementos comprobatorios da capacita¢do das mulheres, ou mesmo
da contratagdo de pessoal ou aquisicdo dos materiais e equipamentos adquiridos.

5.3.  Ora, ndo basta alegar, ha de se comprovar tanto a realizagdo do objeto do convénio, quanto a
regular aplicag¢do dos recursos publicos despendidos, o que ndo se verifica nos autos.

5.4.  Destaque-se que anuncios em jornais ou em sitios da internet (pe¢a 30, p. 24-34) sdo, na
melhor das hipoteses, meros indicios de realiza¢do dos eventos la informados, devendo tais indicios
serem corroborados por outros elementos aptos a comprovar a realizagdo do objeto pactuado. De
toda sorte, a mera execugdo fisica ndo serve para demonstrar a regularidade na aplica¢do dos
recursos federais geridos, sendo necessario o estabelecimento do devido nexo causal entre as
despesas realizadas e as receitas oriundas do convénio. Registre-se que os elementos aptos a
comprovagdo fisica e financeira do convénio e que deveriam ter composto a presta¢do de contas
encontram-se descritos na clausula décima primeira do termo de convénio (pega 2, p. 23).

5.5. Desse modo, as alegacoes trazidas aos autos ndo afastam a responsabilidade do recorrente, na
qualidade de prefeito municipal e gestor de dos recursos transferidos em decorréncia do citado
convénio.

6. Da responsabilidade em prestar contas

6.1. O recorrente argui por sua auséncia de responsabilidade sobre a obrigacdo de prestar contas
dos recursos do convénio, tendo em vista os seguintes argumentos:

a) as prestagoes parciais foram corretamente encaminhadas ao Ministério da Justica. Tal
assertiva restou corroborada pelos depoimentos ocorridos no ambito do processo judicial n. 0010575 -
67.2013.4.03.6119 (carta precatoria n. 0000864-91.2016.8.26.0191), oportunidade na qual as
testemunhas ouvidas confirmaram o envio das prestagoes parciais ao Ministério;

b) o sistema Siconv foi criado apenas em 2008 e utilizado pelo Ministério da Justica e tantos
outros Ministérios em anos posteriores, no presente caso, a partir de 2011;

¢) o convenente é o orgdo beneficiario dos recursos, logo, cabe a prefeitura de Ferraz de
Vasconcelos a obrigagdo de prestar contas,

d) conforme termo do ajuste pactuado, a prestagdo de contas final, ocorreria apos
esgotamento das agoes inerentes ao convénio. Para isso, restou concedido o prazo de até trinta dias, a
contar do término da vigéncia do convénio (ou seja, até maio de 2013) para entrega de toda a
documentacgdo, o que so poderia ser realizado pela gestdo sucessora do ora recorrente, logo, o nao
envio da prestagdo de contas final alusiva ao convénio se deu, exclusivamente, por decisdo do prefeito
a época, sr. Acir dos Santos, e ndo por culpa do recorrente;

e) a Sumula 230 do Egrégio Tribunal de Contas da Unido dispoe que, em se tratando de
prestagdo de contas devida por chefe do executivo municipal, a responsabilidade de fazé-la recaira ao
responsavel sucessor;

f) a fiscalizag¢do da execugdo do convénio era obrigagdo do concedente (Ministério da Justica)
e do convenente (Municipio de Ferraz de Vasconcelos), sendo certo que, existindo ponto contrdrio a
boa e regular aplicagdo dos recursos, deveria, a época, ter o representante do concedente
questionado e determinado a devida regularizagdo, sob pena de omissdo ou responsabilizagdo
solidaria, uma vez que cabia também a ele, aléem de acompanhar passo a passo a execugdo do
convénio, verificar se o objeto executado estava em total consondancia com o Plano de Trabalho
assinado pelos participes;

g) cabendo a responsabilidade da fiscalizagdo a ambos os participes, é indevido o
entendimento esposado nos presentes autos que visa a restituicdo de valores tdo somente pelo
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recorrente. Ndo acatadas as presentes razoes recursais, deve-se, portanto, acrescer ao polo passivo
da presente tomada de contas, o representante do Ministério da Justi¢a a época de toda a execugdo do
convénio, sob pena de afronta ao principio da legalidade e da isonomia.

Andlise
6.2. O recorrente ndo logrou éxito nas suas alegagoes.

6.3. O responsavel limitou-se a alegar que as contas ja haviam sido apresentadas ao Ministério da
Justica, porém ndo acostou aos autos nenhum documento comprobatorio de tal ag¢do, como, por
exemplo, o protocolo de entrega da documentagdo.

6.4.  Os depoimentos acostados aos autos da a¢do civil publica sdo meras declaracoes, que
expressam opinioes particulares de cada depoente. Nao podem os recorrentes demonstrar a execu¢do
do objeto ou comprovagdo de entrega da prestag¢do de contas por meio de declaragoes de terceiros.

6.5. Em que pese a alegagdo do recorrente quanto a ndo utiliza¢do do Siconv na apresentagdo da
prestacgdo de contas, o termo de convénio 200/2009, em sua clausula quarta, 1, f, obriga o convenente

a incluir regularmente no Siconv as informagoes e os documentos exigidos pela Portaria
Interministerial MPOG/MF/MCT n° 127, de 29/5/2008 (pe¢a 2, p. 18-20).

6.6.  Nunca é demais lembrar que a documentag¢do da despesa deve ser mantida em boa ordem pelo

convenente pelo prazo de cinco anos, contados da aprovacgdo da prestagdo ou da tomada de contas
(art. 3° § 4° da Portaria Interministerial n°127/2008).

6.7. A responsabilidade pela guarda da documentagdo ndo se limita a entidade convenente, mas
sim a todos aqueles que tém a obrigagdo de prestar contas.

6.8. Deve-se destacar que o dever de manter a regularidade na prestagdo das contas nao é da
prefeitura, mas sim da pessoa fisica responsavel por bens e valores publicos, pessoalmente
responsavel pela correta gestdo dos recursos publico confiados, conforme se extrai de diversos
julgados dos Tribunais Patrios:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DE UNIAO. INDEFERIMENTO DE PROVAS PERICIAL E TESTEMUNHAL.
REVISIBILIDADE JUDICIAL DOS ATOS DO TCU. GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
INAFASTABILIDADE DO ACESSO A JURISDICAO. EX-PREFEITO MUNICIPAL QUE DEIXA
DE PRESTAR CONTAS DA CORRETA APLICACAO DE RECURSOS RECEBIDOS POR MEIO
DE CONVENIO FEDERAL. (...) O Prefeito do Municipio que recebe recursos federais por forca
de convénio assume pessoalmente a responsabilidade pela correta aplicacdo desses recursos e,
evidentemente, pela correta prestacdo de contas relativas a aplicagdo desses recursos. .,. (TRF 3,
AC00128221920064036102, TERCEIRA TURMA, JUIZ CONVOCADO RENATO BARTH, Data
da Decisdo 29/07/2010)

APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL E ADMNISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO.
NULIDADE DE DECISAO PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU).
POSSIBILIDADE DE REVISAO JUDICIAL DE DECISOES EMANADAS DO TCU.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO EMBARGANTE. LIQUIDEZ E CERTEZA DO TITULO
EXECUTIVO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. IMPROCEDENCIA DA ACAO. (..) O
embargante Prefeito Municipal da cidade de Cardoso - beneficiaria da verba - e ndo
comprovando que a verba destinada ao municipio por for¢ca do convénio firmado entre as partes
foi utilizada para os fins que deveria, é de se reconhecer sua responsabilidade pessoal pelo
gerenciamento e aplicagdo dos recursos e por conseqiiéncia ao ressarcimento em questdo, sendo
irrelevante o argumento de que a verba teria sido utilizada em outras obras do Municipio. 6. Nao
ha que se falar em solidariedade entre a Prefeitura e o embargado, sendo este o unico
responsdvel pelo pagamento do débito que ora lhe é cobrado. 7. Afastada a ineficdacia do titulo
executivo, pois as decisoes do TCU que resultem imputa¢do de débito ou multa tém eficacia de
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titulo executivo. Aplicagcdo do art. 71, § 3° CF. (...) (TRF 3, AC 00028421220014036106,
TERCEIRA TURMA, JUIZ CONVOCADO RUBENS CALIXTO, Data da Decisdo 10/12/2009)

6.9.  Na mesma linha segue o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal:
EMENTA: - Mandado de seguranca. Tribunal de Contas da Unido.

2. Presta¢do de contas referente a aplicag¢do de valores recebidos de entidades da administracdo
indireta, destinados a Programa Assistencial de Servidores de Ministério, em periodo em que o
impetrante era Presidente da Associagdo dos Servidores do Ministério.

3. O dever de prestar contas, no caso, nio é da entidade, mas da pessoa fisica responsavel por
bens e valores publicos, seja ele agente publico ou ndo.

4. Embora a entidade seja de direito privado, sujeita-se a fiscaliza¢do do Estado, pois recebe
recursos de origem estatal, e seus dirigentes hdo de prestar contas dos valores recebidos; quem
gere dinheiro publico ou administra bens ou interesses da comunidade deve contas ao orgdo
competente para a fiscalizagdo.

5. Hipotese de competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar a matéria em causa, a
teordo art. 71, 11, da Constitui¢do, havendo apura¢do dos fatos em procedimentos de fiscalizagdo,
assegurada ao impetrante ampla defesa.

6. Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, arts. 9° §§ 1°e 8°, 119 e 121. Pauta
Especial de julgamento publicada com inclusdo do processo em referéncia.

7. Nao cabe rediscutir fatos e provas, em mandado de segurancga.

8. Mandado de seguranca indeferido. (MS-21.644/DF, Min. Néri da Silveira, DJ. 8.11.96, p.
43204)

6.10. O convénio foi celebrado no ano de 2009, porém, o prazo final para a apresenta¢do das
contas foi prorrogado até abril de 2013. Tal prazo invadiu apenas trés meses do inicio do mandato do
prefeito sucessor, porém, conforme evidenciam os autos, no término do mandato do ora recorrente, a
conta especifica do convénio encontrava-se zerada, o que leva a concluir que todo o recurso fora
gerido ainda quando o ora recorrente se encontrava a frente do comando da prefeitura municipal.

6.11. Anote-se, neste ponto, que, em situagoes similares a examinada nos presentes autos, este
Tribunal tem isentado de responsabilidade o prefeito sucessor, quando ele ficou impossibilitado de
cumprir com o seu dever formal de prestar contas dos recursos federais totalmente geridos no
mandato anterior, sobretudo quando se constata que o prefeito sucedido ndo cumprira o seu dever
material de reunir, guardar e entregar toda a documentacdo necessaria para tal (v.g.: Acorddo

2.818/2013-2“ Camara).

6.12. Neste sentido, vale destacar que o prefeito sucessor, apos ser notificado pelo orgdo
concedente, informou ndo dispor de elementos para prestar contas do referido ajuste, por ndo ter
recebido as informagoes a ele referentes da gestdo anterior, nem ter como rastrear a destina¢do dada
aos recursos em questdo. Além disso, comprovou ter adotado as medidas legais cabiveis para
resguardar o erdrio, mediante a instauragdo de a¢do de improbidade administrativa.

6.13. Acerca da Sumula TCU 230, por oportuno, vale lembrar que se encontra em tramite nesta
Corte anteprojeto com vistas a sua alteracdo (TC 016.899/2010-5), visto que ndo mais espelha
plenamente o entendimento jurisprudencial predominante sobre a responsabilizagdo do prefeito

sucessor. Embora ainda em estudo, destaca-se excerto do Voto condutor do Acordao 6.402/2015 —
TCU - 2“ Camara, proferido pela Exma. Ministra Ana Arraes, nos autos do TC 021.407/2013-4, em
que restou comprovado que os recursos haviam sido geridos pelo prefeito antecessor:

‘(...) 9. Os pareceres, ao defenderem a imputagdo solidaria do débito, invocaram a aplicag¢do da
Sumula TCU 230. Contudo, aquele enunciado ja ndo mais retrata o entendimento jurisprudencial
majoritario desta Corte. Veja-se, nesse sentido, que se encontra em tramita¢do anteprojeto de
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revisao da Sumula 230. Naqueles autos, o Secretdrio das Sessoes propds a revogagdo da sumula
por entender que a referida orienta¢do jurisprudencial ndo mais fornece baliza sobre o
julgamento de tomadas de contas especiais que envolvam a responsabilidade de gestores
municipais que se sucedem. A Comissdo de Jurisprudéncia, ao analisar a questdo, posicionou-se
contrariamente a revogacdo, mas defendeu a alteracdo daquele enunciado, que passaria a contar
com a seguinte reda¢do:

‘Compete ao prefeito sucessor apresentar a presta¢do de contas referente aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito e o prazo para adimplemento dessa
obrigacdo vencer no periodo de gestao do proprio mandatario sucessor, ou, na impossibilidade de
fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico, sob pena de
responsabilidade.’

6.14. Independentemente da deliberagdo que venha a ser adotada no TC 016.899/2010-5, todos
os pareceres nele exarados ja demonstram que a Sumula 230 ndo se mostra totalmente aderente a
contempordnea jurisprudéncia deste tribunal, que caminha firme no sentido da exclusdo da
responsabilidade do prefeito sucessor por débito relacionado a recursos geridos integralmente por
seu antecessor, sem prejuizo da aplica¢do de multa pela omissdo no dever de prestar contas.

6.15. A exemplo tem-se o Acorddao 6.042/2015 — TCU — 2“ Camara, relatado pelo Ministro
Raimundo Carreiro, que defende a exclusdo da responsabilidade do sucessor alheio a gestdo dos
recursos recebidos pelo antecessor, ainda que ndo tenha adotado as medidas cabiveis decorrentes da
omissao daquele. Transcreve-se, a titulo elucidativo, trecho do Voto condutor:

‘(..) 10. No que concerne a proposta do MPTCU de julgar as contas do Sr. Luiz Garcez da Silva
irregulares, por omissdo no dever de prestar contas, tendo em vista que, nos termos da Sumula
TCU n°230, o citado Prefeito ndo encaminhou ao orgao repassador dos recursos a prestagdo de
contas de seu antecessor, peco vénias para discordar.

6.16. Registre-se, por oportuno, que ndo cabe ao responsavel atribuir responsabilidade
solidaria dos demais gestores. O artigo 202, inciso I e I, do Regimento Interno/TCU estabelece que,
verificada a irregularidade nas contas, cabe a este Tribunal definir a solidariedade dos responsaveis e
cita-los solidariamente pelo débito verificado. No caso vertente, os elementos dos autos demonstram
claramente a responsabilizagcdo do ora recorrente na omissdo na presta¢do de contas, bem como
delimitam a conduta a ele atribuida.

6.17. Do exposto, configura-se legitima a responsabilizacdo pessoal do prefeito uma vez que o
fundamento ¢ ato de competéncia propria, qual seja, omissdo na presta¢do de contas e a ndo
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados por meio do Convénio 200/2009.

7. Da natureza das irregularidades apuradas

7.1. O recorrente contesta a decisdo emitida pelo Acordao, tendo em vista que sdo formais as
falhas cometidas, as quais ndo inviabilizaram a consecu¢do do objeto, tampouco importaram em dano
ao erdrio, como, data venia, equivocadamente pontuado na decisdo ora recorrida.

Andlise
7.2. O recorrente ndo logrou éxito na alegagdo apresentada.
7.3. As irregularidades encontradas ndo sdao meramente burocrdticas ou de natureza formal.

Poderiam ser sandveis, se o responsavel apresentasse a prestacdo de contas do convénio 200/2009,
demonstrando, além do comprimento do objeto pactuado, o nexo de causalidade entre as despesas
realizadas e o saque efetuado na conta especifica do convénio.

74. Destaque-se que é constitucional a obrigacdo do agente publico de prestar contas dos
recursos recebidos perante esta Corte de Contas, de forma habil e ao tempo certo (Paragrafo Unico
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do art. 70 da CF/88; inciso I do art. 1°da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, e art. 80 do Decreto-
lei n°200/67).

8. Do enriquecimento sem causa da Unido
8.1. O recorrente contesta a devolugdo integral dos recursos, tendo em vista os seguintes
argumentos:

a) manter o entendimento da necessidade de devolugdo ao erario, por parte do recorrente,
dos valores repassados pelo governo federal implicara na afronta ao entendimento desse E. Tribunal,
bem como em enriquecimento sem justa causa da administra¢do federal;

b) ndo pode a administracdo federal, uma vez ciente do atingimento da finalidade do
convénio ajustado entre si e o Municipio de Ferraz de Vasconcelos, aproveitar-se de falhas formais
cometidas por representantes de ambos os participes, para obter vantagem econémica, com a
cobranga de valores que foram devidamente empregados no pacto celebrado;

¢) indevida, ilegal e desproporcional é a cobrang¢a do valor integral repassado a
municipalidade, uma vez que o objeto do convénio foi alcancado, pendendo-se, tdo somente, falha
pelo ndo envio da documentagdo alusiva a prestacdo de contas final, ocasionada pela administragdo
sucessora a gestdo do Recorrente;

d) pela sentenca do Juizo da Vara Federal de Guarulhos — SP, o ora recorrente ndo fora
condenado a devolucdo integral dos valores repassados pela concedente, haja vista ter restado
demonstrado que as agoes previstas no convénio celebrado foram devidamente desenvolvidas.

Andlise

8.2. O recorrente ndo logrou éxito na contestagdao do ressarcimento do valor integral, uma vez que
o debito é decorrente da nao comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados por meio do
Convénio 200/2009, Siconv 730050, celebrado com o Ministério da Justica, por meio da Secretaria
Nacional de Seguranga Publica, em face da omissdo no dever de prestar contas, o que propiciou o
consequente débito, com infrac¢do ao disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal.

8.3. O enriquecimento sem causa alegado pelo defendente, existente na imputagdo de débito no
valor integral do convénio e ao suposto enriquecimento sem causa da Unido ndo tem fundamentagdo
juridica, e ja foi tratada nesta Corte de Contas. A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a
mera execugdo, ou a execugdo parcial, do objeto conveniado ndo é suficiente para aprovar as contas
do gestor responsavel. Ademais, a informagdo de que o objeto do convénio foi executado em sua
integralidade ndo encontra amparo documental.

8.4. Nessa linha, a clausula décima segunda do termo de convénio, o qual o recorrente é
signatdrio, prevé expressamente as hipoteses de devolugcdo dos recursos, entre as quais estdo a
inexecugdo do objeto e a falta da apresentagdo da prestacdo de contas (pega 2, p. 24).

8.5.  Assim, a devolugcdo dos recursos pelo responsavel ndo enseja o enriquecimento sem causa do
Estado, uma vez que o termo de convénio o qual o recorrente é signatario prevé as hipoteses de
devolucdo dos recursos.

8.6.  No tocante a sentenga do Juizo da Vara Federal de Guarulhos — SP, esta ndo o socorre, pois
varias deliberagoes desta Corte consagram a independéncia das instdncias judicial e administrativa,
respeitada a repercussdo da absolvigdo judicial por negativa do fato ou da autoria na esfera
administrativa, como por exemplo os Acorddos 248/2009 e 2.169/2013, ambos do Plenario e de
relatoria do Ministro Marcos Bemquerer, 193/2007-2¢ Camara, de relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, e 342/2007-1¢ Cdmara, relatado pelo Ministro Marcos Bemquerer. O tema também ja foi
largamente discutido pelo Poder Judiciario (v. Mandados de Segurang¢a de numeros 21.948-RJ,
21.708-DF e 23.625-DF, todos do STF; MS 7080-DF, MS 7138-DF e MS 7042-DF, do STJ).
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8.7.  Pelo exposto, entende-se que as alegacoes apresentadas ndo sdo passiveis de alterar a
conclusdo  pela ocorréncia de  debito  pelo  valor integral em  sede da
presente Tomada de Contas Especial, haja vista que aqui se trata de 6nus do gestor em comprovar a
regularidade da aplicag¢do dos recursos publicos.

CONCLUSAO
9. Em face das andlises anteriores, conclui-se que:

a) ndo constam dos autos quaisquer elementos comprobatorios da realizagdo do objeto do
convénio 200/2009, seja sobre a capacitagdo das mulheres, ou mesmo a contrata¢do de pessoal ou
aquisicdo dos materiais e equipamentos adquiridos;

b) configura-se legitima a responsabilizagdo pessoal do prefeito uma vez que o fundamento é
ato de competéncia propria, qual seja, omissdo na presta¢do de contas e a ndo comprova¢do da
regular aplicacdo dos recursos repassados por meio do Convénio 200/2009;

c) as irregularidades encontradas ndo sdo meramente burocraticas ou de natureza formal,
uma vez que é constitucional a obrigag¢do do agente publico de prestar contas dos recursos recebidos
perante esta Corte de Contas, de forma hdbil e ao tempo certo (Pardgrafo Unico do art. 70 da CF/88;
inciso I do art. 1°da Lein°®8.443, de 16 de julho de 1992, e art. 80 do Decreto-lei n°200/67);

d) o enriquecimento sem causa alegado pelo defendente, existente na imputagdo de débito no
valor integral do convénio e ao suposto enriquecimento sem causa da Unido ndo tem fundamentagdo
Jjuridica, e ja foi tratada nesta Corte de Contas. A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a
mera execugdo, ou a execu¢do parcial, do objeto conveniado ndo é suficiente para aprovar as contas
do gestor responsavel.

9.1.  Com base nessas conclusoes propoe-se o ndao provimento do recurso, mantendo-se o acordao
original em seus exatos termos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento,

b) comunicar ao recorrente e aos demais interessados a deliberacdo que vier a ser proferida
por esta Corte.”

7. O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a unidade técnica.

E o relatorio.
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