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Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada:
Palmeirandia/MA

Responsaveis: Danilo Jorge Trinta Abreu,
CPF 808.147.278-91

Advogado constituido nos autos: nao ha

Municipio de

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar (citagao)
INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao (FNDE), em desfavor do Sr. Danilo Jorge Trinta Abreu,
CPF 808.147.278-91, ex-Prefeito (Gestao 1997-2000), em razdo de irregularidade na execuc¢do e na
comprovagao da execucao dos recursos do Convénio 60112/99, Siafi 371706 (peca 6), celebrado com
a Prefeitura Municipal de Palmeirandia/MA, tendo por objeto a concessdo de apoio financeiro para
implementagdo do Programa de Garantia de Renda Minima-PGRM, visando ao atendimento as
familias que preencheram os requisitos estabelecidos no art. 5°, da Lei 9.533/1997, selecionadas pelo
convenente, conforme Plano de Trabalho (peca 3).

HISTORICO

2. O Convénio 60112/99 (Siafi 371706), foi firmado originalmente no valor de
R$ 392.000,00, sendo R$ 196.000,00 a conta do concedente ¢ R$ 196.000,00 em acdes
socioeducativas referentes a contrapartida do convenente, com vigéncia original estipulada, conforme
clausula terceira, partir da data de sua assinatura, em 28/5/1999, até 31/12/2002, tendo sido dado
continuidade a execu¢ao do PGRM no exercicio de 2000 com a assinatura do Primeiro Termo Aditivo
(peca 6, p. 7-13), no qual foi mantida a obrigatoriedade de o convenente participar, no minimo, com
50% (cinquenta por cento) do valor do convénio a titulo de contrapartida. Os recursos foram liberados
por meio das seguintes ordens bancarias:

uG GESTAO DOCUMENTO EMISSAO VALOR

153173 15253 19990B060057 5/7/1999 73.500,00
153173 15253 19990B060290 13/9/1999 73.500,00
153173 15253 19990B060848 17/12/1999 49.000,00

SUBTOTAL 196.000,00
153173 15253 20000B600284 30/6/2000 90.000,00
153173 15253 20000B600762 30/6/2000 90.000,00
153173 15253 20000B602742 30/11/2000 90.000,00
153173 15253 20000B602743 30/11/2000 90.000,00

SUBTOTAL 360.000,00

3. Nao houve fiscalizacdo in loco do objeto pelo concedente. Consta na peca 9 copia juntada

do Oficio 001/01, de 2/4/2001, pelo qual o responsavel encaminhou o Relatorio de Execugado Fisico
e Financeiro relativo aos recursos recebidos no exercicio financeiro do ano 2000. Na peca 10 foram
juntados os oficios Oficio 8265/2001, de 22/10/2001, e 2953/2002, de 23/4/2002, nos quais foi
requerido o envio de documentacdo complementar, respectivamente, ao Prefeito sucessor e ao
responsavel.

4. Decorreu em seguida um lapso temporal de mais de dez anos em relagdo aos fatos
geradores para que o municipio convenente e o responsavel pela execu¢do do convénio viessem a ser
notificados, em 18/5/2011, por meio dos oficios constantes da peca 14, a sanar as pendéncias
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constatadas na Informagao 223/2011-CGT/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 12), que cuidou da
analise financeira de prestacao de contas, resumidas a seguir:

a) auséncia de prestacao de contas referente ao exercicio de 1999, tendo sido requeridos
os seguintes documentos:

1. Relatorio Anual de Execucao Fisico-Financeira;

2. Extrato bancario evidenciando a movimentagao dos recursos;

3. Comprovante de restitui¢ao de saldo, se houver;

4. Parecer conclusivo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Avaliagdo acerca
da execugao do Programa.

5. Comprovacao da contrapartida de no minimo 50% no objeto do convénio em agdes
socioeducativas (referentes ao exercicio de 1999).

b) Auséncia dos extratos bancarios e da aplicacdo no mercado financeiro no periodo de
30/06/2000 a 31/12/2000 ou até o ultimo pagamento do exercicio de 2000, evidenciando a
movimentagdo dos recursos.

¢) Comprovagdo da contrapartida de no minimo 50% no objeto do convénio em agdes
socioeducativas (referentes ao exercicio de 2000).

5. Conforme consta do Parecer 285/2011-CGT/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 13),
somente o Prefeito sucessor a época, Sr. Antonio Eliberto Barros Mendes, manifestou-se através do
Oficio GP n° 095/2011, de 15/07/2011 (peca 16), informando sobre o ajuizamento de acao judicial
contra o ex-Prefeito, Sr. Danilo Jorge Trinta Abreu.

6. Em nova analise procedida na Informagao 25/2016-
DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 17), registrou-se que restaram pendentes as
irregularidades concernentes ao débito relativo ao exercicio de 1999, no valor total de R$ 392.000,00,
devido a auséncia de comprovacdo das despesas, inclusive da contrapartida, pelo ndo envio da
respectiva prestacdo de contas, ¢ o débito relativo ao exercicio de 2000, pelo valor de R$ 1,60,
referente a pagamento indevido de tarifa bancéria, tendo sido o responsavel e o municipio convenente
comunicados, conforme documentos juntados as pecas 20 e 21, sendo que o entdo Prefeito sucessor,
Sr. Nilson Leal Garcia, por meio do Oficio n. 047/Gab/2016, de 7/3/2016 (pega 22), informou sobre
a impossibilidade de apresentacdo de esclarecimentos adicionais, em face de providéncias infrutiferas
de localizar documento referente ao convénio, bem como de contatar o ex-Prefeito responsavel pela
execugao.

7. Lavrou-se, entdo, o Parecer 571/2016/DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN (peca 23),
registrando-se a aprovagao parcial com ressalva da prestagdo de contas, com nova notificagdo ao
responsavel, conforme Oficio n° 14596/2016/Diesp/Coapc/Cgcap/Difin-FNDE (peca 24).

8. No quadro do item 17 do Relatorio de TCE 337/2017-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-
FNDE/MEC (peca 31, p. 5-7) consta a relacdo das notificagdes expedidas visando a regularizacio das
contas e/ou ao ressarcimento do dano e, no item 18, o resumo das analises sobre as manifestagdes
apresentadas em resposta as referidas notificagdes.

9. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 337/2017 (pega 31), concluiu-se que o
prejuizo importaria no valor apurado de R$ 196.001,60, imputando-se a responsabilidade ao Sr.
Danilo Jorge Trinta Abreu, CPF 808.147.278-91 (Gestao 1997-2000).

10. O Relatério de Auditoria 378/2018 da Controladoria Geral da Unido (pega 32) também
chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria e o Parecer do
Dirigente de Controle Interno (pegas 33 e 34), bem como o Pronunciamento Ministerial (peca 35), o
processo foi remetido a este Tribunal.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
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11. Verifica-se que houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que 0s recursos
foram transferidos em 1999 e 2000 (item 2 desta Instrugdo), as despesas impugnadas datam 10/5/2011
(peca 12) e o responsavel foi notificado sobre as irregularidades pela autoridade administrativa
competente por meio de expediente datado de 18/5/2011 (pega 14).

12. Cabe ponderar, no entanto, que o responsavel fora primeiramente notificado pelo Oficio
2953/2002- FNDE/DIROF/GECAP/DIREL, de 23/4/2002 (peca 10), recebido em 3/5/2002 (pega 11,
p- 3), quanto a necessidade de complementar documentalmente a prestagao de contas do PGRM 1999.
Portanto, sabia j& o responsavel da sua situagdo de mora em relagdo ao presente convénio, bem como
da necessidade de prestar contas dos recursos que lhe foram confiados. Nao poderia ele, nesta
oportunidade, beneficiar-se de sua propria atuagdo omissiva e negligente com a aplicagdo rasa do
disposto no art. 6°, inciso II, ¢/c o art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

13. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado sem juros, em 1/1/2017, € superior
a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

EXAME TECNICO

14. Conforme relatado acima, no topico “Historico”, das irregularidades verificadas no
exame da prestacao de contas apresentada pelo Municipio de Palmeirandia/MA relativa aos recursos
federais repassados para execucdo do Convénio 60112/99 (Siafi 371706), remanesceram duas,
devidamente registradas na Matriz de Responsabilizacao (pega 28), sendo a primeira referente a
auséncia de documentacdo comprobatoria das despesas relativas ao exercicio de 1999 e, a segunda,
ao pagamento indevido de taxas bancarias, ocorrida no exercicio de 2000.

15. Sobre a ocorréncia de pagamentos indevidos de tarifas bancarias, apurou-se que foi pago o
valor de R$ 1,60, em 5/12/2000, procedimento este em desacordo com as normas pertinentes a aplicagdo
de recursos federais, nos termos do art. 8°, inciso VII, da Instrugdo Normativa-STN 1/1997, vigente a
época da celebragao do ajuste. No entanto, a jurisprudéncia mais recente do Tribunal tem se inclinado a
ndo imputar irregularidade por pagamentos dessa natureza que ndo decorram de comportamento
inadequado do agente publico, ou seja, quando se trata de “despesas necessarias e inevitaveis para a
execugao do objeto do convénio”, maxime por serem de baixa materialidade. Mencione-se, nesse sentido,
0 Acordao 912/2014-Plenario e o Acordao 2653/2015-2* Camara.

16. Quanto a irregularidade concernente a ndo apresentacdo da documentacao comprobatoria da
execugao, relativa ao exercicio de 1999, tem-se que a situagdo em exame, ora enfrentada apos longo
decurso temporal de dezenove anos, distingue-se substancialmente daquelas em que o TCU vem
considerando iliquidaveis as contas, quando demonstrado que resta prejudicado o exercicio da ampla
defesa e do contraditério, mormente naqueles casos em que o ex-gestor somente vem a ser
comunicado de eventuais falhas na prestacdo de contas muitos anos ap6s o fato gerador, sem que
antes da instaura¢do da TCE tenha ele sido comunicado sobre essas ocorréncias, por culpa do
orgado/ente repassador.

17. Nesse contexto, a jurisprudéncia desta Corte ¢ de que somente o longo decurso de tempo
entre a data da transferéncia dos recursos e a instauracao da tomada de contas especial ndo € suficiente
para o trancamento das contas, a qual s6 ocorrerad apds a verificacdo de que o lapso temporal tenha
prejudicado efetivamente o exercicio, pelo responsavel, do direito a ampla defesa e ao contraditorio
(Acordaos 2.024/2016-TCU-2* Camara, 5.539/2015-TCU-1* Camara, 2.255/2015-TCU-1* Camara,
6.239/2014-TCU-2* Camara, 7.095/2014-TCU-2* Camara, 4.709/2014-TCU-1?* Camara, 4.580/2014-
TCU-1? Camara).
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18. Essa linha de entendimento resguarda o reconhecimento da imprescritibilidade das agdes
de ressarcimento ao erario, conforme enunciado da Sumula de jurisprudéncia 282 deste Tribunal,
exarada em consonancia com o posicionamento do Supremo Tribunal Federal no bojo do Mandado
de Seguranga 26.210/DF, DOU de 10/10/2008, cabendo, por conseguinte, proceder a citagdo do
responsavel.

19. No caso presente, tendo sido o responsavel comunicado das falhas verificadas na
prestacao de contas pelo Oficio 2953/2002- FNDE/DIROF/GECAP/DIREL, de 23/4/2002 (pega 10),
recebido em 3/5/2002 (pega 11, p. 3), e quanto a necessidade de complementar documentalmente a
prestacao de contas, ndo se vislumbra que o lapso temporal tenha lhe trazido prejuizos ao exercicio
do direito a ampla defesa e ao contraditdrio, pois detinha meios materiais de sanear os apontamentos
indicados pelo concedente, optando por manter-se silente quanto a apresentacdo da documentacao
comprobatdria da execucdo das despesas com o Convénio 60112/99 (Siafi 371706), relativa ao
exercicio de 1999.

20. A partir dos extratos bancarios existentes nos autos, verifica-se, para efeito de incidéncia
da data inicial da atualizacdo monetaria, que as ordens bancarias emitidas pelo 6rgao repassador
(19990B060057, 19990B060290 ¢ 19990B060848), foram creditadas, respectivamente, nas datas
de 9/7/1999 (peca 18, p. 1), 16/9/1999 (peca 18, p. 3) € 22/12/1999 (peca 18, p. 6).

21. Informa-se que ndo foram encontrados débitos imputdveis ao responsavel, Sr. Elias
Gomes da Silva, CPF 051.742.104-63, em outros processos em tramitacdo no Tribunal.

CONCLUSAO

22. O exame das ocorréncias descritas na secao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade individual do Sr. Danilo Jorge Trinta Abreu, CPF 808.147.278-91, e apurar
adequadamente o débito a ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo do
responsavel conforme sugerido nos itens 18, 19 e 20.

INFORMACOES ADICIONAIS

23. Informa-se que ha delegacao de competéncia do relator deste feito, Ministro Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, para a citagdo proposta, nos termos do art. 1°, inciso VIII, da Portaria-
MINS-ASC N°7, de 19/8/2011. No entanto, considerando o longo lapso temporal entre o fato gerador
e a comunica¢do das irregularidades ao responsdvel pela autoridade administrativa federal
competente, entende-se ser cabivel encaminhar a proposta ao Relator para apreciagao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24, Diante do exposto, submetem-se os autos, a consideragao superior, propondo:

24.1 realizar a citacio, nos termos dos arts. 10, § 1° e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c¢/c o
art. 202, inciso II, e §1°, do Regimento Interno, do Sr. Danilo Jorge Trinta Abreu, CPF 808.147.278-
91, Prefeito do Municipio de Palmeirandia/MA, na gestdo 1997-2000, para, no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento do oficio citatorio, apresentar alegacdes de defesa quanto a ocorréncia
abaixo indicada, em razdo da conduta também especificada, e/ou recolher aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), as importancias abaixo identificadas,
atualizadas monetariamente a partir das datas indicadas até o seu recolhimento:

a) Ocorréncia: ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados por
meio do Convénio 60112/99, Siafi 371706, celebrado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) e a Prefeitura Municipal de Palmeirandia/MA, tendo por objeto a concessao de
apoio financeiro para implementacao do Programa de Garantia de Renda Minima-PGRM, visando ao
atendimento as familias que preencheram os requisitos estabelecidos no art. 5°, da Lei 9.533/1997,

selecionadas pelo convenente, conforme Plano de Trabalho;
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Débitos:

Valor (RS) Data
73.500,00 9/7/1999
73.500,00 16/9/1999
49.000,00 22/12/1999

Valor atualizado do débito em 10/7/2018: R$ 645.650,57.
b) Conduta:

b.1) Deixar de apresentar a documentagao comprobatoria da execucao das despesas com
o Convénio 60112/99 (Siafi 371706), relativa ao exercicio de 1999;

¢) Dispositivos violados: Constituicao Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo tinico;
art. 63 da Lei 4320/1964; art. 93 do Decreto Lei 200/1967; art. 28 da IN/STN 01/1997; e Clausula
Segunda, item III, do Termo de Convénio 60112/99 (peca 6);

d) Evidéncias: Parecer 571/2016/DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN (peca 23);
e) Informar ao Sr. Danilo Jorge Trinta Abreu que:

e.1) caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado serd acrescido de
juros de mora, desde a data da ocorréncia até a data do recolhimento, nos termos do § 1° do art. 202
do RI/TCU;

e.2) o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja
reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas, nos termos do art. 12,
inciso VI, da Resolu¢ao-TCU 170/2004;

e.3) o ndo atendimento a citacdo implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, inciso VII, da Resolucao-TCU 170/2004.

f) Encaminhar ao responsavel copia da presente instru¢do a fim de subsidiar suas
alegacdes de defesa.

Secex-TCE/4* Diretoria, 10 de julho de 2018.
(Assinado eletronicamente)

José Domingos Coelho
AUFC — Mat. 912-1
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Anexo

Matriz de Responsabilizacio

Periodo de

recursos repassados por
meio do Convénio
60112/99, Siafi 371706,
celebrado entre o Fundo
Nacional de
Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE) e a
Prefeitura Municipal de
Palmeirandia/MA, tendo
por objeto a concessao de
apoio financeiro para
implementac¢do do
Programa de Garantia de
Renda Minima-PGRM,
visando ao atendimento as
familias que preencheram
0s requisitos
estabelecidos no art. 5°,
da Lei 9.533/1997,
selecionadas pelo
convenente, conforme
Plano de Trabalho.

CPF 808.147.278-91,
Prefeito do Municipio
de Palmeirandia/MA,
na gestao 1997-2000.

com o Convénio 60112/99 (Siafi 371706),

relativa ao exercicio de 1999.

execucdo das despesas
efetuadas com os recursos
recebidos por forga do
Convénio 60112/99 (Siafi
371706), descumprindo-se
a Constitui¢do Federal art.
37, caput, c/c art. 70,
paragrafo inico; o art. 63 da
Lei 4320/1964; o art. 93 do
Decreto Lei 200/1967;0 art.
28 daIN/STN 01/1997; ¢ a
Cléausula Segunda, item 111,
do Termo de Convénio
60112/99 (peca 6).

Irregularidade Responsavel Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio

Nao comprovagao da boa [ Sr. Danilo Jorge Trinta [ De 1°/1/1997 a Deixar de apresentar a documentagio A conduta descrita impediu | Nao ha excludentes de

e regular aplicagdo dos Abreu, 31/12/2000. comprobatdria da execucdo das despesas | a verificagdo da regular ilicitude, de

culpabilidade e de
punibilidade.

E razoavel supor que o
responsavel tinha
consciéncia da ilicitude
de sua conduta.

Era exigivel conduta
diversa da praticada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59717019.




