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Gab. Subprocurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN

Processo TC n® 025.274/2013-9
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — Recursos de Reconsideracdo

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de recursos de reconsideracdo interpostos por Antdnia Lucia Navarro Braga (pega 111)
e Cooperativa Agropecuaria do Cariri Ltda. — Coapecal (pecas 100/101, 104/105 e 121/130), contra o
Acdérdao n® 6838/2017-12 Camara (peca 93), por meio do qual as recorrentes tiveram suas contas julgadas
irregulares, com imputacao de débito e multa, em fungdo de irregularidades na aplicagdo dos recursos
destinados a operacionalizagdo do chamado “Programa do Leite”, no Estado da Paraiba.
2. Da analise efetuada pela Serur (peca 155), constata-se que os argumentos apresentados nas
pecas recursais ndo sdo suficientes para elidir as ocorréncias apontadas nos autos e que fundamentaram a
condenacao imposta pelo Tribunal, sendo, por conseguinte, incapazes de alterar a deliberagao recorrida.
3. Cumpre registrar que ap0s a instru¢ao do processo, encontrando-se os autos neste Gabinete, foi
acostada aos autos a peca 158, mediante a qual a Cooperativa Agropecuaria do Cariri Ltda. alega que esta
sendo indevidamente acusada de irregularidades com relacdo a emissdo de Declaracdes de Aptidao ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAPs, o que ndo lhe compete fazer, pois
se trata de obriga¢do dos oOrgdos publicos. Fundamenta essa afirmagdo reportando-se ao Acérddo n°
1197/2018-Plenario (Rel. Min. André Luis de Carvalho), por meio do qual esta Corte adotou uma série de
medidas em face dos indicios de irregularidades na emissdo de DAPs, observados em auditoria, que
teriam sido causadas pela falta de controle dos 6rgaos do Governo.

4. Note-se que em nenhum momento a entidade estd sendo acusada de irregularidade na emissao
das DAPs, até porque essa ndo €, evidentemente, sua fungao.
5. A andlise realizada pela Serur demonstra claramente a responsabilidade da referida Cooperativa

em fiscalizar a regularidade dos fornecedores incluidos no Programa, como se observa no seguinte trecho
da instrucdo (pega 155, p. 9-10):

“35. Por parte da associa¢do responsavel pelo beneficiamento e a entrega do leite, havia obriga¢do
contratual explicita, contida em clausula padrdo nos contratos de fornecimento de leite, exemplificada no Contrato
de Fornecimento de Leite 193/2009 obrigando a manutengdo periodica dos cadastros de agricultores
beneficiados, inclusive com a andlise do controle sanitdrio do rebanho produtivo:

m) Manter permanentemente atualizado o cadastro das Associacoes e dos Agricultores Familiares a
elas vinculadas, que sdo fornecedores de leite, tanto em meio impresso como em magnético, atentando para o
controle sanitario do rebanho em produgdo, conforme a legislacdo vigente (peca 62, p. 26 do TC-004.633/2011-3).

(..)

37. Ou seja, ainda que houvesse fraude no sistema de concessdo de Declaragoes de Aptiddo ao Pronaf,
¢ certo que a declaragdo conteria apenas uma enunciag¢do declarativa de um fato, qual seja, de que aquele niicleo
familiar se enquadrava nos requisitos simultaneos do art. 3° da Lei 11.326/2006, sendo que as emissoes das DAP’s
irregulares poderiam ter sido identificadas no momento em que os agentes exercitassem suas obrigagoes de
fiscalizar a composi¢do do cadastro, expurgando produtores que ndo se enquadrassem nos requisitos legais.
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38. Deste modo, tanto a Fundag¢do quanto o laticinio, se houvessem desempenhado adequadamente
suas obrigagoes, ao se depararem com a situagdo de um fornecedor que exibiu uma DAP em desconformidade com
os requisitos legais previstos na Lei de Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais, por meio de ag¢des continuadas de manutengdo do cadastro de fornecedores, teriam a obrigagdo de
noticiar o fato e promover a exclusdo do fornecedor irregular.

39. Ao revés, os autos demonstram o comportamento precisamente oposto: omitindo-se os agentes
participantes no dever de atualizar os cadastros de fornecedores, ao se fiarem apenas na suposta exibi¢do de DAP,
permitiram a inclusdo de fornecedores que ndo podiam ser beneficiados pelo subsidio financiado pela Unido, ndo
sendo possivel alegar que a situa¢do de irregularidade fosse pontual ou circunstancial, mas de natureza sistémica,
decorrente da omissdo na atualizacdo dos cadastros de fornecedores.”

6. Desse modo, considerando adequada a andlise da unidade técnica, este representante do
Ministério Publico manifesta-se de acordo com a proposta de encaminhamento (peca 155, p. 14), no
sentido de que esta Corte conhega e negue provimento aos presentes recursos de reconsideracao,
mantendo-se os exatos termos do Acdordao n® 6838/2017-12 Camara.

Ministério Publico, em julho de 2018.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59722680.



