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TC 010.435/2017-4

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Terezinha/PE

Responsaveis: Alexandre Antonio Martins de
Barros (CPF 820.157.754-04)

Advogado: ndo ha
Proposta: de mérito
INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Assisténcia  Social / Mimnistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em desfavor de
Alexandre Antonio Martins de Barros, ex-prefeito do Municipio de Terezinha-PE (gestao: 2009-
2012), em razdo da impugnacao parcial das despesas realizadas com recursos repassados ao referido
municipio, na modalidade fundo a fundo, a conta dos Programas Protecdo Social Basica (PSB) e
Prote¢ao Social Especial (PSE), no exercicio de 2011, regulamentado pela Portaria MDS 625/2010.

HISTORICO

2. Os recursos para a consecucdo deste objeto foram repassados ao referido municipio, no
exercicio de 2008, no total de R$ 167.150,10 (peca 1, p. 26), sendo R$ 125.150,10 para a Prote¢ao Social
Basica (Piso Basico Fixo, Piso Basico Variavel II, Projovem — Piso Basico Variavel I) e R$ 42.000,00
para a Protegdo Social Especial (Piso Variavel de Média Complexidade-PETI), conforme as Ordens
Bancarias relacionadas a peca 1, p. 13-14.

3. De acordo com a Nota Técnica 1373/2015 - CPCRFF/CGPC/DEFNAS (peca 1, p. 3-5) ¢
Termo de Aprovacdo Parcial da Ordenadora de Despesa do FNAS (peca 1, p. 7), a instauragdo da
presente tomada de contas especial foi motivada pela aprovagdo parcial da prestacdo de contas. A
impugnacao foi pelo valor de R$ 103.639,35 (pega 1, p. 4-5) repassados a conta dos dois programas em
comento pelas razdes que se seguem, conforme Relatorio de Fiscalizagdo 38036/2013 — 38° Sorteio da
Controladoria Geral da Unido (pega 1, p. 33-47):

ORIGEM DO DEBITO VALOR ORIGINAL DO
DEBITO

Item 3.2.1.1 — Nao fornecimento ou auséncia da documentagao de
suporte & movimentagdo financeira da conta do PSB

Item 3.2.1.3 — Auséncia de comprovacdo do efetivo recebimento 58 113.80 1. 1. 55-57
de salarios pelos funcionarios. Pagamento de fincionarios que ndo RS 58.113,80 (pesa 1, p. )
prestam servico ao CRAS-Terezinha/PE - PSB

Item 3.2.1.1 subitem ‘a’- ndo aplicacdo no mercado financeiro - R$ 166,52 (pega 1, 53)
PSB

Item 3.3.1.1-Auséncia de documentacdo de suporte a
movimentacao financeira da conta PSE RS 45.342, 95 (peca 1, p. 58)

Item 3.3.1.3 — Auséncia do efetivo pagamento de salarios aos
funcionarios do PSE

Item 3.3.1.1-subitem ‘a’ —ndo aplicacdo dos recursos no mercado RS$ 70,04 (peca 1, p. 54)
financeiro-PSE
TOTAL R$ 103.693,31
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4. Outros documentos embasaram o entendimento acerca do valor glosado, a saber: Nota
Técnica 10.079/2012- CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de 28/11/2012 (pega 1, p. 20-21), Nota Técnica
4.236/2015- CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de 30/9/2015 (peca 1, p. 48-49) e Nota Técnica 52/2016-
CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de 14/1/2016 (peca 1, 55-61).

5. O Relatério de TCE do o6rgao repassador (pega 1, p. 128-133) também quantifica o dano pelo
mesmo montante original de R$ 103.693,31, a contar das datas da emissdo dos cheques que ndo tiveram
comprovagdo (peca 1, p. 96-108, 111-123), bem como apresenta as notificacdes enviadas com o
propodsito de regularizar as contas (pega 1, p. 131). No caso da auséncia de aplicagio no mercado

financeiro, itens 3.2.1.1 e 3.3.1.1, consignou-se que o prazo de reajuste seria contado a partr de
31/12/2011 (pega 1, p. 109 e 124).

6. A Secretaria Federal de Controle Interno da CGU, consoante relatorio e certificado de
auditoria inseridos a peca 1, p. 138-141 com a anuéncia da autoridade ministerial competente (pega 1,
p. 149), findamentando-se nas ocorréncias retrocitadas, posicionou-se pela irregularidade das contas,
com imputacdo do débito ao responsavel.

7. No Exame Técnico da instru¢do a peca 3, a responsabilidade do Sr. Alexandre Antonio
Martins de Barros foi caracterizada, pois ele era o gestor do municipio a época das liberagdes dos
recursos recebidos (gestoes: 2009-2012), da execugdo dos referidos programas e da prestacao de contas,
cabendo-lhe a comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos, estando sujeito a imputagcdo de débito e
a aplicacdo de multa por este Tribunal de Contas.

8. O responsavel foi identificado e notificado, assim como ficou evidenciado que o o6rgao
repassador adotou todas as medidas possiveis para recuperacdo do dano em ambito administrativo
nterno.

9. Concordou-se com a impugnagdo parcial de despesas, no valor original R$ 103.639,35 (pega
1, p. 4-5) repassados a conta dos dois programas em comento pelas razdes apontadas no Relatorio de
Fiscalizagdo 38036-38° Sorteio da Controladoria Geral da Unido (pega 1, p. 33-47), detalhadas na Nota
Técnica 52/2016 (peca 1, 55-61), e consignadas no item 3 desta instrucao.

10. No que tange ao débito, consignou-se que a sua correta mensuracdo deva considerar os
valores ¢ datas dos cheques ou de outras movimentagdes financeiras que ndo possuam a devida
comprovagdo das despesas, tais como: notas de empenho, notas fiscais, copias de cheques, extratos
bancérios, relagdo de pagamento, entre outros; conforme tabelas a peca 1, p. 56-57 ¢ 59. Concordou-se
com a cobranca dos valores relativos a auséncia de aplicagdo financeira dos recursos de ambos os
programas (pega 1, p. 53-54), os quais deverdo ser reajustados a partir de 31/12/2011 (peca 1, p. 131),
conforme os Acordaos 1.087/2015-TCU-2* Camara, 1.831/2015-TCU-1* Camara, 3.048/2015-TCU-2?*
Céamara, 7.484/2015-TCU-2* Camara, 7.494/2015-TCU-1* Camara, 7.576/2015-TCU-1* Céamara e
10.043/2015-TCU-2* Camara.

11. Destarte, formatou-se a seguinte tabela:
AGENCIA: 5509
X ; CONTA
PROTECAO SOCIAL BASICA - PSB CORRENTE:
12.242-4
DATA DOCUMENTO/MOVIMENTACAO VALOR R$
05/01/2011 Cheque 850.206 3.726,74
12/01/2011 Cheque 850.207 200,00
12/01/2011 Cheque 850.208 200,00
26/01/2011 Cheque 850.209 4.397,41
09/02/2011 Cheque 850.210 180,00
03/03/2011 Cheque 850.213 4.140,74
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21/03/2011 Cheque 850.211 79,20
22/03/2011 Cheque 850.214 4.012,37
12/04/2011 Cheque 850.215 578,00
03/05/2011 Cheque 850.216 4.140,74
04/05/2011 Cheque 850.217 260,00
13/05/2011 Trf Autor. 400,00
02/06/2011 Cheque 850.218 4.140,74
17/06/2011 Cheque 850.219 4.140,74
30/06/2011 Cheque 850.220 600,00
06/07/2011 Cheque 850.241 241,00
25/07/2011 Cheque 850.242 4.140,74
27/07/2011 Cheque 850.243 400,00
22/08/2011 Cheque 850.244 4.140,74
15/09/2011 Cheque 850.221 299,44
22/09/2011 Cheque 850.222 4.148,80
21/10/2011 Cheque 850.223 400,00
25/10/2011 Cheque 850.224 4.148,80
10/11/2011 Cheque 850.225 300,00
24/11/2011 Cheque 850.226 4.148,80
06/12/2011 Cheque 850.228 400,00
26/12/2011 Cheque 850.229 4.148,80
AGENCIA 5509
x CONTA
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL CORRENTE:
17.472-6
DATA DOCUMENTO/MOVIMENTACAO VALOR R$
05/01/2011 Cheque 850.044 2.403,20
11/01/2011 Cheque 850.033 500,00
13/01/2011 Cheque 850.032 600,00
26/01/2011 Cheque 850.034 2.425,20
18/02/2011 Cheque 850.036 2.425,20
28/02/2011 Cheque 850.037 1.000,00
03/03/2011 Cheque 850.038 900,00
22/03/2011 Cheque 850.039 2.358,18
29/03/2011 Cheque 850.040 234,90
19/04/2011 Cheque 850.061 2.425,20
19/04/2011 Cheque 850.062 882,46
03/05/2011 Cheque 850.063 1.137,08
19/05/2011 Cheque 850.064 544,00
24/05/2011 Cheque 850.065 2.655,20
02/06/2011 Cheque 850.066 146,04
10/06/2011 Aviso de débito 400,00
17/06/2011 Cheque 850.067 2.655,20
25/07/2011 Cheque 850.068 2.655,20
05/08/2011 Cheque 850.069 591,00
05/08/2011 Cheque 850.070 702,91
22/08/2011 Cheque 850.071 2.655,20
14/09/2011 Cheque 850.072 574,77
14/09/2011 Cheque 850.073 657,40
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22/09/2011 Cheque 850.074 2.655,20
05/10/2011 Cheque 850.075 488,85
21/10/2011 Cheque 850.078 2.655,20
24/10/2011 Cheque 850.076 480,00
25/10/2011 Cheque 850.077 600,00
24/11/2011 Cheque 850.079 2.665,20
21/12/2011 Cheque 850.080 814,96
22/12/2011 Cheque 850.081 2.655,20
23/12/2011 Cheque 850.082 800,00
31/12/2011 Nao aplicagdo financeira 166,52
31/12/2011 Nao aplicagdo financeira 70,04
12. Por conseguinte, o responsavel foi citado para apresentar alegacdes de defesa mediante

Oficio 0667/2018 -TCU/Secex-PI, de 27/5/2017, a pega 6, o qual foi recebido, conforme AR a peca 7.
EXAME TECNICO

13. Apesar de o Sr. Alexandre Antonio Martins de Barros ter sido citado, ndo se manifestou

quanto as irregularidades verificadas, tornando-se revel nos autos, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

14. Nao ha elementos que afastem a responsabilidade do gestor municipal, em razio da
impugnagdo parcial de despesas, devido a auséncia de documentos comprobatérios da aplicagdo dos
recursos dos dois programas (PSB e PSE), conforme Relatorio de Fiscalizacdo 38036-38° Sorteio da
Controladoria Geral da Unido, Nota Técnica 1373/2015 - CPCRFF/CGPC/DEFNAS e Termo de
Aprovagao Parcial da Ordenadora de Despesa do FNAS.

15. A ndo apresentacdo de documentagdo comprobatoria das despesas realizadas nas contas dos
programas federais financiados pelo FNAS —a exemplo de notas de empenho, notas fiscais, relacdo de
pagamentos, entre outros — ndo permite que se estabeleca um liame entre os recursos repassados e as
despesas realizadas.

16. O dever de prestar contas esta previsto no paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal,
bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o Decreto-Lei 200/1967. Esse € o teor dos
Acoérddos 2.024/2016-TCU-2a Céamara, 1.449/2016-TCU-2* Camara, 11.236/2015-TCU-2* Céamara,
11.222/2015-TCU-2* Camara e 7.612/2015-TCU-1? Camara.

17. J& em relacdo a prescricdo da pretensdo punitiva, o entendimento consolidou-se por
mtermédio do Acordao 1.441/2016-Plenério no sentido de que a aplicagdo de multa por parte desta Corte
de Contas subordina-se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Cédigo Civil, isto €, de dez
anos, iiciando-se a contar da data da ocorréncia da wrregularidade sancionada e interrompendo-se com
o ato que ordenar a citagdo, aaudiéncia oua oitiva da parte. Aplica-se, ainda, aregra de transicdo prevista
no art. 2.028 do Cddigo Civil, na linha dos Acédrddos 1.520/2016 e 1.641/2016, ambos do Plenario,
dentre outros.

18. Entende-se que a data nicial da contagem do prazo prescricional corresponde ao dia seguinte
ao encerramento do prazo para apresentacdo da prestagdo de contas, o qual ocorreu no exercicio de 2012.
Ou seja, considerando que o despacho que ordenou a citagdo ocorreu em 16/5/2018 (peca 4), ha menos
de dez anos de 2012, houve a interrup¢do da prescricdo, cabendo a aplicagdo da multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992.

19. Estdo resumidos no quadro abaixo os elementos necessarios a responsabilizagdo do Sr.
Alexandre Antdnio Martins de Barros nesta tomada de contas especial:
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Impugnagdo parcial de despesas, em razio da auséncia de documentos
comprobatoérios da aplicagdo dos recursos dos dois programas (PSB e PSE),
conforme Relatorio de Fiscalizacao 38036-38° Sorteio da Controladoria Geral da
Irregularidades | Unido, Nota Técnica 1373/2015 - CPCRFF/CGPC/DEFNAS e Termo de Aprovacao
Parcial da Ordenadora de Despesa do FNAS.

Dispositivos violados: paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal, Decreto-
Lei 200/1967, Portaria MDS 625/2010.

Sr. Alexandre Antonio Martins de Barros (CPF 820.157.754-04), ex-prefeito do
Municipio de Terezinha/PE.

Responsavel

Periodo de

, . Gestao: 2009-2012
Exercicio

Nao disponibilizou os documentos comprobatorios da execugdo dos recursos
Conduta repassados, tais como: notas de empenho, notas fiscais, copias de cheques, extratos
bancérios, relagdo de pagamento, entre outros.

Nexo de A auséncia de documentos comprobatorios das despesas realizadas ndo permite que
Causalidade | se estabeleca um liame entre os recursos repassados e as despesas realizadas.

E razoavel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu ato e que,
consideradas as responsabilidades e asnormas a que estava subordinado na condigdo
Culpabilidade |de prefeito, dele era exigivel conduta diversa daquela que adotou, pois deveria ter
apresentado a documentacdo solicitada pelo 6rgdo repassador relativo a prestagdo de
contas.

CONCLUSAO

20.. Em razio darevelia do Sr. Alexandre Antonio Martins de Barros, ex-prefeito do Municip io
de Terezinha/PE (gestao: 2009-2012), e mexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-f&¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se que suas
contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em débito, aplicando-se lhe a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, 210 e 214,
mnciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Alexandre Antdnio
Martins de Barros (CPF 820.157.754-04), ex-prefeito do Municipio de Terezinha/PE, e condena-lo ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno),
orecolhimento das dividas aos cofres Fundo Nacional de Assisténcia Social, atualizadas monetariamente
e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento,
na forma prevista na legislacdo em vigor:

PROTECAO SOCIAL BASICA - PSB
DATA DOCUMENTO/MOVIMENTACAO VALOR RS
05/01/2011 Cheque 850.206 3.726,74
12/01/2011 Cheque 850.207 200,00
12/01/2011 Cheque 850.208 200,00
26/01/2011 Cheque 850.209 439741
09/02/2011 Cheque 850.210 180,00
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03/03/2011 Cheque 850.213 4.140,74
21/03/2011 Cheque 850.211 79,20
22/03/2011 Cheque 850.214 4.012,37
12/04/2011 Cheque 850.215 578,00
03/05/2011 Cheque 850.216 4.140,74
04/05/2011 Cheque 850.217 260,00
13/05/2011 Trf Autor. 400,00
02/06/2011 Cheque 850.218 4.140,74
17/06/2011 Cheque 850.219 4.140,74
30/06/2011 Cheque 850.220 600,00
06/07/2011 Cheque 850.241 241,00
25/07/2011 Cheque 850.242 4.140,74
27/07/2011 Cheque 850.243 400,00
22/08/2011 Cheque 850.244 4.140,74
15/09/2011 Cheque 850.221 299,44
22/09/2011 Cheque 850.222 4.148,80
21/10/2011 Cheque 850.223 400,00
25/10/2011 Cheque 850.224 4.148,80
10/11/2011 Cheque 850.225 300,00
24/11/2011 Cheque 850.226 4.148,80
06/12/2011 Cheque 850.228 400,00
26/12/2011 Cheque 850.229 4.148,80
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
DATA DOCUMENTO/MOVIMENTACAO VALOR R$
05/01/2011 Cheque 850.044 2.403,20
11/01/2011 Cheque 850.033 500,00
13/01/2011 Cheque 850.032 600,00
26/01/2011 Cheque 850.034 2.425.20
18/02/2011 Cheque 850.036 2.425,20
28/02/2011 Cheque 850.037 1.000,00
03/03/2011 Cheque 850.038 900,00
22/03/2011 Cheque 850.039 2.358,18
29/03/2011 Cheque 850.040 234,90
19/04/2011 Cheque 850.061 2.425,20
19/04/2011 Cheque 850.062 882,46
03/05/2011 Cheque 850.063 1.137,08
19/05/2011 Cheque 850.064 544,00
24/05/2011 Cheque 850.065 2.655,20
02/06/2011 Cheque 850.066 146,04
10/06/2011 Aviso de débito 400,00
17/06/2011 Cheque 850.067 2.655,20
25/07/2011 Cheque 850.068 2.655,20
05/08/2011 Cheque 850.069 591,00
05/08/2011 Cheque 850.070 702,91
22/08/2011 Cheque 850.071 2.655,20
14/09/2011 Cheque 850.072 574,77
14/09/2011 Cheque 850.073 657,40
22/09/2011 Cheque 850.074 2.655,20
05/10/2011 Cheque 850.075 488,85
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21/10/2011 Cheque 850.078 2.655,20
24/10/2011 Cheque 850.076 480,00
25/10/2011 Cheque 850.077 600,00
24/11/2011 Cheque 850.079 2.665,20
21/12/2011 Cheque 850.080 814,96
22/12/2011 Cheque 850.081 2.655,20
23/12/2011 Cheque 850.082 800,00
31/12/2011 Nao aplica¢do financeira 166,52
31/12/2011 Nao aplicagdo financeira 70,04

b) aplicar ao Sr. Alexandre Antonio Martins de Barros (CPF 820.157.754-04),
individualmente, amulta prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com
a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento,
se for paga apds o vencimento, na forma da legislacio em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

d) autorizar, caso solicitado pelo responsavel, o pagamento da divida imposta em até 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem
perante o Tribunal o recolhimento daprimeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos (com excegdo das parcelas da multa, sobre as quais ndo ha
incidéncia de juros de mora), na forma prevista na legislagdo em vigor; e

e) encaminhar coOpia da delberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado de Pernambuco, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas que entender cabiveis; e comunicar-lhe que o
relatorio e o voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja mteresse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses
documentos sem qualquer custo.

Secex-PI1/2* Diretoria, em 17/7/2018
Luiz Henrique Aragdo de Oliveira
AUFC- Mat. 2957-2
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