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GRUPO I — CLASSE II — 2* Camara

TC 001.922/2014-9

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: municipio de Sucupira do Norte/MA.

Responséavel: Benedito S4 de Santana (CPF 256.940.303-20).

Interessada: Fundacdo Nacional de Saude - Funasa (CNPJ
26.989.350/0001-16).

Representagdo legal: . Representacdo legal: Romualdo Silva
Marquinho (OAB/MA 9.166) e outros representando Benedito Sa
de Santana.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
CONSTRUCAO DE MELHORIAS SANITARIAS
DOMICILIARES. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS DA 2* E DA 3* PARCELAS DOS RECURSOS
TRANSFERIDOS. EXECUCAO PARCIAL DO OBIJETO.
CITACAO. AUDIENCIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, a instrugdo elaborada por auditor federal de controle externo da

Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina - Secex/SC, que contou com a anuéncia de
seus dirigentes e do Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU (pegas 16 a 19):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia da Fundagdo Nacional de
Satde do Maranhdo - Funasa/MA em desfavor de Benedito Sa de Santana, ex-prefeito do municipio de
Sucupira do Norte/MA (gestoes 2001-2004 e 2005-2008), em razdo da omissdo no dever de apresentar a
prestagao de contas final dos recursos originados do Convénio n. 1078/2002 (Siafi n. 477105), firmado, em
15/12/2002, entre a Funasa (concedente) e a prefeitura municipal antes citada (convenente), por seu
mtermédio, tendo por objeto a execucdo da agdo ‘melhorias sanitarias domiciliares’, consistente na instalagao
de 89 modulos sanitarios (termo de convénio e extrato, peca 1, pp. 365 e 45; termo de aprovacdo da
Presidéncia da Funasa e plano de trabalho, pega 1, pp. 355-357 ¢ 19).

HISTORICO

2. Em 10/11/2002, a prefeitura municipal de Sucupira do Norte/MA apresentou pleito 2 Funasa visando a
obtencdo de recursos, por intermédio de formalizagdo de convénio, para a instalagdo de 349 moédulos
sanitarios domiciliares no povoado de Feira da Varzea, compostos de privada higiénica com vaso sanitario,
banheiro, lavatorio, tanque séptico e sumidouro, num valor total de R$ 560.000,00, mais a contrapartida de
R$ 8.935,55 (PT, peca 1, pp. 5 e 15).

3. O valor de participacdo da Funasa, a titulo de transferéncia voluntaria, foi definido, entretanto, pela
Presidéncia do o6rgdo, em R$ 144.311,00 (termo de aprovagdo a peca 1, pp. 355-357), empenhados por
mntermédio da Nota de Empenho 2002NE002411, de 13/12/2002 (peca 1, p. 39).

4. O ajuste foi firmado em 15/12/2002, com vigéncia estabelecida até 15/12/2003, no valor de
R$ 145.768,69 (R$ 144.311,00 de responsabilidade do concedente ¢ R$ 1.457,69 de contrapartida municipal)
para a instalacdo de 89 modulos sanitarios (termo de convénio pega 1, p. 365).

5. O convénio teve sua vigéncia prorrogada por 5 vezes, sendo estabelecido seu termo final em
17/06/2007, consoante 5° Termo Aditivo assinado em 02/10/2006 (peca 2, p. 122), publicado no DOU de
20/10/2006 (peca 2, p. 124), data na qual permanecia Benedito Sa de Santana a frente da gestdo municipal.
6. Conforme extraido do documento ‘consulta de transferéncia — Siafi 7/4/2011° (p. 2, p. 186), os
recursos foram transferidos em trés oportunidades, a seguir demonstradas:
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Ordem bancaria (OB) Data da OB Valor (RS) Data do crédito
20030B006070 26/9/2003 57.724,00 30/09/2006(*)
20030B008609 31/12/2003 43.293,50 sem informagao
20060B007862 17/7/2006 43.293,50 sem informagao

Total - 144.311,00

(* extrato bancario peca 1, p. 73)
7. A Funasa aprovou, por intermédio do Parecer Técnico s/n, de 6/4/2006 (peca 1, p. 229), e do Parecer
Financeiro n. 48/06, de 6/7/2006, chancelado na mesma data (peca 1, pp. 235-237), a prestagdo de contas
relativas a primeira parcela transferida, tendo sido consignada a instalacdo regular de 44 modulos, numa
despesa total apresentada de R$ 58.324,00.

8. Em 25/4/2007, apds nova visita, foi atestada a instalagdo de 47 modulos sanitarios, ou 52,8% do objeto
(Relatorio de Visita Técnica s/n, p. 1, pp. 279-281).
9. Em 20/8/2007, findada a vigéncia do convénio, foi expedida ao responsavel, no enderego da sede do

municipio, a Notificagdo n. 001385 CORE/MA (peca 1, pp. 283-285) visando a ‘obtencdo da prestacdo final
de contas’. Nao consta dos autos a comprovagdo de entrega do expediente ¢ nem manifestagdo do ex-
prefeito.

10.  Inobstante a auséncia de comprovacdo, em 21/11/2008, por intermédio da Portaria n. 454/2008, houve
a designagdo de servidora da Funasa/MA para proceder a instauracdo de tomada de contas especial em face
da mora na apresentacao das contas (pega 1, p. 3). Posteriormente, foi editada a Portaria n. 243/2010, de
31/5/2010, para prosseguimento do feito (peca 1, p. 329).

11. O ultimo parecer financeiro do concedente constante dos autos foi o de n. 126/2010, de 20/8/2010, de
lavra da equipe de analise e acompanhamento de prestacdo de contas de convénio, no qual foi consignado o
vencimento do prazo concedido ao responsavel para regularizacdo da pendéncia e a recomendagdo da nio
aprovacdo da utilizagdo do valor de R$ 86.587,00 (correspondentes aos 2° e 3° repasses; v. peca 1, pp.
341/343).

12. Por intermédio da Notificacdo n. 001/TCE/Portaria n. 454, de 26/9/2009, o prefeito foi comunicado da
mstauracdo da TCE e instado a apresentar a documentagcdo comprobatoria da realizagdo das despesas
(Notificagdo peca 1, pp. 299-301 e AR vol. 1, pega 310), permanecendo silente.

13.  Finalmente, em 2/9/2010, mais uma vez o responsavel foi notificado para que providenciasse a
prestagao de contas final (Notificacdo n° 1/2010/TCE e AR, peca 2, pp. 136 ¢ 142), sem que tenha, mais uma
vez, comparecido aos autos.

14. Nesse contexto, foi instaurada a tomada de contas especial, cujo Relatorio do Tomador de Contas
encontra-se a pega 2, pp. 166-174, com a conclusdo pela responsabilizacdo do ex-prefeito Benedito Sa de
Santana pelo dano no valor original de R$ 86.587,00, em face da omissdo no dever de prestar contas (em sua
versao final).

15. O Relatério de Auditoria da CGU n. 1575/2013 manteve a responsabilidade pelo débito com a Funasa
pelo valor original de R$ 86.587,00 (peca 2, pp. 198-200). O certificado de auditoria (pega 2, p. 202) e o
parecer do dirigente do orgdo de controle interno (peg¢a 2, p. 203) concluiram pela irregularidade das
presentes contas.

16. O ministro de Estado da Satde atestou haver tomado conhecimento das conclusdes constantes do
relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle
interno (pega 2, p. 204).

17. Realizada a instrugdo inicial (pega 6), que concluin pela pertinéncia dos fatos, com ajustes, foram
realizadas a citacdo do responsavel, para que apresentasse defesa ou recolhesse aos cofres da Funasa o valor
correspondente as parcelas acerca das quais permanecia inadimplente, e sua audiéncia, para que apresentasse
as razoes de justificativa quanto ao descumprimento do prazo originalmente estipulado para a prestagao de
contas dos valores transferidos por intermédio do Convénio n. 1078/2002 (Siafi n. 477105).

EXAME TECNICO

18.  Em cumprimento ao despacho do secretario da Secretaria de Controle Externo do TCU no Estado de
Santa Catarina (pega 8), foram promovidas a citacdo ¢ a audiéncia de Benedito Sa de Santana (CPF
256.940.303-20), mediante Oficio n® 0764/2017-TCU/SECEX-SC, de 22/11/2017 (peca 10), recebido em
6/12/2017 (AR peca 14).
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19.  De fato, a responsabilidade por esta TCE recai sobre Benedito Sa de Santana, por forca do art. 70,
Paragrafo tnico, da Constituicdo Federal. Na condi¢do de ex-prefeito (gestoes 2001-2004 e 2005-2008), foi
ele quem recebeu e geriu os recursos do Convénio n. 1078/2002 (Siafi n. 477105), firmado entre a Funasa e a
prefeitura municipal de Sucupira do Norte/MA para a execucdo da acdo ‘melhorias sanitarias domiciliares’,
consistente na instalacdo de 89 modulos sanitarios, com vigéncia de 15/12/2002 a 17/06/2007 (termo de
convénio e extrato, peca 1, pp. 365 e 45; termo de aprovacdo da Presidéncia da Funasa e plano de trabalho,
peca 1, pp. 355-357 e 19).

20. Consoante demonstrado na instrugdo anterior (pega 6) e na secao ‘Historico’, paragrafo 6° acima,
houve o repasse dos recursos ao municipio em trés parcelas. A primeira foi realizada em 26/9/2003, no valor
de R$ 57.724,00, por intermédio da 20030B00607.

21. A prestacdo de contas relativa a essa parcela foi aprovada pela Funasa, de acordo com os Pareceres
Técnico s/n, de em 6/4/2006 (pega 1, p. 229), e Financeiro n. 48/06, de 6/7/2006 (peca 1, pp. 235-237). Foi
comprovada a implantagdo de 44 modulos sanitarios na comunidade, posteriormente corrigidos para 47, de
um total de 89 previstos, conforme Relatorio de Visita Técnica s/n, de 25/4/2007, constante da peca 1, pp.
279-281.

22. A competéncia origindria para o exame das contas de convénio ¢ matéria incontroversa na legislagdo
financeira. Desse modo, nada ha a se obstar quanto & regularidade da aplicagdo do valor acima tratado.

23.  Mais duas parcelas foram remetidas a prefeitura de Sucupira do Norte/MA, por intermédio das ordens
bancarias 20030B008609, de 1/12/2003, e¢ 20060B007862, de 17/7/2006, cada uma no valor de
R$ 43.293,50, totalizando R$ 86.587,00.

24. Nada obstante a motivagdo da instauracdo da TCE ter sido a auséncia da prestagdo de contas final do
ajuste, o que restou ao responsavel, efetivamente, foi a apresentacdo dos documentos-suporte da aplicagdo
das duas ultimas parcelas.

25.  Substancia esse entendimento o fato de que as metas previstas no termo sao quantificaveis de forma
individual, uma vez que se trata de instalagio de modulo sanitarios independentes, diferentemente da
realizagdo de obras ou servigos em etapas, do que decorre a interpretagao que ndo ha prejuizo para apuragdo
em separado da aplicagdo das parcelas.

26. A demonstragdo da correta aplicacdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da
apresentacdo de documentagao probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos
de pagamento, extratos bancarios da conta especifica e da aplicacdo financeira, processos licitatorios,
contratos e termos de adjudicacdo e homologagao, bem como de documentos que comprovem a execucdo do
objeto do convénio.

27.  Nesse sentido, o responsavel, a partir da instrugao de peca 6, foi citado e ouvido em audiéncia acerca
irregularidades adiante relacionadas. Considerando que o responsavel, por intermédio de seu representante
legal, nao discorreu na defesa apresentada especificamente sobre os fatos acerca dos quais foi ouvido (v.
peca 13), as ocorréncias foram agrupadas para fins de analise e proposicdo de mérito.

Irregularidade constante da citacdo

nio comprovacio daboa e regular aplicacio dos recursos federais recebidos em face da omissio no
dever de prestar contas dos valores transferidos pela Funasa, em 31/12/2013 e 17/7/2006, no montante
de RS 86.587,00, relativos a segunda e terceira parcelas decorrentes do Convénio n. 1078/2002 (Siafi n.
477105):

Irregularidade constante da audiéncia:

descumprimento do prazo originalmente estipulado para prestacao de contas dos valores transferidos
por intermédio do Convénio n. 1078/2002 (Siafi n. 477105), com infracdo ao paragrafo 5° do art. 28 da
IN STN n° 01/97 e art. 70, paragrafo inico, da Constituicdo Federal;

Alegacoes de Defesa:

28.  Nao foi apresentado nenhum elemento relativo a prestacdo de contas pendentes (peca 13), nem,
tampouco, as razdes de justificativas para o atraso verificado e a inadimpléncia, até o momento, para com o
cumprimento do dever de prestar contas das parcelas em aberto (R$ 86.587,00).

29.  Oresponsavel estruturou sua defesa no sentido de tentar afastar o cometimento de atos de improbidade
administrativa, matéria estranha a presente apuragdo, por ser tema de competéncia do Ministério Publico
Federal ¢ da Advocacia-Geral da Unido, desde que houvesse provocagao pelo TCU, in casu, sem que se
afaste a acdo de oficio de cada um desses orgdos.

30. Os tnicos documentos ora juntados pelo responsavel (pega 13, pp. 8-87) ja se encontravam presentes
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nos autos, tendo sido remetidos pela Funasa e pela CGU ap6s a conclusdo da fase interna de apuragio, e
versam sobre o exame procedido na prestagdo de contas relativa aos 47 modulos implantados e aprovados.
31.  Colacionou a defesa, ainda, trechos do acdérdio n° 7012/2012 — 1* Camara, proferido no TC
011.960/2006-5, visando a buscar o entendimento deste Tribunal no sentido que apenas a aplicagdo de
penalidade, na espécie multa, seria suficiente para a resolugdo do caso em aprego.

32. O julgado citado, entretanto, tratou de uma prestagdo de contas anual ordinaria onde o TCU afastou a
irregularidade das contas dos gestores de determinada unidade jurisdicionada em face da pequena
materialidade de uma das situacdes examinadas frente ao orgamento geral do 6rgdo, decidindo apenas pela
aplicacdo de multa, situacdo que se diferencia frontalmente do caso em exame.

33. Citando a Stimula 51 do TCU e uma decisdo adotada no ambito do Tribunal de Contas do Distrito
Federal - TCDF, o responsavel encerrou a defesa requerendo o julgamento das contas como regulares com
ressalva, com o afastamento do débito, e a aplicagdo de multa, segundo o que entende ser a jurisprudéncia
mais aplicavel ao caso.

Analise:

34.  Como ja referido a exaustdo, os primeiros recursos repassados a prefeitura municipal de Sucupira do
Norte/MA para a instalagdo de modulos sanitarios tiveram suas contas aprovadas.

35. Em que pese o tomador de contas ¢ a CGU terem fundamentado a reprovagao de contas na auséncia
da prestacdo de contas final do ajuste, o entendimento que prevaleceu, para fins de citagdo, foi o de que
restava ao responsavel a comprovacdo das duas parcelas para as quais permanecia inadimplente (ordens
bancarias 20030B008609, de 1/12/2003, e 20060B007862, de 17/7/2006, cada uma no valor de
R$ 43.293,50, totalizando R$ 86.587,00), pois a execugdo do objeto (implantagdo dos modulos sanitarios)
poderia ser atestada de forma unitaria ¢ independente, diferentemente da realizacdo de obras ou servigos que
sao realizadas em etapas que se sucedem.

36. Ouvido em citagdo sobre esses recursos, o prefeito responsavel, Benedito Sa de Santana, ndo trouxe
aos autos nenhum elemento que sirva para afastar seu débito. Suas alegacdes de defesa ndo guardam
correlagdo com a matéria administrativa em desenvolvimento, qual seja a omissdo no dever de prestar contas
de que trata o art. 70 da Constituigdo Federal, bem assim o paragrafo 5° do art. 28 da IN STN n° 01/97,
aplicavel ao caso especifico, devendo ser consideradas irregulares as contas em exame.

37. Importa esclarecer que, ao pre¢o unitario de R$ 1.617,58, obtidos do valor total do contrato
(RS 143.965,00) dividido pelo niimero de modulos sanitarios avengados (89; vide contrato a peca 1, pp. 31-
37), o valor correspondente a primeira parcela transferida pela Funasa seria suficiente para a implantacdo de
35 unidades, quantitativo que, alids, foi o informado pela prefeitura municipal em sua prestacdo de contas
(Relatério de Execugao Fisico-Financeira, peca 1, p.123).

38.  Em 25/4/2007, por intermédio do Relatorio de Visita Técnica s/n, constante da peca 1, pp. 279-281,
foi atestada pela Fundagdo a implantagdo de 47 modulos sanitarios. Nao ¢ desarrazoado supor que parte dos
recursos que compuseram as 2* e 3% parcela possam ter sido utilizados para a aquisicao de mais 12 unidades
do objeto.

39.  Entretanto, ndo se pode afirmar que isso tenha ocorrido. A persistente auséncia de prestagao de contas
desses recursos, nas fases interna e externa, ndo autoriza que se possa assim concluir, posto que recursos de
outras fontes podem, também, ter sido utilizados. Nao prestando contas, o responsavel perde a oportunidade
de afastar a integralidade do débito que lhe deve ser imputado.

40. De outra parte, vé-se que para fins de aplicacdo de penalidade ao gestor, a audiéncia realizada deve ser
superada ante a prescricdo punitiva operada. O ajuste firmado, de forma simplificada (pega 1, p. 365),
regulou-se, em linhas gerais, dentre outras normas, pela Instrucdo Normativa STN n. 1/97, de 15/1/97, ao
teor do constante da Portaria Funasa n. 442, de 3/10/2002 (peca 1, p. 361).

41.  Assim, o prazo de prestacdo de contas aplicavel ao caso em exame foi de 60 dias ap6s o final de sua
vigéncia (15/12/2002 a 17/06/2007, consoante 5° Termo Aditivo - pega 2, p. 122), estando o responsavel
madimplente para com o dever de prestar contas desde 17/8/2007.

42. A citagdo ¢ a audiéncia do ex-prefeito foram realizadas por intermédio do Oficio n. 0764/2017-
TCU/SECEX-SC, de 22/11/2017 (pega 10), entregue em 6/12/2017 (AR peca 14), mais de dez anos depois,
portanto, da data de ocorréncia da irregularidade em apura¢do (omissdo na prestagdo de contas).

43. A prescricdo da pretensdo punitiva em dez anos (prazo geral estabelecido pelo art. 205 do Codigo
Civil), a definicdo do inicio do prazo de contagem para a aplicacdo de penalidade, bem assim as formas de
mnterrupcdo desse instituto foram pacificadas por este Tribunal quando do exame do incidente de
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jurisprudéncia que deu origem ao acoérddo n. 1441/2016 — Plenario, ndo se devendo cogitar a aplicagdo de
multa in casu.
CONCLUSAO
44. Em face da analise promovida no §§ 18 a 38 da secdo ‘Exame Técnico’, propde-se rejeitar as
alegagdes de defesa apresentadas por Benedito S de Santana (CPF 256.940.303-20), uma vez que ndo foram
suficientes para sanar as irregularidades a ele atribuidas.
45.  Os argumentos de defesa ndo lograram afastar o débito imputado ao responsavel. Ademais, inexistem
nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade.
Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, procedendo-se a sua condenagdo em
débito.
46.  Por outro lado, encontra-se prescrita a possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
47.  Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:
42.1 - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’ Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 ¢
23, mciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, julgar irregulares as contas de Benedito Sa de Santana (CPF 256.940.303-20), na
condicdo de ex-prefeito do municipio de Sucupira do Norte/MA, e condena-lo ao pagamento da
quantia adiante especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude, atualizada monetariamente e acrescida dos juros
de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislacdo em vigor;
Quantificacao do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(Real) OCORRENCIA
43.293,50 31/12/2003
43.293,50 17/7/2006

42.2 - autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida, caso ndo atendida a notificacao;

42.3 - autorizar, desde logo, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento
Interno do TCU, o pagamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado pelo responsavel, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, na forma prevista na
legislacdo em vigor, e alertd-lo de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela
importara no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento
Interno do TCU;

42.4 - alertar o responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela
importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal.

42.5 - encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto que a
fundamentarem, ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no estado do Maranhdo, nos
termos do art. 16, § 3% da Lei 8.443/1992 c/c art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU, para
ado¢do das medidas que entender cabiveis.”

E o relatorio.
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