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VOTO

Conforme consignado no Relatério precedente, esta Tomada de Contas Especial foi
instaurada pelo Ministério da Integragdo Nacional, em desfavor dos ex-Prefeitos Sr. Hércules Barros
Mangueira Dmiz e Sra. Marciia Mangueira Guimardes, em razio da omissdo no dever de prestar
contas do Convénio 1534/2009, celebrado com o municipio de Diamante/PB, com vigéncia de
14/1/2010 a 12/4/2013, objetivando a “construcao e recuperacdo de agudes”, para o qual foi previsto o
valor de R$ 410.000,00, sendo R$ 400.000,00 do concedente € R$ 10.000,00 do convenente.

2. A fase interna desta TCE obedeceu a regéncia normativa para a espécie e concluiu pelo
dano ao erario no valor historico de R$ 400.000,00, sob a responsabilidade do Sr. Hércules Barros
Mangueira Diniz e da Sra. Marcilia Mangueira Guimardes, conforme Relatorio de Tomada de Contas
Especial (pega 4, p. 155-165), Relatério e Certificado de Auditoria (peca 4, p. 173-176), Parecer do
Dirigente do Controle Interno (peca 4, p. 177) e pronunciamento ministerial respectivo (peca 4, p.
183).

3. No ambito deste Tribunal, nos termos do Despacho constante a pega 22, ante a constatacao
de que a empresa beneficiaria dos pagamentos era uma sociedade de fachada, foi deferida, em carater
preliminar, a desconsideracdo da personalidade juridica da empresa Sdao Bento Constru¢des e Servigos
Ltda., para que seus socios de fato e de direito, Damido Cavalcanti dos Santos ¢ Marden Romulo Lima
Mota, respondessem pelo débito apurado nestes autos, solidariamente com o Sr. Hércules Barros
Mangueira Diniz ¢ com a Sra. Marcilia Mangueira Guimardes. Uma vez que todos os responsaveis
foram regularmente citados mas ndo compareceram aos autos, cabe considera-los revéis e dar
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

4. Registro que, conforme consignado pela unidade técnica, ndo restou comprovada a boa e
regular aplicacdo dos recursos federais repassados, conforme os seguintes trechos da instrucdo de peca
51:

“22. Observe que sdo graves os fatos ensejadores dos débitos consignados nas citagdes e que sdao
por demais robustas as evidéncias de que a contratada so existe no papel, com destaque para a nao
localizada da empresa no endere¢o declarado, sua auséncia de capacidade operacional, a execucao
das obras pelas prefeituras contratantes, o repasse aos gestores municipais de parte dos pagamentos
feitos ala e a participacdo na licitagdo somente de empresas apontadas como de fachada. Em
reportagem da rede Globo de televisao (http:/gl.globo.com/fantastico/edicoes/2016/02/14.html)
sobre a “operagdo andaime”, o proprio dono da empresa contratada confessou que as prefeituras
eram quem executavam as obras, com equipamentos, material € mao de obra proprios.

23. Importante ilustrar, mais uma vez, que a utilizagdo de firma fantasma para infringir a lei de

licitagdes e desviar recursos publicos tem sido regra na Paraiba, a exemplo dos casos ja apurados,

até agora, nas operacoes policiais “carta marcada”, “i-licitacdes”, “gasparzinho”,
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“premier”, “pdo e circo”, “andaime”, “papel tlmbrado

24. Com efelto 0 sunples fato de a empresa ser fantasma obstaculariza a comprovagdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos, pois se torna impossivel afirmar quem, realmente, executou os
servigos vistoriados pelo TCE/PB (pecas 5 e 13) e qual o verdadeiro destino dado a verba federal
utilizada em seu pagamento. E dizer, ndo ha como afirmar que a verba federal custeou referidos
servicos, uma vez que eles podem, como nos casos da citada reportagem e conforme sugerem os
citados indicios, ter sido arcados com recursos da Prefeitura, em troca do desvio da verba federal.”
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transparéncia”,

5. Tais conclusdes da Secex-PB foram acompanhadas pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal quando registrou, a peca 53 que “a contratagdo de empresa ‘de fachada’ oblitera o liame entre

o valor transferido e os dispéndios realizados ‘[...] em razio de a obra ndo ter sido executada pela
beneﬁciéria do pagamento’, conforme bem relata a Secex (pega 51, p. 3). Seguindo o raciocinio acima
tracado, e inconteste o prejuizo ocasionado ao erdrio, o Parquet endossa a proposta de
encaminhamento formulada pela Secex/PB”.
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6. Acrescente-se que inexistem elementos que demonstrem a boa-f&¢ dos responsaveis pessoas
fisicas ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade, de modo que acolho integralmente e
incorporo as minhas razdes de decidir os fundamentos do exame realizado pela Secex-PB, bem como
sua proposta de encaminhamento, com a qual anuiu o Ministério Publico junto ao Tribunal

7. Nesse sentido, em consonancia com o art. 50 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil), refor¢o o
cabimento da desconsideracdo da personalidade juridica da empresa Sdo Bento Construgcdes e Servigos
Ltda., para que seus socios de fato e de direito, respectivamente, Damido Cavalcanti dos Santos e
Marden Rémulo Lima Mota respondam pelo débito apontado nestes autos, solidariamente com ela e
com os ex-Prefeitos, Sr. Hércules Barros Mangueira Diniz e Sra. Marcilia Mangueira Guimaraes.

8. Cabe ressaltar que a jurisprudéncia desta Casa tem se firmado no sentido de que a decisdo
de desconsiderar a personalidade juridica de uma empresa ¢ de competéncia do colegiado a quem cabe

julgar o respectivo processo. Seguindo essa linha de raciocinio hd os Acoérdaos 2.096/2011, 2.089/2012
€ 3.453/2015 de 1* Camara, 13.196/2016 de 2* Camara e 1.891/2010 de Plenario.

9. Por outro lado, segundo possibilidade suscitada no voto condutor do Acordao 2.590/2013-
1* Camara, o ministro relator pode decidir monocraticamente sobre a questdo — hipotese verificada nos
presentes autos — e, posteriormente, submeter a apreciacdo do colegiado competente a proposta de
convalidacdo, nos termos do art. 172 do Regimento Interno do TCU, da citagdo realizada com base em
desconsideracdo de personalidade juridica.

10. Submeto, portanto, a esta insigne 2* Camara a aludida convalidacao.

11. De volta ao encaminhamento de mérito, importa, ainda, julgar irregulares, com fulcro nos
arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas “a” e “d”, da Lei 8.443/1992, as contas do Sr. Hércules Barros
Mangueira Diniz ¢ da Sra. Marcilia Mangueira Guimardes, condenando-os pelo débito apurado, além
de aplicar-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, cujo valor, em face do montante
atualizado do débito, fixo, respectivamente, em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e em R$ 6.500,00
(seis mil e quinhentos reais).

12. Em relagio a empresa Sdo Bento Construgdes e Servicos Ltda. e seus representantes
Damido Cavalcanti dos Santos e Marden Romulo Lima Mota, deve-se julgar irregulares suas contas
com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alinea “d”, da Lei 8.443/1992, além de aplicar-
lhes, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, cujo valor, em face do montante
atualizado do débito, fixo em R$ 53.000,00 (cinquenta e trés mil reais).

13. Por considerar graves as infragdes cometidas pelos Srs. Hércules Barros Mangueira Diniz,
Damido Cavalcanti dos Santos, Marden Romulo Lima Mota e pela Sra. Marciia Mangueira
Guimardes, cumpre inabilitd-los, por 5 (cinco) anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou funcio
de confianca no ambito da Administracdo Publica, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992.

14. Quanto a empresa Sao Bento Construgdes e Servicos Ltda., por serem graves as infragdes
cometidas, resta declard-la nidonea para participar de licitagdo na Admmistracdo Publica Federal, por
5 (cinco) anos, nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992.

15. Por ultimo, com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.442/92, deve ser remetida copia dos
autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica nos Estado da Paraiba, para as providéncias
que entender cabiveis.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 29 de agosto de
2018.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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