TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 023.566/2017-5

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: MinC - Ministério da
Cultura (CNPJ: 01.264.142/0002-00).
Responsaveis: Instituto de Pesquisa e Agdo
Comunitaria - IPAC/DF (CNPJ:
06.216.657/0001-77), e Sr. Allison da Costa Dias
(CPF: 723.716.091-53), ex-Presidente do
IPAC/DF.

Advogado constituido nos autos: nao ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: Proposta de citacao.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo MinC - Ministério da Cultura, em
desfavor do Sr. Allison da Costa Dias (CPF: 723.716.091-53), ex-Presidente do Instituto de Pesquisa
e A¢dao Comunitaria - [IPAC/DF (CNPJ: 06.216.657/0001-77), em razdo da impugnagdo total das
despesas do Convénio 103/2007 - Siafi 597247 (Peca 1, p. 75-87), firmado entre o MinC e o Instituto
de Pesquisa e A¢do Comunitaria - IPAC/DF, e que tinha por objeto o “Apoio ao Projeto ‘Hip Hop
Pr6 Ativo’”, conforme Plano de Trabalho (Peca 1, p. 21-7), em razdo da impugnacdo total das
despesas realizadas, no valor de R$ 119.174,49.

HISTORICO

2. O Convénio 103/2007 - Siafi 597247 foi firmado no valor de R$ 132.416,10, sendo R$
13.241,61 de contrapartida do convenente, ¢ R$ 119.174,49 a cargo do concedente, transferidos por
meio da Ordem Bancaria 20070B903707, de 14/12/2007, no valor de R$ 119.174,49 (Pega 1, p. 91),
creditada em conta no dia 18/12/2007 (Peca 1, p. 127), com vigéncia de 10/12/2007 a 24/10/2008.
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3. Foi emitido o Parecer Técnico de 28/8/2010 (Pega 1, p. 143-5), concluindo que “o
projeto foi executado, porém atingindo um publico menor que o previsto, €, por consequéncia, obteve
uma repercussdo menor que a esperada, mas ainda assim atingiu seu objetivo principal que era
oferecer atividades extracurriculares para que criangas e adolescentes pudessem ficar longe de se
envolverem com alcool e drogas”.

4. Posteriormente, foi emitido o Parecer Financeiro 114/2016, de 12/8/2016 (Pega 1, p. 173-
9), atestando inconsisténcia na documentacdo comprobatdria apresentada pelo convenente,
demandando a apresentagao de:

“1) Declaragdao que ateste que as notas fiscais apresentadas na prestacdo de contas foram
utilizadas unica e exclusivamente para os pagamentos dos fornecedores deste convénio;

2) Comprovantes de despesas declarados na relacdo de pagamentos por meio de notas fiscais,
recibos de pagamentos e autdnomos, bem como comprovantes de pagamentos dos impostos,
ou uma Declaragdo/Certiddo da Secretaria de Fazenda do Municipio, que ateste que os
pagamentos dos impostos do INSS foram devidamente efetuados na época;

3) Copia do contrato de aluguel do saldo (Brazlandia) no valor de R$ 8.000,00, devidamente
assinado pelo locador e pelo locatario, bem como os comprovantes de pagamento dos dez
meses de aluguel, cada um no valor de R$ 800,00;

4) Cépia dos extratos bancarios da conta corrente dos meses de fevereiro a outubro/2008, até
o encerramento da conta corrente, com saldo zerado;
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5) Justificativas quanto ao fato de ndo ter sido realizada a aplicagdo financeira dos recursos,
e caso tenha realizado a aplicacdo financeira enviar copia dos extratos bancarios da conta de
investimentos desde a data da aplicacdo de recursos até o saldo zero;

6) Documentos/declaragdes quanto a contrapartida pactuada, até entdo ndo comprovada na
execucao do convénio;

7) Contratos de trabalho das pessoas que prestaram servigos, assim como os comprovantes
dos pagamentos realizados em favor das mesmas; ¢

8) Comprovantes de cotagdo prévia de pregos para os itens previstos no Plano de Trabalho,
0s quais ndo estao nos orcamentos ja apresentados na prestacdo de contas”.

5. Ato continuo, foi encaminhado ao IPAC/DF o Oficio 218/2016, de 22/8/2016 (Pega 1, p.
181-3), reiterado pelo 247/2016, de 17/10/2016 (Pega 1, p. 185-7), requerendo a documentacao
supracitada, e, ante a auséncia de manifestacdo do convenente, foi emitido o Parecer Financeiro de
3/2/2017 (Pega 1, p. 189-92), concluindo pela reprovagdo da prestagdo de contas, bem como pela
instauracdo de tomada de contas especial, com vistas a restituicdo dos valores integralmente
repassados.

0. Consta dos autos, conforme extrato de pesquisa no sistema dos Correios ¢ Aviso de
Recebimento (AR), comprovagao de que o Sr. Allison da Costa Dias recebeu os Oficios 475/2009,
de 22/9/2009 (Pega 1, p. 135-7), 096/2011, de 28/02/2011 (Pega 1, p. 147-51), e 006/2017, de
16/1/2017 (Pega 1, p. 195-6 e 198), e que o Sr. Ramon Barros da Silva, sucessor do Sr. Allison no
IPAC/DF, recebeu os Oficios 292/2011, de 18/7/2011 (Peca 1, p. 155), demandando ajustes na
documentacdo comprobatoria, posteriormente encaminhada por meio do Oficio IPAC/DF 011/2011
(Peca 1, p. 157-71), 007/2017, de 16/1/2017 (Pega 1, p. 197-8), por meio dos quais o Ministério da
Cultura comunicou os responsaveis acerca da ndo aprovagdo das contas do Convénio 103/2007,
demandando a devolugdo dos recursos.

7. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da nao devolugdo dos recursos,
instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 002/2017,
de 8/3/2017 (Pega 9, p. 1-5), foi imputado débito de RS 119.174,49 ao Sr. Allison da Costa Dias, no
ambito do Convénio 103/2017, em virtude da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos repassados.

8. O Relatorio de Auditoria 700/2017 da Controladoria Geral da Unido (Peca 11, p. 1-4)
também chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer
do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (Peg¢a 11, p. 5-8 e Peca 14. P. 1-2), o processo foi
remetido a esse Tribunal.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012 E
CUMPRIMENTO DO ACORDAO 1.722/2017-TCU-PLENARIO

9. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art.
6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012 (modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os
recursos foram repassados em 14/12/2007, o convénio vigorou até 24/10/2008, e os responsaveis
foram notificados sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente a partir de
22/9/2009, por meio dos Oficios 475/2009, de 22/9/2009 (Pega 1, p. 135-7), 096/2011, de 28/02/2011
(Pega 1, p. 147-51), 006/2017, de 16/1/2017 (Pega 1, p. 195-6 ¢ 198), 292/2011, de 18/7/2011 (Pega
1, p. 155),011/2011 (Pega 1, p. 157-71), € 007/2017, de 16/1/2017 (Pega 1, p. 197-8).

10. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 € superior
a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, € 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59767551.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

11. Informa-se que foram encontrados débitos imputaveis ao Instituto de Pesquisa e A¢ao
Comunitaria - [IPAC/DF (CNPJ: 06.216.657/0001-77) em outro processo em tramita¢do no Tribunal,
qual seja:

020.555/2016-4 | Convénio 748899/2010-MinC - Instituto de Pesquisa ¢ A¢do Comunitaria - [IPAC-DF

12. Informa-se que ndo foram encontrados débitos imputaveis ao Sr. Allison da Costa Dias
(CPF: 723.716.091-53) em outros processos em tramitagao no Tribunal.

13. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO

14. Conforme mencionado nos itens 4 e 5, por meio dos Pareceres Financeiros 114/2016, de

12/8/2016 (Pega 1, p. 173-9) e de 3/2/2017 (Pega 1, p. 189-92), concluiu-se pela impugnagdo total
das despesas referentes ao Convénio 103/2007, no montante de R$ 119.174,49, ante as seguintes
inconsisténcias na documentagao comprobatdria apresentada pelo convenente:

1) Notas fiscais sem a indica¢do do numero do convénio;

2) Nio apresentacdo de documentos comprobatorios de despesas declaradas na relagdo de
pagamentos por meio de notas fiscais, recibos de pagamentos e auténomos, bem como
comprovantes de pagamentos dos impostos;

3) Contrato de aluguel do saldo (Brazlandia) no valor de R$ 8.000,00, sem a assinatura do
locador e do locatéario, bem como ndo apresentacao dos comprovantes de pagamento dos dez
meses de aluguel, cada um no valor de R$ 800,00;

4) Nao apresentagao dos extratos bancarios da conta corrente dos meses de fevereiro a
outubro/2008, até o encerramento da conta corrente, com saldo zerado;

5) Nao ter sido realizada a aplicacdo financeira dos recursos;

6) Nao comprovacdo da utilizagdo da contrapartida pactuada;

7) Niao apresentacdo dos contratos de trabalho das pessoas que prestaram servigos, assim
como os comprovantes dos pagamentos realizados em favor das mesmas; e

8) Nao comprovacdo da realizacdo de cotagdo prévia de pregos para os itens previstos no
Plano de Trabalho, ausentes nos or¢amentos apresentados na prestacao de contas.

15. Conforme o Relatério de Tomada de Contas Especial 002/2017, de 8/3/2017 (Pega 9, p.
1-5), concluiu-se que o prejuizo importaria no valor original de R$ 119.174,49, imputando-se a
responsabilidade ao Sr. Allison da Costa Dias, em virtude da ndo comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos repassados.

16. Como se nota no relato acima, o Ministério da Cultura atestou a ndo comprovacao da boa
e regular aplicacdo dos recursos repassados no ambito do Convénio 103/2007, concluindo, dessa
maneira, que a populagdo alvo do ajuste ndo foi beneficiada, o que justifica a impugnagao total das
despesas realizadas, instaurando-se a devida Tomada de Contas Especial.

17. Examinando-se as conclusdes do MinC, tem-se que as mesmas encontram
correspondéncia com a realidade, ja que, no caso do Convénio 103/2007, a ndo apresentacdo da
devida documentagdo comprobatoria impossibilita a necessaria comprovacao da aplicagdo regular
dos recursos transferidos, ainda que, conforme Parecer Técnico de 28/8/2010 (Pega 1, p. 143-5), o
projeto tenha sido parcialmente executado, uma vez ter “atingindo um publico menor que o previsto,
e, por consequéncia, obteve uma repercussao menor que a esperada, mas ainda assim atingiu seu
objetivo principal que era oferecer atividades extracurriculares para que criangas e adolescentes
pudessem ficar longe de se envolverem com alcool e drogas”.

18. Ocorre que, ainda o objeto do ajuste tenha sido executado em parte, tal fato ndo exime o
gestor da sua responsabilidade quanto a apresentacdo da prestacdo de contas dos recursos recebidos,
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composta da documentacdo comprobatoria da sua regular aplicagdo, constituindo obrigacao formal
da qual o administrador de recursos publicos ndo pode se afastar, sob pena de ter suas contas julgadas
irregulares e de restituir a quantia recebida.

19. Registre-se que todas as despesas acima impugnadas foram realizadas ainda na gestio do
Sr. Allison da Costa Dias como Presidente do IPAC/DF, pois recebeu e geriu os recursos repassados,
nao havendo como eximi-lo de tal obrigacdo, ja& que ocupou o cargo mencionado no periodo de
fevereiro/2004 a mar¢o/2010 (Peca 17, p. 1), abrangendo completamente o periodo de vigéncia do
ajuste em tela, que vigorou de 10/12/2007 a 24/10/2008.

20. Contudo, necessaria também a atribuicao de responsabilidade solidaria pelo débito ao Sr.
Allison da Costa Dias e ao proprio IPAC/DF, ja que ambos se beneficiaram das despesas indevidas,
em perfeita sintonia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, em especial com a Simula TCU 286
e o Acordao 2763/2011-TCU-Plenéario, que assevera que “na hipotese em que a pessoa juridica de
direito privado e seus administradores derem causa a dano ao erario na execu¢do de avenga celebrada
com o poder publico federal com vistas a realizacdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a
responsabilidade solidéria pelo dano”.

21. Assim, recai sobre o Sr. Allison da Costa Dias e sobre o IPAC/DF a responsabilidade
solidaria pela ndo comprovag¢dao da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por forga do
Convénio 103/2007/2001, em razao da ndo apresentagao da devida documentagdo comprobatoria.

22. Qualificag¢do dos responsaveis: Sr. Allison da Costa Dias (CPF: 723.716.091-53), ex-
Presidente do Instituto de Pesquisa € A¢ao Comunitaria - IPAC/DF, no periodo de fevereiro/2004 a

mar¢o/2010, em solidariedade com o Instituto de Pesquisa ¢ A¢do Comunitaria - IPAC/DF (CNPJ:
06.216.657/0001-77).

22.1. Irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos recebidos por
for¢a do Convénio 103/2007 - Siafi 597247, em virtude da impugnagao total das despesas, no valor
de R$ 119.174,49, ante as seguintes irregularidades verificadas na prestagdo de contas:

1) Notas fiscais sem a indica¢do do numero do convénio;

2) Nio apresentacdo de documentos comprobatorios de despesas declaradas na relagdo de
pagamentos por meio de notas fiscais, recibos de pagamentos e auténomos, bem como
comprovantes de pagamentos dos impostos;

3) Contrato de aluguel do saldo (Brazlandia) no valor de R$ 8.000,00, sem a assinatura do
locador e do locatario, bem como ndo apresentagdo dos comprovantes de pagamento dos dez
meses de aluguel, cada um no valor de R$ 800,00;

4) Nao apresentagao dos extratos bancarios da conta corrente dos meses de fevereiro a
outubro/2008, até o encerramento da conta corrente, com saldo zerado;

5) Nao ter sido realizada a aplicacdo financeira dos recursos;

6) Nao comprovacdo da utilizagdo da contrapartida pactuada;

7) Niao apresentacdo dos contratos de trabalho das pessoas que prestaram servigos, assim
como os comprovantes dos pagamentos realizados em favor das mesmas; e

8) Nao comprovagdo da realizagdo de cotac@o prévia de precos para os itens previstos no
Plano de Trabalho, ausentes nos orgamentos apresentados na prestacdo de contas.

22.2. Dispositivos violados: paragrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal; art. 93 do
Decreto-Lei 200/67; § 3° do art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, com a
redacdo dada pela Portaria 534, de 30/12/2009 e Clausula Oitava do Convénio.

22.3. Quantificacdo do débito:
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VALOR ORIGINAL DATA DA
(Real) OCORRENCIA DEBITO/CREDITO
RS 119.174,49 18/12/2007 Débito

Valor total do débito atualizado até 18/7/2018: R$ 221.747,97.

22.4. Cofre para recolhimento: Tesouro Nacional.

22.5. Conduta - Sr. Allison da Costa Dias: nao comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos
recebidos por forga do Convénio 103/2007 - Siafi 597247, em virtude da impugnacao total das
despesas, no valor de R$ 119.174,49, ante as seguintes irregularidades verificadas na prestagdo de
contas:

1) Notas fiscais sem a indica¢do do numero do convénio;

2) Nio apresentacdo de documentos comprobatorios de despesas declaradas na relagdo de
pagamentos por meio de notas fiscais, recibos de pagamentos e auténomos, bem como
comprovantes de pagamentos dos impostos;

3) Contrato de aluguel do saldo (Brazlandia) no valor de R$ 8.000,00, sem a assinatura do
locador e do locatario, bem como ndo apresentagdo dos comprovantes de pagamento dos dez
meses de aluguel, cada um no valor de R$ 800,00;

4) Nao apresentagao dos extratos bancarios da conta corrente dos meses de fevereiro a
outubro/2008, até o encerramento da conta corrente, com saldo zerado;

5) Nao ter sido realizada a aplicacdo financeira dos recursos;

6) Nao comprovacdo da utilizagdo da contrapartida pactuada;

7) Niao apresentacdo dos contratos de trabalho das pessoas que prestaram servigos, assim
como os comprovantes dos pagamentos realizados em favor das mesmas; e

8) Nao comprovacdo da realizacdo de cotagdo prévia de pregos para os itens previstos no
Plano de Trabalho, ausentes nos orgamentos apresentados na prestacdo de contas.

22.6. Conduta - Instituto de Pesquisa e Acao Comunitéria - [IPAC/DF (CNPJ: 06.216.657/0001-
77): ndo executar regularmente o objeto pactuado por meio do Convénio 103/2007 - Siafi 597247,
em virtude da impugnacdo total das despesas, no valor de R$ 119.174,49, ante as seguintes
irregularidades verificadas na prestacdo de contas:

1) Notas fiscais sem a indica¢do do numero do convénio;

2) Nio apresentacdo de documentos comprobatorios de despesas declaradas na relagdo de
pagamentos por meio de notas fiscais, recibos de pagamentos e autonomos, bem como
comprovantes de pagamentos dos impostos;

3) Contrato de aluguel do saldo (Brazlandia) no valor de R$ 8.000,00, sem a assinatura do
locador e do locatario, bem como nao apresentagdo dos comprovantes de pagamento dos dez
meses de aluguel, cada um no valor de R$ 800,00;

4) Nao apresentagao dos extratos bancarios da conta corrente dos meses de fevereiro a
outubro/2008, até o encerramento da conta corrente, com saldo zerado;

5) Nao ter sido realizada a aplicacdo financeira dos recursos;

6) Nao comprovacdo da utilizagdo da contrapartida pactuada;

7) Niao apresentagcdo dos contratos de trabalho das pessoas que prestaram servigos, assim
como os comprovantes dos pagamentos realizados em favor das mesmas; e

8) Nao comprovagdo da realizagdo de cotacdo prévia de precos para os itens previstos no
Plano de Trabalho, ausentes nos or¢amentos apresentados na prestacao de contas.

22.7. Nexo de causalidade - Sr. Allison da Costa Dias: a apresentagao irregular da prestacao de
contas dos recursos repassados por meio do Convénio 103/2007 - Siafi 597247, pactuado entre o
MinC e o Instituto de Pesquisa e A¢ao Comunitaria - [IPAC/DF, propiciou a ndo comprovagao da boa
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e regular aplicagdo dos recursos, e, consequentemente, em prejuizo ao Erario no valor de R$
119.174,49.

22.8. Nexo de causalidade - Instituto de Pesquisa e Acdo Comunitaria - IPAC/DF (CNPJ:
06.216.657/0001-77): a execugado irregular do objeto pactuado por meio do Convénio 103/2007 - Siafi
597247, pactuado entre o MinC e o Instituto de Pesquisa e A¢do Comunitaria - [IPAC/DF, propiciou
a ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos, e, consequentemente, em prejuizo ao
Erario no valor de R$ 119.174,49.

22.9. Culpabilidade: a conduta do Sr. Allison da Costa Dias ¢ reprovavel, posto haver
elementos indicativos da consciéncia da ilicitude praticada, j4 que, na condicdo de Presidente do
IPAC a época dos fatos, deveria estar ciente de suas atribuicdes como dirigente da entidade,
principalmente no que se refere a apresentacdo regular da prestacdo de contas dos recursos recebidos
por for¢a do Convénio 103/2007 - Siafi 597247, pactuado entre o MinC e o Instituto de Pesquisa e
Ac¢ao Comunitaria - IPAC/DF, e de adotar as providéncias necessarias para o resguardo do patriménio
publico, sendo razodvel exigir do responsavel conduta diversa daquela que adotou, considerando as
circunstancias que o cercavam, nao estando albergado em nenhuma excludente de ilicitude.

22.10. Culpabilidade: a conduta do Instituto de Pesquisa ¢ Acdo Comunitaria - IPAC/DF ¢
reprovavel, posto haver elementos indicativos da consciéncia da ilicitude praticada, ja que, na
condicdo de entidade regularmente qualificada a época dos fatos, deveria estar ciente de suas
atribui¢cdes como executora do objeto pactuado por meio do Convénio 103/2007 - Siafi 597247,
pactuado entre o MinC e o Instituto de Pesquisa e Acdo Comunitaria - IPAC/DF, executando suas
tarefas de acordo com o previsto no Plano de Trabalho, bem como de acordo com as normas vigentes,
sendo razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que adotou, considerando as
circunstancias que o cercavam, nao estando albergado em nenhuma excludente de ilicitude.

INFORMACOES ADICIONAIS

23. Informa-se que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, ministro Bruno
Dantas, para a cita¢ao e audiéncia propostas, nos termos da Portaria-GAB-MIN-WDO N° 1, de 22 de
agosto de 2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24, Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar a cita¢do do Sr. Allison da Costa Dias (CPF: 723.716.091-53), ex-Presidente do Instituto
de Pesquisa e A¢do Comunitaria - IPAC/DF, no periodo de fevereiro/2004 a marg¢o/2010, em
solidariedade com o Instituto de Pesquisa e Acao Comunitaria - [IPAC/DF (CNPJ: 06.216.657/0001-
77), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos |
e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham,
aos cofres do Tesouro Nacional, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia da irregularidade descrita abaixo:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(Real) OCORRENCIA DEBITO/CREDITO
RS 119.174,49 18/12/2007 Débito

Valor total do débito atualizado até 18/7/2018: R$ 221.747,97.
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Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por for¢a do
Convénio 103/2007 - Siafi 597247, em virtude da impugnacdo total das despesas, no valor de R$
119.174,49, ante as seguintes irregularidades verificadas na prestacdo de contas:

1) Notas fiscais sem a indicagdo do nimero do convénio;

2) Nio apresentacdo de documentos comprobatorios de despesas declaradas na relagdo de
pagamentos por meio de notas fiscais, recibos de pagamentos e auténomos, bem como
comprovantes de pagamentos dos impostos;

3) Contrato de aluguel do saldo (Brazlandia) no valor de R$ 8.000,00, sem a assinatura do
locador e do locatario, bem como nao apresentagdo dos comprovantes de pagamento dos dez
meses de aluguel, cada um no valor de R$ 800,00;

4) Niao apresentacdo dos extratos bancarios da conta corrente dos meses de fevereiro a
outubro/2008, até o encerramento da conta corrente, com saldo zerado;

5) Nao ter sido realizada a aplicacdo financeira dos recursos;

6) Nao comprovagao da utilizagdo da contrapartida pactuada;

7) Niao apresentagdo dos contratos de trabalho das pessoas que prestaram servigos, assim
como os comprovantes dos pagamentos realizados em favor das mesmas; e

8) Nao comprovacdo da realizacdo de cotagdo prévia de pregos para os itens previstos no
Plano de Trabalho, ausentes nos or¢amentos apresentados na prestacdo de contas.

Cofre credor: Tesouro Nacional.

Dispositivos violados: paragrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal; art. 93 do Decreto-Lei
200/67; § 3° do art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, com a redagao dada
pela Portaria 534, de 30/12/2009 e Clausula Oitava do Convénio;

Conduta - Sr. Allison da Costa Dias: ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
recebidos por forga do Convénio 103/2007 - Siafi 597247, em virtude da impugnagao total das
despesas, no valor de R$ 119.174,49, ante as seguintes irregularidades verificadas na prestacdo de
contas:

1) Notas fiscais sem a indica¢do do nimero do convénio;

2) Nao apresentagao de documentos comprobatédrios de despesas declaradas na relagdo de
pagamentos por meio de notas fiscais, recibos de pagamentos e auténomos, bem como
comprovantes de pagamentos dos impostos;

3) Contrato de aluguel do saldo (Brazlandia) no valor de R$ 8.000,00, sem a assinatura do
locador e do locatario, bem como nao apresentagdo dos comprovantes de pagamento dos dez
meses de aluguel, cada um no valor de R$ 800,00;

4) Niao apresentacdo dos extratos bancarios da conta corrente dos meses de fevereiro a
outubro/2008, até o encerramento da conta corrente, com saldo zerado;

5) Nao ter sido realizada a aplicacao financeira dos recursos;

6) Nao comprovagao da utilizagdo da contrapartida pactuada;

7) Nao apresentacdo dos contratos de trabalho das pessoas que prestaram servicos, assim
como os comprovantes dos pagamentos realizados em favor das mesmas; ¢

8) Nao comprovacdo da realizacdo de cotag@o prévia de pregos para os itens previstos no
Plano de Trabalho, ausentes nos or¢amentos apresentados na prestacdo de contas.

Conduta - Instituto de Pesquisa e A¢ado Comunitaria - IPAC/DF (CNPJ: 06.216.657/0001-77):
ndo executar regularmente o objeto pactuado por meio do Convénio 103/2007 - Siafi 597247, em
virtude da impugnacdo total das despesas, no valor de R$ 119.174,49, ante as seguintes
irregularidades verificadas na prestacao de contas:

1) Notas fiscais sem a indica¢do do nimero do convénio;
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2) Nao apresentagdo de documentos comprobatorios de despesas declaradas na relagdo de
pagamentos por meio de notas fiscais, recibos de pagamentos e auténomos, bem como
comprovantes de pagamentos dos impostos;

3) Contrato de aluguel do saldo (Brazlandia) no valor de R$ 8.000,00, sem a assinatura do
locador e do locatario, bem como ndo apresentacdo dos comprovantes de pagamento dos dez
meses de aluguel, cada um no valor de R$ 800,00;

4) Nido apresentacdo dos extratos bancarios da conta corrente dos meses de fevereiro a
outubro/2008, até o encerramento da conta corrente, com saldo zerado;

5) Nao ter sido realizada a aplicacéo financeira dos recursos;

6) Nao comprovagao da utilizacdo da contrapartida pactuada;

7) Nao apresentacdo dos contratos de trabalho das pessoas que prestaram servigos, assim
como os comprovantes dos pagamentos realizados em favor das mesmas; e

8) Nao comprovacao da realiza¢do de cotagdo prévia de precos para os itens previstos no
Plano de Trabalho, ausentes nos orcamentos apresentados na prestagcdo de contas.

Nexo de causalidade - Sr. Allison da Costa Dias: a apresentagdo irregular da prestacao de contas
dos recursos repassados por meio do Convénio 103/2007 - Siafi 597247, pactuado entre o MinC ¢ o
Instituto de Pesquisa e A¢ado Comunitaria - IPAC/DF, propiciou a ndo comprovagao da boa e regular
aplicacgdo dos recursos, e, consequentemente, em prejuizo ao Erario no valor de R$ 119.174,49.

Nexo de causalidade - Instituto de Pesquisa e Acdo Comunitaria - IPAC/DF (CNPJ:
06.216.657/0001-77): a execugao irregular do objeto pactuado por meio do Convénio 103/2007 - Siafi
597247, pactuado entre o MinC e o Instituto de Pesquisa ¢ A¢do Comunitaria - IPAC/DF, propiciou
a nao comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos, e, consequentemente, em prejuizo ao
Erario no valor de R$ 119.174,49.

Culpabilidade — Sr. Allison da Costa Dias: a conduta do Sr. Allison da Costa Dias ¢ reprovavel,
posto haver elementos indicativos da consciéncia da ilicitude praticada, ja que, na condicao de
Presidente do IPAC a época dos fatos, deveria estar ciente de suas atribuicdes como dirigente da
entidade, principalmente no que se refere a apresentacao regular da prestagdo de contas dos recursos
recebidos por for¢a do Convénio 103/2007 - Siafi 597247, pactuado entre o MinC e o Instituto de
Pesquisa e A¢do Comunitaria - IPAC/DF, e de adotar as providéncias necessarias para o resguardo
do patriménio publico, sendo razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que adotou,
considerando as circunstancias que o cercavam, nao estando albergado em nenhuma excludente de
ilicitude.

Culpabilidade - Instituto de Pesquisa e Acio Comunitaria - IPAC/DF (CNPJ: 06.216.657/0001-
77): a conduta do Instituto de Pesquisa e A¢do Comunitaria - IPAC/DF ¢ reprovavel, posto haver
elementos indicativos da consciéncia da ilicitude praticada, ja& que, na condigdo de entidade
regularmente qualificada & época dos fatos, deveria estar ciente de suas atribuigdes como executora
do objeto pactuado por meio do Convénio 103/2007 - Siafi 597247, pactuado entre o MinC e o
Instituto de Pesquisa e A¢do Comunitaria - IPAC/DF, executando suas tarefas de acordo com o
previsto no Plano de Trabalho, bem como de acordo com as normas vigentes, sendo razoavel exigir
do responsavel conduta diversa daquela que adotou, considerando as circunstancias que o cercavam,
nao estando albergado em nenhuma excludente de ilicitude.

b) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, §2°, da Lei 8.443/1992 ¢ ao art. 12, inciso
VI, da Resolugdo — TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o
processo caso seja reconhecida sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;
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d) informar aos responsaveis que o Tribunal podera analisar pedido de parcelamento do débito, caso
assim o deseje, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU;

e) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, §2°, da Lei 8.443/1992 ¢ ao art. 12, inciso
VII, da Resolugdo — TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo implicara revelia, para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo; €

f) encaminhar aos responséaveis, nos termos do art. 11 da Resolucdo — TCU 170/2004, copia desta
instrucao, a fim de subsidiar suas respostas.

Secex-TCE, 18 de julho de 2018.

AUFC MARCELO ALVARO TEZELI
Matricula 3060-0
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ANEXO1
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO
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