@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.481/2018-8

ACORDAO N° 1692/2018 — TCU — Plenério

1. Processo TC 023.481/2018-8

2. Grupo I - Classe VII — Representacao.

3. Representante: Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de Servico Mdével Celular e Pessoal
- SindiTelebrasil (CNPJ 06.102.961/0001-93).

4. Unidades: Mmistério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes - MCTIC e
Telecomunica¢des Brasileiras S.A. - Telebras.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicacdes e de Mineracdo -
SeinfraCom.

8. Representagcdo legal: nao ha.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida a representagdo do Sindicato Nacional das Empresas de
Telefonia e de Servico Movel Celular e Pessoal - SindiTelebrasil em face de possiveis irregularidades
na contratagdo da empresa Telecomunicagdes Brasileiras S.A. - Telebras pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes - MCTIC para prestagdo dos servicos destinados ao programa
Governo Eletronico - Servico de Atendimento ao Cidadao - Gesac.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pela relatora, e com fundamento nos arts. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, 45 da
Lei 8.443/1992 e 235, 237, inciso VII, pardgrafo tnico, e 276 do Regimento Interno deste Tribunal,
em:

9.1. conhecer da representagao;

9.2. adotar medida cautelar, inaudita altera pars, e determinar ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes e a Telecomunicagdes Brasileiras S.A. que suspendam a
execucdo do Contrato MCTIC 02.0040.00/2017 até que o TCU delibere sobre o mérito da matéria;

9.3. determinar a oitiva do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes —
com alerta sobre a possibilidade de decisao deste Tribunal vir a determinar a anulagdo do contrato ou a
alteracdo de cldusulas contratuais — para que, no prazo de 15 (quinze) dias, manifeste-se, em relagdo ao
Contrato MCTIC 02.0040.00/2017, sobre os seguintes indicios de irregularidade:

9.3.1. auséncia de critérios com vistas a comprovagdo de qualificacio econdmico-
financeira e de qualificacdo técnica para a contratacdo da Telebras e auséncia de andlise dessas
precondigdes ao assinar o contrato, em desrespeito aos arts. 27, incisos I, II e III, e 55, inciso XIII, da
Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU;

9.3.2. msuficiente comprovagdo da equivaléncia do preco contratado com a Telebras com o
preco de mercado, em desrespeito aos arts. 3°, 7°, § 2° inciso II, e 26, paragrafo unico, mciso III, da
Lei 8.666/1993, ao principio da economicidade, previsto no art. 70 da Constituicdo Federal, ¢ a
jurisprudéncia do TCU;

9.3.3. mexigbilidade de licitagdo, sob justificativas indevidas — exigéncia de fornecimento
do servico por banda Ka e definicdo de lote Umico nacional — que restringram o numero de
competidores e direcionaram a contratagdo da Telebras, em desacordo com o art. 3°, caput e § 1°,
mciso 1, 23, § 1°, e 26, paragrafo tnico, da Lei 8.666/1993 e com a jurisprudéncia do TCU;

9.3.4. pagamento adiantado no valor de R$ 60 milhdes, em desrespeito aos arts. 62 e 63 da
Lei 4.320/1964, 40, mnciso XIV, 55, mciso III, e 65, mnciso II, alinea “c”, da Lei 8.666/1993, 38 do
Decreto 93.872/1986 e a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal;

9.3.5. assinatura do contrato mesmo diante da indefinicdo e auséncia de condi¢cOes técnicas
e operacionais necessarias a prestacdo do servico previsto no ajuste, sem que fossem adotadas as
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devidas cautelas e medidas, em desacordo com os arts. 66 ¢ 86 da Lei 8.666/1993, e sem que fossem
tomadas providéncias pelo Ministério para executar as multas contratuais nos casos de atraso, previstas
na clausula 15 do termo de referéncia do referido contrato;

9.3.6. auséncia do pré-requisito legal que autorize a prestacdo dos servicos para usudrio
final, ndo governamental, na modalidade do programa “Internet para Todos”, pela Telebras, em
desacordo com o art. 4°, § 4, do Decreto 7.175/2010.

9.4. determmar a oitiva da Telecomunicagdes Brasileiras S.A. — com alerta sobre a
possibilidade de decisao deste Tribunal vir a determinar a anulagdo do contrato ou a alteragdo de
clausulas contratuais — para que, no prazo de 15 (quinze) dias, manifeste-se, em relagdo ao Contrato
MCTIC 02.0040.00/2017, sobre os seguintes indicios de irregularidade:

9.4.1. auséncia de comprovacdo de qualificacio econdmico-financeira e de qualificagdao
técnica para prestacdo do servico contratado, em desrespeito aos arts. 27, incisos I e II, e 55, inciso
XIII, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU;

9.4.2. adequabilidade dos precos contratados com os praticados atualmente no mercado,
em desrespeito aos arts. 3°, 7°, § 2°, inciso II, e 26, pardgrafo tnico, inciso III, da Lei 8.666/1993 e ao
principio da economicidade, previsto no art. 70 da Constituicdo Federal, e a jurisprudéncia do TCU;

9.4.3. mexigbilidade de licitacdo, sob justificativas indevidas — exigéncia de fornecimento
do servico por banda Ka e definicdo de lote Umico nacional — que restringram o numero de
competidores ¢ direcionaram a contratagdo da Telebras, em desacordo com os arts. 3°, caput ¢ § 1°,
mciso I, 23, § 1°, e 26, paragrafo tnico, da Lei 8.666/1993 e com a jurisprudéncia deste Tribunal;

9.4.4. recebimento de pagamento adiantado no valor de R$ 60 milhdes, em desrespeito aos
arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, 40, inciso XIV, 55, inciso III, e 65, mciso II, alinea “c”, da Lei
8.666/1993 e 38 do Decreto 93.872/1986 e a jurisprudéncia consolidada do TCU;

9.4.5. auséncia de condigdes técnicas e operacionais na data da assinatura do contrato para
a prestacdo do servico previsto no acordo, sem que fossem adotadas as devidas cautelas e sem que
houvesse o pagamento das multas contratuais previstas para os casos de atraso, em desacordo com os
arts. 66 € 86 da Lei 8.666/1993;

9.4.6. auséncia do pré-requisito legal que autoriza a prestacdo dos servigos para usuario
final, ndo governamental, na modalidade do programa “Intermet para Todos”, pela Telebras, em
desacordo com o art. 4°, § 4, do Decreto 7.175/2010.

9.5. encammhar copia desta deliberacdo ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes e a Telecomunica¢des Brasileiras S.A., como subsidio as suas manifestacoes;

9.6. dar ciéncia desta decisdo a representante.

10. Ata n° 28/2018 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 25/7/2018 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1692-28/18-P.
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13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, José Mucio Monteiro, Ana Arraes (Relatora) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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