TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - BA
12 Diretoria Técnica - SECEX-BA

TC 020.538/2017-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Itaipava do Grajat/MA

Responsavel: Luiz Gonzaga dos Santos
Barros (CPF 042.213.621-20)

Gestoes (2001-2004 e 2005-2008)

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha

Proposta: preliminar, citagao
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE/Ministério da Educa¢do, em desfavor do Sr. Luiz Gonzaga
dos Santos Barros, Prefeito Municipal Itaipava do Grajat/MA, no periodo de 2001-2004 e 2005-
2008, em razdo da impugnacdo total de despesas dos recursos repassados, na modalidade fundo a
fundo, a conta do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de
Jovens e Adultos - PEJA e Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - Pnate, exercicios
de 2005 e 2004, respectivamente.

2. As transferéncias dos recursos referentes ao Peja/2005 e ao Pnate/2004 foram
normatizadas, respectivamente, pela Resolu¢ao/CD/FNDE n°® 25, de 16 de junho de 2005 e
Resolu¢ao/CD/FNDE n° 018, de 22 de abril de 2004.

3. Os respectivos programas tinham por objeto:

Programa Peja - Custear, em carater suplementar, a formagdo continuada de docentes, da
aquisi¢do, impressdo ou producdo de livro didatico, da aquisi¢do de material escolar ou
material para os professores, para atendimento dos alunos do ensino fundamental de
escolas publicas matriculados e frequentes nos cursos da modalidade educagdo de jovens e
adultos presencial, que apresentaram matriculas no Censo Escolar INEP/MEC do ano
anterior; e

Programa Pnate - Transferir, em carater suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, recursos financeiros destinados a custear a oferta de transporte escolar aos
alunos educacdo basica publica, residentes em d4rea rural, visando garantir o acesso a
educagao.

HISTORICO

4. A Informacgdo 515/2014 - DIAFVCOPRA/CGCAP/DIFIN/ENDE, de 7/11/2014 (pega
3, p. 77-79) noticia (subitens 2.1 a 2.3) que a prestacdo de contas dos recursos transferidos pelo
FNDE a Prefeitura Municipal de Itaipava do Grajai/MA, por conta do Programa Peja/2005, foi
apresentada aquele orgao repassador em 25/4/2006 (Oficio 078/2006), apds analise foi comunicada
ao gestor as impropriedades/irregularidades encontradas (Oficio 420/2009-
DIAF1/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC). O responsavel tomou ciéncia (AR assinado em
19/6/2009), todavia ndo houve manifestagdo no prazo assinalado.

5. Da andlise efetuada — Peja/2005, constata-se:

a) que os pagamentos efetuados no extrato bancario nao constam no Demonstrativo, nao
sendo possivel estabelecer o nexo da execugdo financeira e nem atestar a boa e regular
aplicagdo dos recursos no objeto do programa, conforme tabela abaixo:

PEJA/2005
Extrato Bancario
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Banco: 001, Agéncia 0568, Conta Corrente 000013614-X
(p. 88-89)

Data Historico Documento Valor (RS)
28/6/2005 Cheque 850012 16.374,99
6/12/2005 Cheque 850013 23.000,00
12/12/2005 Cheque 850014 15.208,31

Total 54.583,30

b) ndo aplicacdao dos recursos no mercado financeiro em desacordo com o disposto na
Resolugdo CD/FNDE 25/2005. Tal fato acarretou prejuizo ao erario no valor de R$

60,15.
6. Depois de diligenciado o responsavel, foi emitido o Parecer 141/2015-
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFINFNDE (peca 3, p. 94-96)), por meio do qual foi corroborada a

13 77

irregularidade referente a alinea “a” (item 5, “a” acima). Entretanto foi desconsiderado o prejuizo
pela ndo aplicagdo dos recursos no mercado ﬁnanceiro, a fim de que ndo haja duplicidade na
cobranga, uma vez que estd sendo impugnado todo o valor repassado com juros e atualizacdo
monetaria.

7. Apos as devidas notificagdes (responsavel e sucessor - pega 3, p. 80-83, 90-91, 97-98 e
102-103), os autos foram encaminhados a COTCE e instaurada a tomada de contas especial,

8. Quanto aos recursos do Pnate/2004, da analise da prestagdo de contas apresentada pelo
gestor em 10/8/2005, foi emitida a Informagdo 498 /2014 - DIAF1/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE,
de 7/11/2014 (pega 3 p. 49-51) constando as seguintes irregularidades:

a) os pagamentos efetuados foram realizados por meio de transa¢des nao admitidas pela
legislagdo em vigor. Conforme estabelece a Resolu¢ao/CD/FNDE n° 18, de 22 de abril
de 2004, os recursos financeiros serao creditados e mantidos, até sua destinagdo final,
em conta corrente especifica, e sua utilizacdo estara restrita ao pagamento de despesas
mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancéria. Desta forma, faz-se
necessaria a devolugao dos recursos conforme tabela abaixo.

PNATE/2004
Data Transacio Documento Valor (R$)
26/11/2004 | Pagamentos Diversos 00568 700,00
Total 700,00

b) ndo aplicagdo dos recursos no mercado financeiro em desacordo com o disposto na
Resolugdo CD/FNDE n° 18/2004. Tal fato acarretou prejuizo ao erario no valor de R$

17,82.
9. Depois de diligenciado o responsavel, foi emitido o Parecer 120/2015 -
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFINFNDE (peca 3, p. 60-62), por meio do qual foi corroborada a

13 9,

irregularidade referente a alinea “a” (item 8, “a” acima), entretanto foi desconsiderado o prejuizo
pela ndo aplicacdo dos recursos no mercado ﬁnanceiro, a fim de que ndo haja duplicidade na
cobranca, uma vez que esta sendo impugnado todo o valor repassado com juros e atualizacao
monetaria. Ressalta-se que foi reprogramado para o exercicio subsequente o saldo apurado no
extrato bancario de R$ 198,39.

10. Apo6s devidas notificagdes (responsavel e sucessor - peca 3, p. 52-54, 55, 63 e 67), os
autos foram encaminhados a COTCE e instaurada a tomada de contas especial,
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11. Assim, em 8/11/2015, foi instaurada a respectiva Tomada de Contas Especial e emitido
o Relatério de TCE143/2017 - DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (pega 3, p. 117-124),
nele consignado os motivos ensejadores de sua instauragdo, a saber:

PEJA/2005: Irregularidade na comprovagao da execucdo dos recursos — os pagamentos
efetuados no extrato bancario ndo constam no Demonstrativo, ndo sendo possivel
estabelecer o nexo da execuc¢do financeira e nem atestar a boa e regular aplicagdo dos
recursos no objeto do programa. Impugnagao total do valor repassado no exercicio de
2005.

PNATE/2004: Irregularidade na comprovagdo da execucdo dos recursos — o0s
pagamentos efetuados foram realizados por meio de transa¢des ndo admitidas pela
legislacdo em vigor, e ndo foram apresentadas documentacdes, como notas fiscais e
recibos, que pudesse comprovar a destinagdo dos recursos. Impugnagdo de 78% dos
recursos repassados no exercicio de 2004.

12. Foi apurada a responsabilidade e quantificado o débito, conforme Demonstrativo de
peca 3, p. 112-113 e 114, respectivamente.

EXAME TECNICO

13. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolucdo dos
recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de Tomada de Contas 143/2017 -
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (peg¢a 3, p. 117-124) conclui-se que o prejuizo
importaria no valor total dos recursos repassados, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Luiz
Gonzaga dos Santos Barros, Prefeito Municipal no periodo de 2001-2004 e 2005-2008, em razao da
impugnacao total de despesas dos recursos repassados ao Municipio de Itaipava do Grajau/MA, a
conta do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educa¢do de Jovens e
Adultos - Peja e Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - Pnate, exercicios de 2005 e
2004, respectivamente.

14. O Relatorio de Auditoria 524/2017 da Controladoria Geral da Unido (pega 2, p. 1-5),
também chegou as mesmas conclusdes, ressaltando a demora na instauracdo da TCE, pois o
processo somente foi autuado em 1/3/2017, todavia foram cumpridas as normas em relacdo a
instauracao e ao desenvolvimento da tomada de contas especial. Apds serem emitidos o Certificado
de Auditoria, o Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pega 2, p. 6 € 8 e pega 1), o
processo foi remetido a esse Tribunal.

Analise dos pressupostos de procedibilidade da IN/TCU 71/2012

15. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que
os recursos foram transferidos em 2004/2005 e o responsavel foi notificado sobre as irregularidades
pela autoridade administrativa competente em 2006, 2009 e 2014 (v. itens 4,7,8 e 10 desta
instrucao)

16. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 10/7/2018 ¢
superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU
71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016 (pega 4).

17. A tomada de contas especial est4, assim, devidamente constituida e em condicdo de ser
instruida.

CONCLUSAO

18. O exame das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos

arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, definir
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a responsabilidade individual do Sr. Luiz Gonzaga dos Santos Barros (CPF 042.213.621-20) e
apurar adequadamente o débito a ele atribuido, propondo-se, por conseguinte, que se promova sua
citacao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdao do Sr. Luiz Gonzaga dos Santos Barros (CPF 042.213.621-20), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para, no prazo de quinze dias, apresentar alegacdes de defesa quanto a irregularidade
detalhada a seguir:

1) Irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos
repassados Pnate/2004 e Peja/2005

PEJA/2005: Irregularidade na comprovagao da execugao dos recursos — os pagamentos
efetuados no extrato bancario ndo constam no Demonstrativo, ndo sendo possivel
estabelecer o nexo da execucao financeira e nem atestar a boa e regular aplicacao dos
recursos no objeto do programa. Impugnacao total do valor repassado no exercicio de
2005.

PNATE/2004: Irregularidade na comprovagdo da execucdo dos recursos — o0s
pagamentos efetuados foram realizados por meio de transacdoes ndo admitidas pela
legislagdo em vigor, e ndo foram apresentadas documentagdes, como notas fiscais e
recibos, que pudesse comprovar a destinacdo dos recursos. Impugnagdao de 78% dos
recursos repassados no exercicio de 2004;

i1) Conduta: realizar despesas em desacordo com Resolu¢ao/CD/FNDE n° 25, de 16 de
junho de 2005.e Resolugao n°® 018, de 22 de abril de 2004;

1i1) Dispositivos violados: Constituicao Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo
unico; Decreto—lei 200/67, art. 93 e Portaria Interministerial 127/2008;

e/ou recolher aos cofres do FNDE a quantia abaixo indicada, referente a irregularidade e a conduta
de que trata o item 11, letras “i” e “ii”, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da

legislagdo em vigor.

Débito: PNATE/2004 e PEJA/2005

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA

700,00 26/11/2004

16.374,99 28/06/2005

23.000,00 06/12/2005

15.208,31 12/12/2005

Valor atualizado do débito em 10/07/2018: R$ 111.182,51.

b) informar o responséavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito
ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

c) encaminhar copia da Informagao 498 /2014-
DIAF1/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 7/11/2014 (pe¢a 3 p. 49-51), da Informacao
515/2014 - DIAFVCOPRA/CGCAP/DIFIN/ENDE, de 7/11/2014 (peca 3, p. 77-79) e do
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Relatorio de Tomada de Contas 143/2017 - DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (pega
3, p. 117-124) que devera subsidiar as manifestacdes a serem requeridas.

Secex-BA, em 10 de julho de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Telma Moura Conceigao Silva
AUFC — Mat. 788-9
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