TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 002.108/2018-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: GERENCIA
EXECUTIVA DO INSS - MACEIO/AL -
INSS/MPS

Responsavel: Maria das Dores Silvestre, CPF
346.529.304-53 e Damido Beltrao Ferreira: (CPF
659.372.104-25)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
Proposta: citagao

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Geréncia Executiva do INSS
de Macei6/AL, em desfavor de Maria das Dores Silvestre, CPF 346.529.304-53, na condi¢ao de
Gerente Executiva Substituta do INSS, e de Damido Beltrdo Ferreira, terceiro ndo pertencente ao
quadro da Autarquia, em razao de concessao irregular de beneficio previdenciario de amparo ao idoso,
mediante insercdo de dados inveridicos nos sistemas, o que resultou em um prejuizo de R$91.567,18
(atualizado monetariamente em 1/1/2017) aos cofres do INSS.

HISTORICO

2. Este processo de Tomada de Contas Especial ¢ proveniente de apenas parte dos 339
beneficios irregulares concedidos pela responsavel, apurados no ambito do Processo Administrativo
Disciplinar — PAD n° 35001.000421/2010-95, de 20/7/2010 (peca 2, p. 16-88), e no Relatorio da Agao
Penal n° 2008.80.01.000390-7, 2/4/2009 (peca 2, p. 128-255), que comprovam a participacdo da ex-
servidora Maria das Dores Silvestre, com terceiros (intermedidrios), integrantes de uma organizagao
criminosa, para pratica de crimes de estelionato em face do INSS, de falsidade documental e
ideoldgica, bem como corrupcao ativa e passiva, por meio de aliciamento de pessoas que almejassem
conseguir o beneficio sem que a ele tivesse direito, na Agéncia da Previdéncia Social em Sdo Miguel
dos Campos/AL.

3. Ha ainda, no TCU, outras 25 TCEs instauradas contra a mesma responsavel, provenientes
do mesmo Processo Administrativo Disciplinar, as quais seguem discriminadas no quadro abaixo.
Processo | Situacio
2015

015.075/2015-0
015.816/2015-0
011.243/2015-5
011.265/2015-9
011.302/2015-1
016.608/2015-1
011.206/2015-2

Acordao N° 1792/2016-TCU-Plenario
Acérdao N° 1793/2016-TCU-Plenario
Acérdao N° 2169/2016-TCU-Plenario
Acérddo N° 117/2016-TCU-Plenario

Acérddo N° 118/2016-TCU-Plenario

Acérdao N° 2036/2016-TCU-Plenario
Acérdao N° 1791/2016-TCU-Plenario

2016

007.661/2016-9
007.692/2016-1
007.739/2016-8
007.721/2016-1
014.586/2016-9
007.724/2016-0
024.681/2016-4
024.499/2016-1

Apensado ao TC 007.739/2016-8
Apensado ao TC 007.739/2016-8
Acoérdao N° 1250/2017-TCU-Plenério
Apensado ao TC 007.739/2016-8
Apensado ao TC 007.739/2016-8
Apensado ao TC 007.739/2016-8
Apensado ao TC 024.821/2016-0
Apensado ao TC 024.821/2016-0
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024.646/2016-4 Apensado ao TC 024.821/2016-0
024.821/2016-0 Acdrdio N° 755/2017-TCU-Plenario,
corrigido pelo Acérdao N° 907/2017-
TCU-Plenario

2017
017.282/2017-9 Acérdio N° 632/2018-TCU-Plenario
023.317/2017-5 Apensado ao TC 023.146/2017-6
023.151/2017-0 Apensado ao TC 023.146/2017-6
023.370/2017-3 Apensado ao TC 023.146/2017-6
029.790/2017-4 Acodrdao N° 541/2018-TCU-Plenario
028.331/2017-6 Acordao N° 789/2018-TCU-Plenario
035.424/2017-6 Aberto. Aguardando minuta do MP
023.146/2017-6 Aberto. Pendente de instrucdo de mérito

2018

002.108/2018-6 | Aberto. Este processo.

4. As fraudes foram apuradas pela Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar
(CPAD), cujo relatorio foi emitido em 20/7/2010 (peca 2, p. 16-88) e concluiu pela penalidade de
demissao a Sra. Maria das Dores Silvestre. A comprovacao das fraudes baseou-se, também, no
Relatério da Sentenca da Ac¢do Penal, por meio do qual foi aplicado a Maria das Dores Silvestre a pena
de dezesseis anos, nove meses ¢ vinte dias de reclusdo em regime inicialmente fechado e pena de
multa de 621 dias-multa (peca 2, p. 225).

5. A metodologia utilizada pelos fraudadores esta registrada no Relatério Final da
Corregedoria Regional do INSS, tendo por base informacdo constante do Inquérito Policial DPF
283/2007 (pega 2, p. 16-18):

1.3. (...) existe a acusacdo de que a servidora Maria das Dores Silvestre faz parte de uma
organizagdo criminosa, tendo sido inclusive denunciada pelo Ministério Publico, como sendo o
membro responsavel pela inser¢do de dados falsos no sistema informatizado do INSS.

1.4. O Despacho n° 87/2009, que faz referéncia a concessdo irregular de Amparo Social ao Idoso
n° 88/519.61.432-9, da beneficiaria Barbara da Costa, também na APS/Sdo Miguel dos
Campos/AL, sob a responsabilidade da mesma servidora, traz a informacdo de que ela teria
utilizado documentos falsos para conceder o beneficio, com o intuito de se beneficiar e favorecer a
quadrilha que fazia parte.

(..)

3.2.1. (...), decorrente da investigacdo desenvolvida pela Policia Federal, na denominada “Operagao
Bengala”, onde foi descoberto a existéncia de um esquema de fraude contra a Previdéncia Social,
apuracgao realizada com a colaboracao da APE/GR/SE/MPS — Assessoria de Pesquisa Estratégica e
de Gerenciamento de Risco. Para melhor compreensao, passamos a descrever, em breves palavras,
a forma de atuagdo dos fraudadores e o envolvimento da servidora do INSS, na pratica de
irregularidades. Consta do Relatério da Policia Federal (...), que a fraude se dava da seguinte
maneira: Damido Beltrdo Ferreira, auxiliado por algumas pessoas, obtinha certiddes de nascimento
ideologicamente falsas, contando com a participacdo de titulares de cartorios. De posse dessa
certiddo, eram obtidos os demais documentos, também ideologicamente falsos (CPF e CTPS),
contando, para tanto, com a participagdo de servidores publicos dos Correios, de Prefeitura e da
Receita Federal. Estando de posse desses documentos, o senhor Damido e seus auxiliares
providenciavam os formularios utilizados para a obtencdo de beneficios no INSS, de modo que, em
seguida, os mesmos eram repassados para a servidora Maria das Dores Silvestre, lotada na Agéncia
em Sao Miguel dos Campos/AL, para a insercdo de dados nos sistemas do INSS, materializando
assim, a concessdo irregular da espécie Amparo Social ao Idoso.

3.2.2. Concedido o beneficio, o senhor Damido e seus auxiliares agenciavam pessoas idosas para
comparecerem a Agéncia bancaria, para cadastramento de senha do beneficio e saque do primeiro
pagamento. Em contrapartida, essas pessoas recebiam gratificagdes em dinheiro, repassando em
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seguida os cartdes com a respectiva senha ao senhor Damido, que continuava recebendo as
mensalidades, inclusive fazendo empréstimos consignados em institui¢des financeiras. (...)

3.2.3. Pelo que foi investigado pela Policia Federal, esses beneficios eram concedidos sem a
presenca dos requerentes, uma vez que na maioria dos casos eles simplesmente ndo existiam,
enquanto que uma outra quantidade foi concedida com documentos de pessoas efetivamente
existentes, porém estas ndo compareciam a Agéncia do INSS, pois tudo era feito as escondidas e de
forma irregular pela servidora Maria das Dores Silvestre.

6. Na apuracdao de responsabilidade, a Comissao de Processo Administrativo Disciplinar
concluiu por manter as acusagdes contra a servidora Maria das Dores Silvestre, nas irregularidades que
envolveram a habilitagdo e consequente concessdo de diversos beneficios previdencidrios, por
transgressao ao preceituado nos incisos II, IX e XII do art. 117 e no inciso IV do art. 132, todos da Lei
8.112/1990, propondo a penalidade de demissao a indiciada (peca 2, p. 88).

7. De acordo com o parecer 01.100.301 — DAGIN/CGAGIN/AUDGER/INSS, de 19/1/2016,
emitido pela Auditoria Interna do INSS sobre o processo de TCE (peca 4, p. 20):

3.1.2. Da avaliagdo do processo pela Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social —
CONJUR-MPS, por meio do PARECER/CONJUR/MPS n° 498/2010, de 23/09/2010, foram
mantidas as acusagdes, concluindo pela aplicacdo da penalidade de demissdo da servidora com
fundamento no artigo 134 c/c inciso IX do artigo 117, por forca do artigo 132, inciso XIII, e com os
efeitos do artigo 137, todos da Lei 8.112, de 11/12/1990 (fls. 46/57).

3.1.3. O Ministro de Estado da Previdéncia Social, no uso de suas atribui¢ées, ¢ tendo em vista o
que consta no Processo n° 35001.000421/2010-95 ¢ no PARECER/CONJUR/MPS/N° 498/2010,
resolveu, publicando a Portaria n° 453, de 24/09/2010, aplicar a penalidade de demissdo a servidora
Maria das Dores Silvestre, matricula n° 0.880.033. Sendo o ato publicado no Diario Oficial da
Unido n® 185, de 27/09/2010 (fl. 59/60).

8. No tocante a responsabilizacdo de terceiros estranhos aos quadros do INSS que integravam
a organizagdo criminosa, a Comissao da TCE buscou elementos de provas da participacao de cada um
dos seus integrantes na Acdo Penal 2008.80.01.000390-7, a qual apontou Damido Beltrdo Ferreira,
como lider da organizacao, conforme se depreende de alguns trechos extraidos do referido processo de
Acao Penal, mais precisamente da sentenga exarada pelo Juiz Federal da 8" Vara Federal em Alagoas,
verbis (peca 2, p. 140, 143, 150 e 221):

Segundo a Policia Federal e o Ministério Publico Federal, as provas carreadas aos autos
demonstrariam que o denunciado DAMIAO construira uma rede de contatos espalhados pelo
Estado de Alagoas, com a finalidade de perpetrar com habitualidade delitos de estelionato contra a
Previdéncia Social.

De acordo com a dentincia apresentada, depreende-se que os réus se dividiram em seis grupos que
agiam, em tese, paralelamente, ¢ os lideres mais importantes da organizacdo criminosa seriam
DAMIAO BELTRAO FERREIRA E MARIA DAS DORES SILVESTRE.

(..)

Desta forma, considerando apenas os beneficios que sio fraudulentos, segundo DAMIAO e os
mencionados nos documentos apreendidos com ele, temos 836 beneficios ilicitamente obtidos pela
atuacdo da quadrilha que ele capitaneava.

(..)

As provas até aqui obtidas sdo suficientes para imputar a DAMIAO BELTRAO a pratica do crime
de corrupgdo ativa, tanto em relagio a ANTONIO CARVALHO PINHO, quanto a PAULO
SERGIO RODRIGUES DA SILVA e a IDALBERTO SILVA FERREIRA, além das corrupgdes
ativas praticadas em relacdo a ré MARIA DAS DORES SILVESTRE.

(..
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Entendo configurada, entretanto, a agravante prevista no art. 62, I, do Cédigo Penal, pois DAMIAO
BELTRAO FERREIRA possuia posi¢do de lideranca e destaque na organizacdo. Da prova colhida
pode-se concluir que o acusado organizava e dirigia a atuagdo dos demais integrantes da quadrilha,
juntamente com a r¢ MARIA DAS DORES SILVESTRE.

6. Em virtude do resultado dos trabalhos do Processo ~ Administrativo Disciplinar (PAD)
35001.000421/2010-95, foi autuado, no ambito da Geréncia Executiva de Maceid, do INSS, em
16/11/2016, o processo de Tomada de Contas Especial 35001.001968/2016-01, para apuragdo e
quantifica¢do dos danos causados ao erario pela ex-agente publica, Sra. Maria das Dores Silvestre, em
conluio com o terceiro ndo pertencente aos quadros do INSS, Damido Beltrdo Ferreira, bem como
pelos beneficidrios corresponsaveis/segurados, abaixo identificados, pelos beneficios concedidos de

forma irregular, conforme a seguir indicados (pega 3, p. 377):

Responsaveis CPF n° Valor histérico
Maria das Dores Silvestre 346.529.304-53 53.924,98
Damiao Beltrao Ferreira 659.372.104-25 53.924,98

Beneficiarios CPF n°
Rosa Alves da Costa 015.514.954-73 9.276,66
Solange Alves Siqueira 087.022.864-16 4.273,33
Tereza Silva dos Santos 015.991.694-10 1.938,00
Veronica da Silva 015.694.034-57 6.908,33
Nazaré Fontes Cabral 015.991.724-70 1.938,00
Orlando Carlos dos Santos 088.817.644-90 3.090,66
Salete de Aragjo da Silva 015.612.584-66 8.180,00
Paulo da Silva 015.328.574-54 8.950,00
Valdemar Pereira 015.483.844-61 9.370,00
TOTAL 53.924,98

8. Foram expedidas notificagdes de cobranca administrativa a servidora, aos segurados e aos

integrantes da quadrilha para quitacdo do débito apurado, conforme notificagdes, aviso de recebimento
- AR e de Edital de Cobranca (peca 2, p.370-396, peca 3, p. 4-56).

9. O Relatério da Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar (pe¢a 2, p. 16-88)
esclarece que foi apurado que a servidora do INSS, Maria das Dores Silvestre, concedeu
indevidamente 339 beneficios da espécie 88 — Amparo Social ao Idoso, utilizando-se, para tanto, de
documentos ideologicamente falsos (certiddo de nascimento, RG, CPF, declaragdes, etc.) preparados
mediante acdo de falsificadores, com pleno conhecimento por parte da servidora (item 4.2, inciso 2,
alinea “f” da pega 2, p. 56-57).

10. De acordo com o relatério da Tomada de Contas Especial, a TCE instaurada no ambito da
Geréncia Executiva do INSS/AL decorreu, em parte, das irregularidades apuradas no PAD e em
desfavor da ex-servidora, Sra. Maria das Dores Silvestre, bem como dos elementos probatorios
contidos na A¢ao Penal 2008.80.01.000390-7, a qual apontou que a ex-servidora (pega 3, p. 381):

(...) atuava como integrante de uma verdadeira “quadrilha de fraudadores”, em parceria com
Damiao Beltrao Ferreira que chefiava todo o bando que fraudava o INSS, cujo “modus operandi”
consistia em captar pessoas para que requeressem beneficios assistenciais com base em
documentos com informagdes ideologicamente falsas, em troca de pagamento, contando com o
auxilio da servidora retro mencionada, que também auferia vantagens econOmicas com OS
beneficios por ela concedidos.

11. Ainda, de acordo com o referido Relatério (pega 3, p. 389):

De outra banda, ndo h4 como negar a concorréncia dos segurados e dos integrantes da quadrilha de
fraudadores do INSS no prejuizo suportado pela Autarquia, pelos motivos adiantes relatados.

Segundo o modo de operar descrito nas declaragdes prestadas em juizo por Damido e demais
integrantes da quadrilha, bem como na sentenca judicial, os segurados conscientes de que ndo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59789433.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

possuiam direito ao beneficio assistencial, agiram com dolo na fraude contra a previdéncia social
ao se valerem de terceiros estranhos ao INSS e utilizarem documentos com dados adulterados,
mediante pagamento aos integrantes da quadrilha. (...)

No tocante ao integrante da quadrilha Damido Ferreira Beltrdo as provas carreadas aos autos
demonstram de forma inequivoca a conduta dolosa desse meliante, visto que construiu uma rede de
contatos muito bem organizada (quadrilha) com a finalidade de perpetrar com habitualidade
diversos crimes contra a Previdéncia Social, contando com a participacdo da servidora Maria das
Dores Silvestre, inclusive, era o responsavel por fazer pagamentos regulares a referida funcionaria
para que esta transformasse as informagdes fraudulentas em beneficios assistenciais.

(..)

Diante do exposto, e com base nos documentos anteriormente citados, averigua-se que o dano
original ao erario apurado foi de R$ 53.924,98 (...), cujo valor atualizado até 17/11/2016 ¢é de
R$146.006,27 (...), sob a responsabilidade da ex-servidora Maria das Dores Silvestre,
solidariamente aos segurados Maria Cristina de Oliveira, Maria Elena da Silva, Maria Elza dos
Santos, Maria Joana Batista, Maria da Conceicdo Ramos, Maria das Dores Santos, Maria das
Gragas da Silva, Maria das Gragas dos Santos, Maria de Souza Paz, Maria do Carmo Santos, Maria
dos Santos e do terceiro, integrante da quadrilha, Damido Beltrao Ferreira, conforme discriminativo
apresentado no item n° 32.

12. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatério e o Certificado de Auditoria
1200/2017 pela irregularidade das contas em face do prejuizo causado por fraude na
concessao/manutengdo de beneficios previdencidrios (pega 4, p. 34) e a autoridade ministerial atestou
haver tomado conhecimento do processo (pega 7, p. 1-2).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

13. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido notificagdo pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, ¢/c art. 19
da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que a concessao irregular dos
beneficios apurados se iniciou em 2006 e os responsaveis foram notificados no curso do PAD
35001.000421/2010-95, instaurado em 21 de maio de 2010, cujo relatdrio final data de 20 de julho de
2010.

14. Por fim, verifica-se ainda que o valor atualizado do débito em 01/01/2017 era de
R$ 91.567,18, inferior ao limite minimo para instauragdo da TCE, estabelecido em R$ 100.000,00 no
art. 6°, inciso I, ¢/c o art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016. Contudo, ha 25
outros processos relacionados a responsavel Maria das Dores Silvestre, derivados do mesmo PAD,
cujos valores dos débitos somados pressupde-se superar o limite minimo. Sugere-se, portanto, dar
prosseguimento a esta TCE sem apensa-la a outras abertas, haja vista todas ja se encontrarem com
citacao valida realizada.

15. Pelo acima exposto, conclui-se que a presente tomada de contas especial estd devidamente
constituida e em condigdes de ser instruida.

EXAME TECNICO

16. A tomada de contas especial foi instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, em razdo do prejuizo causado pela ex-servidora Maria das Dores Silvestre, em conluio com
terceiro, nao integrante dos quadros da administracao publica, Damido Beltrao Ferreira, mediante a
concessdo irregular de beneficios de Amparo Social ao Idoso, por meio da insercdo de dados
inveridicos no sistema do INSS que nao correspondiam a realidade. Os fatos ocorreram na agéncia da
Previdéncia Social localizada no municipio de Sao Miguel dos Campos, em Alagoas.

17. A ex-servidora Maria das Dores Silvestre foi indiciada por intermédio do Processo
Administrativo Disciplinar 35001.000421/2010-95, de 20/7/2010, no qual lhe foi aplicada a penalidade
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de demissao, conforme Portaria 453, de 24/9/2010, publicada em 27/9/2010 no Diario Oficial da Unido
(peca 2, p. 118-120). Sua responsabilidade pelas fraudes foi confirmada também no ambito da Acao
Penal 2008.80.01.000390-7, de 2/4/2009 (peca 2, p. 128-265), pela qual foi condenada pela soma das
penas em dezesseis anos, nove meses € vinte dias de reclusdo, além da pena de multa de 621 dias-
multa (peca 2, p. 225). Vale destacar que a ex-servidora do INSS exercia papel de comando no
esquema, conforme registrado no relatdrio da A¢do penal acima (vide pega 2, p. 130):

Chegando a agéncia do INSS, MARIA DAS DORES fazia a insercdo dos dados, auferindo
R$200,00 (...) por cada beneficio concedido. Segundo exteriorizado, a aludida denunciada
comandava a quadrilha juntamente com DAMIAO BELTRAO. Ela era a responsavel pela
transformacao das informagdes fraudulentas em beneficios previdencidrios e assistenciais.

18. A Comissao de Tomada de Contas Especial concluiu pela responsabilizagdo da ex-
servidora Maria das Dores Silvestre e Damido Beltrdo Ferreira solidariamente com os segurados
beneficiarios dos pagamentos irregulares, listados no Discriminativo de Débito abaixo, pelo prejuizo
total de R$ 53.924,98 (peca 3, p. 374).

18.1. Rosa Alves da Costa — NB: 517.271.460-6 (pega 3, p. 164-180):

Data Valor histdrico (em reais)
07/08/2006 221,60
01/09/2006 350,00
02/10/2006 350,00
01/11/2006 350,00
01/12/2006 350,00
04/01/2007 350,00
02/02/2007 350,00
02/03/2007 350,00
02/04/2007 350,00
02/05/2007 380,00
01/06/2007 380,00
03/07/2007 380,00
01/08/2007 380,00
06/09/2007 380,00
02/10/2007 380,00
01/11/2007 380,00
05/12/2007 380,00
03/01/2008 380,00
01/02/2008 380,00
04/03/2008 380,00
03/04/2008 415,00
02/05/2008 415,00
02/06/2008 415,00
03/07/2008 415,00
05/08/2008 415,00

Total 9.276,00
18.2. Solange Alves Siqueira — NB: 519.944.371-9 (peca 3, p. 184-93):
Data Valor historico (em reais)

10/04/2007 93,33

09/05/2007 380,00
14/06/2007 380,00
09/07/2007 380,00
08/08/2007 380,00
11/09/2007 380,00
11/10/2007 380,00
08/11/2007 380,00
10/12/2007 380,00
09/01/2008 380,00
25/01/2008 380,00
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18.3. Veronica da

18.4. Nazaré Fontes Cabral — NB: 522.086.387-4 (peca 3, p. 232-228):

18.5. Orlando Car

18.6. Salete de Araujo da Silva — NB: 521.018.207-6 (pega 3, p. 222-239):

25/02/2008
Total

380,00
4.273,33

Silva—NB: 5

19.448.736-0 (pega 3, p. 206-218):

Data Valor historico (em reais)
05/04/2007 303,33
05/04/2001 350,00
02/05/2007 380,00
01/06/2007 380,00
02/07/2007 380,00
01/08/2007 380,00
03/09/2007 380,00
01/10/2007 380,00
01/10/2007 380,00
03/12/2007 380,00
04/01/2008 380,00
06/02/2008 380,00
04/03/2008 380,00
01/04/2008 415,00
05/05/2008 415,00
06/06/2008 415,00
04/07/2008 415,00
05/08/2008 415,00
Total 6.908,33

Data Valor histdrico (em reais)

19/11/2007 38,00

19/11/2007 380,00

12/12/2007 380,00

09/01/2008 380,00

11/02/2008 380,00

04/03/2008 380,00

Total 1.938,00

los dos Santos — NB: 521.018.207-6 (peca 3, p. 232-239):

Data Valor historico (em reais)
17/08/2007 50,66
17/08/2007 380,00
04/09/2007 380,00
15/10/2007 380,00
16/11/1007 380,00
07/12/2007 380,00
04/01/2008 380,00
12/02/2008 380,00
05/03/2008 380,00
Total 3.090,66

Data Valor histdrico (em reais)
15/12/2006 175,00
15/12/2006 350,00
08/01/2007 350,00
07/02/2007 350,00
07/03/2007 350,00
09/04/2007 350,00
08/05/2007 380,00
08/06/2007 380,00
06/07/2007 380,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59789433.
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07/08/2007 380,00
10/09/2007 380,00
05/10/2007 380,00
08/11/2007 380,00
07/12/2007 380,00
08/01/2008 380,00
12/02/2008 380,00
07/03/2008 380,00
07/04/2008 415,00
08/05/2008 415,00
09/05/2008 415,00
07/07/2008 415,00
07/08/2008 415,00

Total 8.180,00
18.7. Paulo da Silva — NB: 517.569.678-1 (pega 3, p. 260-276):
Data Valor historico (em reais)

05/09/2006 245,00
04/10/2006 350,00
06/11/2006 350,00
06/12/2006 350,00
08/01/2007 350,00
05/02/2007 350,00
05/03/2007 350,00
05/04/2007 350,00
07/05/2007 380,00
05/06/2007 380,00
05/07/2007 380,00
06/08/2007 380,00
05/09/2007 380,00
03/10/2007 380,00
07/11/2007 380,00
05/12/2007 380,00
04/01/2008 380,00
08/02/2008 380,00
05/03/2008 380,00
03/04/2008 415,00
06/05/2008 415,00
04/06/2008 415,00
03/07/2008 415,00
05/08/2008 415,00

Total 8.950,00
18.8.Valdemar Pereira — NB: 517.184.789-0 (pega 3, p. 280-296):
Data Valor histdrico (em reais)

22/08/2006 315,00
08/09/2006 350,00
06/10/2006 350,00
08/11/2006 350,00
07/12/2006 350,00
08/01/2007 350,00
08/02/2007 350,00
07/03/2007 350,00
09/04/2007 350,00
08/05/2007 380,00
08/06/2007 380,00
09/07/2007 380,00
08/08/2007 380,00
12/09/2007 380,00
05/10/2007 380,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59789433.
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08/11/2007 380,00
10/12/2007 380,00
08/01/2008 380,00
12/02/2008 380,00
10/03/2008 380,00
07/04/2008 415,00
08/05/2008 415,00
06/06/2008 415,00
07/07/2008 415,00
07/08/2008 415,00
Total 9.370,00

19. A respeito da responsabilidade do Sr. Damiao Beltrao Ferreira, como terceiro estranho aos
quadros do INSS, mas que integrava a organizag¢ao criminosa, a comissao da TCE obteve elementos de
provas de sua participacdo na Ag¢ao Penal 2008.80.01.000390-7, a qual apontou Damido Beltrao
Ferreira, como lider da organizacdo criminosa. Registre-se que a referida pessoa foi condenada pela
Justica Federal a pena de 22 anos e oito meses de reclusdo e a pena de multa de 933 dias-multa (pega
2,p. 222).

20. No caso, o Sr. Damido Beltrao Ferreira, na condi¢do de terceiro (particular) envolvido no
cometimento do dano ao erdrio, estd sujeito a jurisdicdo do TCU neste processo de contas, pois,
mesmo sem desempenhar nenhuma fungao publica, deu causa a prejuizo ao erdrio em concurso com
um agente publico. Essa situacdo esta prevista no art. 16 da Lei 8.443/1992:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

(...)

§ 2° Nas hipdteses do inciso III, alineas ¢ e d deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as

contas, fixara a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular; e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada, na pratica do mesmo ato, de qualquer

modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

Responsabilizacao de segurados do INSS pelo TCU

21. Quanto aos supostos beneficiarios dos pagamentos irregulares, a situacao ¢ distinta, pois o
processo nao ¢ claro quanto a conduta a ser atribuida a cada um. Ja& no relatorio do processo disciplinar
verificam-se informagdes contraditérias (peca 2, p. 18):

3.2.1. (...) que a fraude se dava da seguinte maneira: Damido Beltrdo Ferreira, auxiliado por
algumas pessoas, obtinham Certiddo de Nascimento ideologicamente falsas, contando com a
participacdo de titulares de Cartorios. De posse dessa Certiddo, eram obtidos os demais
documentos, também ideologicamente falsos (CPF e CTPS), contando, para tanto, com a
participagdo de servidores publicos dos Correios, de Prefeitura e da Receita Federal. Estando de
posse desses documentos, o senhor Damido e seus auxiliares providenciavam os formularios
utilizados para obtencdo de beneficios no INSS, de modo que, em seguida, os mesmos eram
repassados para a servidora Maria das Dores Silvestre, lotada na Agéncia em Sao Miguel dos
Campos/AL, para inser¢cdo dos dados nos sistemas do INSS, materializando assim, a concessdo
irregular da espécie Amparo Social ao Idoso.

3.2.2. Concedido o beneficio, o senhor Damido e seus auxiliares agenciavam pessoas idosas para
comparecerem a Agéncia bancaria, para cadastramento de senha do beneficio e saque do
primeiro pagamento. Em contrapartida, essas pessoas recebiam gratificagdes em dinheiro,
repassando em seguida os cartdes com a respectiva senha ao senhor Damido, que continuava
recebendo as mensalidades, inclusive fazendo empréstimos consignados em instituigdes
financeiras. (...)

3.2.3. Pelo que foi investigado pela Policia Federal, esses beneficios eram concedidos sem a
presenca dos requerentes, uma vez que na maioria dos casos eles simplesmente niio existiam,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59789433.
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enquanto que uma outra quantidade foi concedida com documentos de pessoas efetivamente
existentes, porém estas ndo compareciam a Agéncia do INSS, pois tudo era feito as escondidas e de
forma irregular pela servidora Maria das dores Silvestre.

22. Na agdo penal também ha elementos que indicam a impossibilidade de se definir a real
participagdo dos falsos titulares dos beneficios. Ao tratar da participagdo da ex-servidora do INSS,
consta (pega 2, p. 155).

A constatagio da falsidade decorre da simples observagio desses documentos. E o que se observa,
por exemplo, no caso dos documentos copiados a fl. 1759 do Apenso I, onde as CTPS’s de Maria
Cicera da Silva e Maria José da Silva, possuiam as mesmas fotografias. O mesmo se repete as fls:
1760 ¢ 1761 do Apenso 1, relativos as fotografias de José Lourival dos Santos e Hiran da Silva
Amancio, ¢ Vera Vasconcelos de Mendonga Silva e Amélia da Silva Alves, respectivamente.
Diversos processos de concessao de beneficios estavam sem assinatura dos requerentes; € mesmo
assim foram implantados nos sistemas do INSS. Alguns dos beneficios relacionados a fl. 1756 do
Apenso | foram referidos durante as interceptagdes telefonicas a exemplo de Rodolfo Ferreira
Duarte, Hiran da Silva Amancio ¢ Mariana Cicera da Silva, todos referidos em conversas mantidas
por DAMIAO com outros interlocutores.

(...) Para tal fim, foram usados 62 dos 334 CPF’s, inscritos por NAPOLIAO COUTO, como
exposto as fls. 480/486 do Apenso 1. Dos 62, 50 beneficios foram inseridos por MARIA DAS
DORES SILVESTRE. Dos 50 titulares desses CPFs, 47 se encontram em enderegos repetidos e
sem numero identificando a residéncia.(...)

Acerca da, documentacio encontrada na casa de DAMIAO, vale a pena destacar a diligéncia da PF
que demonstra cabalmente que as pessoas e enderegos usados pela quadrilha eram falsos. Devido
ao grande numero de beneficidrios com enderegos similares, a Policia Federal, as fls. 2189/2194 do
Apenso I realizou investigacdo que comprovou a falsidade da documentacdo e de 38 enderegos
manejados pela quadrilha. As residéncias, ao contrario do que DAMIAO E MARIA DAS DORES
informavam ao INSS, possuiam numera¢do. Os nomes dos beneficiarios eram quase todos
desconhecidos nas localidades em que supostamente moravam, como apontou DAMIAO
BELTRAO as fls. 2224/2226 do Apenso I: ‘todos os enderecos que eram indicados nos beneficios
eram falsos, pois as pessoas ndo existiam’. O povoado Chao do Imbira, a Rua Otilia Maria, o
povoado Luzidpolis, o Povoado Riachdo, todos eles, possuiam ruas com nome e casa de
numeracgao.

Apesar disso, MARIA DAS DORES inseria nos sistemas da Administragdo Publica informagao em
contrério. E o fez para viabilizar a concessao de beneficios indevidamente.

23. Observa-se no processo a impossibilidade de se definir a culpabilidade e participagdo dos
favorecidos dos beneficios, tanto que nem foram incluidos na acdo penal. Nao ha no processo provas
convincentes de que os beneficiarios dos pagamentos (segurados) agiram em conluio com a autora das
fraudes.

24, Conforme a jurisprudéncia do TCU, enunciada no Acérdao 297/2016 — Plenario, ndo
comprovada a participagdo do beneficiario na concessdo irregular de beneficio previdenciario, fica
afastada a responsabilidade do segurado perante o TCU, sem prejuizo da adogdo, pelos oérgaos
competentes, de providéncias administrativas e/ou judiciais para reaver os valores indevidamente
pagos. Como no caso em tela ndo ha elementos que indicam de forma inequivoca a participagao dos
beneficiarios na concessdo indevida de seus beneficios, devera, portanto, ser afastada a
responsabilidade.

CONCLUSAO

25. O exame das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria da Sra. Maria das Dores Silvestre (CPF 346.529.304-53) e do Sr. Damiao
Beltrao Ferreira (CPF 659.372.104-25) pela concessao de beneficios fraudulentos, bem como apurar
adequadamente o débito a eles atribuido.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59789433.
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26. Vale ressaltar que o INSS instaurou outras TCE relacionadas as mesmas fraudes na
Agéncia em Sao Miguel dos Campos, cujos nimeros e situagdo se encontram discriminados no item 3
dessa instrugdo. Como os segurados beneficiarios foram arrolados inicialmente como responsaveis e
devido a grande quantidade de beneficidrios, o 6rgdo instaurador optou por dividi-los conforme a letra
inicial do alfabeto. Neste processo foram arrolados nove beneficiarios.

217. Registre-se que em todos os processos ja julgados, este Tribunal anuiu com a proposta da
Unidade Técnica e julgou irregulares as contas da sra. Maria das Dores Silvestre, ex-servidora do
INSS, e do sr. Damido Beltrao Ferreira, condenando-os solidariamente em débito e aplicando a multa
do art. 57 da Lei 8.443/1992. Em todos os casos, considerou-se ndo haver como imputar
responsabilidade solidaria aos beneficiarios e nem a outras pessoas que atuaram em algumas das
fraudes, como os aliciadores de cidadaos ou falsificadores de documentos.

Informacgdes Adicionais

28. Informa-se que ha delega¢ao de competéncia do relator, Ministro Substituto André Luis de
Carvalho, para as citagdes a serem propostas, haja vista o valor do débito ser inferior a R$ 500.000,00,
nos termos do art. 1°, inc. VII §2° da Portaria-GAB-MINS-ALC N° 1, de 30/7/2014. No entanto, tendo
em vista a existéncia de 25 outras TCEs originarias do mesmo PAD, cujos valores somados podem
superar o limite da delegagdo, propde-se encaminhar os autos ao Exmo. Relator para autorizagdao das
citagoes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, com posterior remessa
ao Relator, propondo:

a) realizar a cita¢do da Sra. Maria das Dores Silvestre (CPF 346.529.304-53), ex-
servidora do INSS, e do Sr. Damido Beltrao Ferreira (CPF 659.372.104-25), terceiro arrolado como
corresponsavel, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/92 c/c o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa quanto a
irregularidade detalhada a seguir:

a.l) irregularidade: concessoes irregulares de beneficios de Amparo Social ao Idoso na
Agéncia da Previdéncia Social de Sdo Miguel dos Campos/AL;

a.2) conduta de Maria das Dores: Inserir nos Sistemas do INSS, dados de supostos
segurados, baseados em documentos fraudados, em conluio com Damido Beltrdo Ferreira,
e conceder os beneficios irregulares;

a.2.1) dispositivos violados: art. 117, inciso IX, e art. 132, incisos IV, X e XIII, ambos da
Lei 8112/90, art. 313-a do Cddigo Penal, Lei 8.213/1991, Decreto 3.048/1999 e art. 623 da
Instrugao Normativa INSS 20/2007;

a.3) conduta de Damido Beltrao Ferreira: fraudar documentos de supostos segurados, em
conluio com Maria das Dores, com o objetivo de conceder beneficios irregulares de
Amparo Social ao Idoso na Agéncia da Previdéncia Social de Sao Miguel dos Campos/AL
a cidaddos que ndo possuiam direito ao beneficio;

a.3.1) dispositivos violados: art. 313-a do Coédigo Penal, Lei 8.213/1991, Decreto
3.048/1999 ¢ art. 623 da Instrugdo Normativa INSS 20/2007;

a.4) evidéncias: Relatorio Final da Comissao de Processo Administrativo Disciplinar (peca
2, p. 16-88), e Relatorio da Acao Penal n° 2008.80.01.000390-7, 2/4/2009 (peg¢a 2, p. 128-
255).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59789433.
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e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, as quantias
abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor.

Débito pela Concessdo Irregular a Rosa Alves da Costa - NB: 517.271.460-6 (peg¢a3, p.
164-180):

Data Tipo Valor histdrico (em reais)
07/08/2006 Débito | 221,60
01/09/2006 Débito | 350,00
02/10/2006 Débito | 350,00
01/11/2006 Débito | 350,00
01/12/2006 Débito | 350,00
04/01/2007 Débito | 350,00
02/02/2007 Débito | 350,00
02/03/2007 Débito | 350,00
02/04/2007 Débito | 350,00
02/05/2007 Débito | 380,00
01/06/2007 Débito | 380,00
03/07/2007 Débito | 380,00
01/08/2007 Débito | 380,00
06/09/2007 Débito | 380,00
02/10/2007 Débito | 380,00
01/11/2007 Débito | 380,00
05/12/2007 Débito | 380,00
03/01/2008 Débito | 380,00
01/02/2008 Débito | 380,00
04/03/2008 Débito | 380,00
03/04/2008 Débito | 415,00
02/05/2008 Débito | 415,00
02/06/2008 Débito | 415,00
03/07/2008 Débito | 415,00
05/08/2008 Débito | 415,00

Total 9.276,00
Débito pela Concessao Irregular a Solange Alves Siqueira — NB: 519.944.371-9 (peca3, p.
184-93):
Data Tipo Valor histérico (em reais)

10/04/2007 Débito | 93,33

09/05/2007 Débito | 380,00

14/06/2007 Débito | 380,00

09/07/2007 Débito | 380,00

08/08/2007 Débito | 380,00

11/09/2007 Débito | 380,00

11/10/2007 Débito | 380,00

08/11/2007 Débito | 380,00

10/12/2007 Débito | 380,00

09/01/2008 Débito | 380,00

25/01/2008 Débito | 380,00

25/02/2008 Débito | 380,00

Total Débito | 4.273,33
Débito pela Concessao Irregular a Veronica da Silva — NB: 519.448.736-0 (peca3, p. 206-
218):

Data Tipo Valor histdrico (em reais)

05/04/2007 Débito | 303,33
05/04/2001 Débito | 350,00
02/05/2007 Débito | 380,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59789433.



13

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

01/06/2007 Débito | 380,00
02/07/2007 Débito | 380,00
01/08/2007 Débito | 380,00
03/09/2007 Débito | 380,00
01/10/2007 Débito | 380,00
01/10/2007 Débito | 380,00
03/12/2007 Débito | 380,00
04/01/2008 Débito | 380,00
06/02/2008 Débito | 380,00
04/03/2008 Débito | 380,00
01/04/2008 Débito | 415,00
05/05/2008 Débito | 415,00
06/06/2008 Débito | 415,00
04/07/2008 Débito | 415,00
05/08/2008 Débito | 415,00

Total Débito | 6.908,33
Débito pela Concessao Irregular a Nazaré Fontes Cabral — NB: 522.086.387-4 (peca3, p. 232-
228):
Data Tipo Valor histdrico (em reais)

19/11/2007 Débito | 38,00
19/11/2007 Débito | 380,00
12/12/2007 Débito | 380,00
09/01/2008 Débito | 380,00
11/02/2008 Débito | 380,00
04/03/2008 Débito | 380,00
Total Débito | 1.938,00

Débito pela Concessao Irregular a Orlando Carlos dos Santos — NB: 521.018.207-6 (pega3, p.
232-239):

Data Tipo Valor histdrico (em reais)
17/08/2007 Débito | 50,66
17/08/2007 Débito | 380,00
04/09/2007 Débito | 380,00
15/10/2007 Débito | 380,00
16/11/1007 Débito | 380,00
07/12/2007 Débito | 380,00
04/01/2008 Débito | 380,00
12/02/2008 Débito | 380,00
05/03/2008 Débito | 380,00
Total Débito | 3.090,66

Débito pela Concessdo Irregular a Salete de Araujo da Silva — NB: 521.018.207-6 (peca3, p.
222-239):

Data Tipo Valor histérico (em reais)
15/12/2006 Débito | 175,00
15/12/2006 Débito | 350,00
08/01/2007 Débito | 350,00
07/02/2007 Débito | 350,00
07/03/2007 Débito | 350,00
09/04/2007 Débito | 350,00
08/05/2007 Débito | 380,00
08/06/2007 Débito | 380,00
06/07/2007 Débito | 380,00
07/08/2007 Débito | 380,00
10/09/2007 Débito | 380,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59789433.
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05/10/2007 Débito | 380,00
08/11/2007 Débito | 380,00
07/12/2007 Débito | 380,00
08/01/2008 Débito | 380,00
12/02/2008 Débito | 380,00
07/03/2008 Débito | 380,00
07/04/2008 Débito | 415,00
08/05/2008 Débito | 415,00
09/05/2008 Débito | 415,00
07/07/2008 Débito | 415,00
07/08/2008 Débito | 415,00
Total D¢ébito | 8.180,00

Débito pela Concessao Irregular a Paulo da Silva— NB: 517.569.678-1 (peca 3, p. 260-276):

Data Tipo Valor histdrico (em reais)
05/09/2006 Débito | 245,00
04/10/2006 Débito | 350,00
06/11/2006 Débito | 350,00
06/12/2006 Débito | 350,00
08/01/2007 Débito | 350,00
05/02/2007 Débito | 350,00
05/03/2007 Débito | 350,00
05/04/2007 Débito | 350,00
07/05/2007 Débito | 380,00
05/06/2007 Débito | 380,00
05/07/2007 Débito | 380,00
06/08/2007 Débito | 380,00
05/09/2007 Débito | 380,00
03/10/2007 Débito | 380,00
07/11/2007 Débito | 380,00
05/12/2007 Débito | 380,00
04/01/2008 Débito | 380,00
08/02/2008 Débito | 380,00
05/03/2008 Débito | 380,00
03/04/2008 Débito | 415,00
06/05/2008 Débito | 415,00
04/06/2008 Débito | 415,00
03/07/2008 Débito | 415,00
05/08/2008 Débito | 415,00

Total Débito | 8.950,00
Débito pela Concessao Irregular a Valdemar Pereira — NB: 517.184.789-0 (peca 3, p. 280-
296):
Data Tipo Valor histdrico (em reais)

22/08/2006 Débito | 315,00
08/09/2006 Débito | 350,00
06/10/2006 Débito | 350,00
08/11/2006 Débito | 350,00
07/12/2006 Débito | 350,00
08/01/2007 Débito | 350,00
08/02/2007 Débito | 350,00
07/03/2007 Débito | 350,00
09/04/2007 Débito | 350,00
08/05/2007 Débito | 380,00
08/06/2007 Débito | 380,00
09/07/2007 Débito | 380,00
08/08/2007 Débito | 380,00
12/09/2007 Débito | 380,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59789433.
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05/10/2007
08/11/2007
10/12/2007
08/01/2008
12/02/2008
10/03/2008
07/04/2008
08/05/2008
06/06/2008
07/07/2008
07/08/2008
Total

Débito
Débito
Débito
Débito
Débito
Débito
Débito
Débito
Débito
Débito
Débito
Débito

380,00
380,00
380,00
380,00
380,00
380,00
415,00
415,00
415,00
415,00
415,00
9.370,00

Secex-TCE, em 14 de setembro de 2018.
(Assinado eletronicamente)

Pedro Henrique Braz de Souza
AUFC — Mat. 9428-5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59789433.
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Anexo 1

Matriz de Responsabilizacio

Periodo de

Irregularidade Responsavel ;. Conduta Nexo de Causalidade
exercicio
1. Concessao fraudulenta de | Maria das Dores Silvestre (CPF 346.529.304- Inserir nos Sistemas do INSS, dados de supostos A concessao de beneficio irregular de
beneficios 53), na condicao de técnica do seguro social segurados, baseados em documentos fraudados, em | amparo social ao idoso resultou em
. . 1/10/2007 a . s ~ .
previdenciarios de 27/9/2010 conluio com Damido Beltrdo Ferreira, e conceder dano aos cofres do INSS.

amparo ao idoso a
pessoas que nao tinha
direito.

os beneficios irregulares, com plena consciéncia da
ilicitude de sua agdo, em violag@o aos seguintes
dispositivos: art. 117, inciso IX, e art. 132, incisos
IV, X e XIII, ambos da Lei 8112/90, art. 313-a do
Codigo Penal, Lei 8.213/1991, Decreto 3.048/1999
e art. 623 da Instru¢do Normativa INSS 20/2007

Damido Beltrao Ferreira (CPF 659.372.104-25),
terceiro arrolado como corresponsavel

Nao se aplica

fraudar documentos de supostos segurados, em
conluio com Maria das Dores Silvestre, com o
objetivo de conceder beneficios irregulares de
Amparo Social ao Idoso na Agéncia da Previdéncia
Social de Sdo Miguel dos Campos/AL a cidaddos
que nao possuiam direito ao beneficio, em violagao
aos seguintes dispositivos: art. 313-a do Cddigo
Penal, Lei 8.213/1991, Decreto 3.048/1999 ¢ art.
623 da Instru¢do Normativa INSS 20/2007

A concessao de beneficio irregular de
amparo social ao idoso resultou em
dano aos cofres do INSS.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 59789433.




