TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 012.871/2017-6

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Sdo
Jodo - PE

Responsaveis: Pedro Antonio Vilela Barbosa
(CPF 168.657.314-68), ex-Prefeito (Gestdes: 2005-2008
e 2009-2012) e a empresa E. B. Empreendimentos
Técnicos da Construgdo Civil Ltda (CNPJ
07.520.508/0001-60).

Advogado: nao ha.

Interessado em sustentacao oral: ndo ha.

Proposta: Preliminar. Citagao.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Caixa Econdmica Federal -
Caixa, em desfavor do Sr. Pedro Antonio Vilela Barbosa (CPF 168.657.314-68), ex-Prefeito do
municipio de Sao Jodo - PE, em razdo da impugnagdo total de despesas do Contrato de Repasse n°
246.912-28/2007 (Siafi 613470), celebrado com aquele municipio pelo Ministério do Esporte (peca 1,
p. 19-25), tendo por objeto a transferéncia de recursos financeiros da Unido para a Constru¢do de Quadra
Poliesportiva Descoberta, conforme o Plano de Trabalho (peca 1, p. 10-15). A vigéncia do convénio foi
prevista para o periodo de 31/12/2007 a 30/12/2012.

HISTORICO

2. Os recursos federais foram repassados em uma Unica parcela, mediante a ordem bancaria
20080B900469, no valor de R$ 130.000,00, datada de 15/8/2008 e creditada na conta especifica em
19/8/2008, conforme extrato de pega 1, p. 85-97. O valor da contrapartida era de R$ 16.133,95. Somente
R$ 117.917,98 foram desbloqueados ao municipio para o pagamento dos servigos/obras realizadas,
sendo que R$ 113.643,79 sdo recursos federais.

3. Conforme o Relatorio de Acompanhamento - RAE, de 10/11/2011 (peca 1, p. 70-72) e PA
GIDURCA 798/2014, de 20/8/2014 (pega 1, p. 3-4), a area técnica da Caixa consignou que:

a) houve a execucao de 99,91% do objeto pactuado;
b) os objetivos almejados ndo foram atingidos conforme contrato;

¢) o objeto do contrato prevé a constru¢do de quadra poliesportiva descoberta no municipio
de Sao Joao/PE, que, no estado em que se encontrava ndo apresentava funcionalidade, em virtude dos
sérios vicios construtivos verificados, com fissuras no piso da quadra e nas arquibancadas, auséncia de
funcionamento das instalagdes elétricas e hidrossanitarias, depredagdo de materiais diversos, auséncia
de placa de obra, barras de futebol enferrujadas, auséncia de traves de vodlei e redes, ndo trazendo os
beneficios esperados a populacao alvo, conforme previsto no plano de trabalho.

4. Diante das irregularidades acima e da consequente ndo demonstracdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais repassados, assim como da nao devolug¢do dos recursos, instaurou-se a
Tomada de Contas Especial. Nesse sentido, no Relatorio de TCE 114/2016 (pega 1, p. 131-134), seguiu
a mesma linha dos documentos anteriormente citados, imputando a responsabilidade ao Sr. Pedro
Antdnio Vilela Barbosa (CPF 168.657.314-68), ex-Prefeito (gestdes: 2005-2008 e 2009-2012), uma vez
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que era a pessoa responsavel pela gestao e execucao dos recursos federais recebidos a conta do Contrato
de Repasse n°® 246.912-28/2007 (Siafi 613470).

5. Por meio do oficio constante da pecga 1, p. 6, recebido conforme atesta o AR constante da
peca 1, p. 7, o Orgdo Instaurador notificou o responsavel acerca das irregularidades apuradas quanto aos
recursos federais recebidos, requerendo as providéncias devidas ou a devolugao dos aludidos recursos.

6. O Relatério de Auditoria 300/2016, da Controladoria-Geral da Unido (pega 1, p. 141-143),
chegou as mesmas conclusdes.

7. Adicionalmente, apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente de
Controle Interno e o Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 144, 145 e 147, respectivamente), 0 processo
foi remetido a este Tribunal.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

8. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c¢/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que 0s recursos
foram transferidos ao longo dos exercicios de 2009 e 2010 (extrato de peca 1, p. 85-97), e o responsavel
foi notificado sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente em 2014, por meio do
oficio constante da peca 1, p. 6, recebido conforme atesta o AR constante da pega 1, p. 7.

9. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado sem juros, em 1°/1/2017 (peca 5), ¢
superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, ¢ 19, da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

10. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser
instruida.
11. Em atendimento ao item 9.4, do Acordao 1772/2017-Plenario (Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman Cavalcanti), foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU, e ndo foram
encontradas tomadas de contas especiais em tramitagdo com débitos imputaveis ao responsavel com
valores inferiores ao fixado no art. 6°, inciso I, da Instru¢do Normativa TCU 71/2012.

EXAME TECNICO

12. Conforme o Relatorio de TCE 114/2016 (peca 1, p. 131-134), com base no Relatério de
Acompanhamento - RAE, de 10/11/2011 (peca 1, p. 70-72) e PA GIDURCA 798/2014, de 20/8/2014
(peca 1, p. 3-4), da area técnica da Caixa, o motivo para a instauracao da presente Tomada de Contas
Especial foi a ndo execugdao do objeto referente ao Contrato de Repasse n° 246.912-28/2007, que no
estdgio em que as obras se encontravam, o objeto ndo apresentava funcionalidade, ndo atingindo,
portanto, o objetivo social proposto no plano de trabalho, principalmente em virtude dos sérios vicios
construtivos verificados, com fissuras no piso da quadra e nas arquibancadas, auséncia de funcionamento
das instalagdes elétricas e hidrossanitarias, depredacao de materiais diversos, auséncia de placa de obra,
barras de futebol enferrujadas, auséncia de traves de volei e redes, ndo trazendo os beneficios esperados
a populacao alvo, conforme previsto no plano de trabalho.

13. Nao existe nos autos informagao sobre a aceitacdo da obra por parte do Municipio no estado
em que ela se encontrava, sem serventia para a populagao.
14. Depreende-se do Relatorio de Acompanhamento - RAE, de 10/11/2011 (pega 1, p. 70-72) e

demais documentos técnicos, que a obra ndo alcancou a funcionalidade desejada por erros construtivos.

15. Assim, faz-se necessario o chamamento como corresponsdvel, a empresa E. B.
Empreendimentos Técnicos da Construcao Civil Ltda. (CNPJ 07.520.508/0001-60), contratada pelo
Municipio de Sdo Jodo - PE, para executar a obra de constru¢do de uma quadra poliesportiva descoberta,
em funcao dos erros construtivos mencionados acima.
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16. A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ pacifica no sentido de que compete ao gestor o 6nus de
provar a aplicagao regular dos recursos que lhe foram confiados (v. Acordaos 954/2018 - TCU - Plenario
(Relator Bruno Dantas), 511/2018 - TCU - Plenario (Relator Aroldo Cedraz), 3875/2018 - TCU -
Primeira Camara (Relator Vital Do R€go), 1983/2018 - TCU - Primeira Camara (Relator Bruno Dantas),
1294/2018 - TCU - Primeira Camara (Relator Bruno Dantas), 3200/2018 - TCU - Segunda Camara
(Relator Aroldo Cedraz), 2512/2018 - TCU - Segunda Camara (Relator Aroldo Cedraz), 2384/2018 -
TCU - Segunda Camara (Relator Jos¢ Mucio Monteiro), 2014/2018 - TCU - Segunda Camara (Relator
Aroldo Cedraz), 901/2018 - TCU - Segunda Camara (Relator Jos¢ Mucio Monteiro), entre outros).

17. Conforme entendimento corrente neste Tribunal, o dever pela comprovacao da boa e regular
aplicagdo de recursos publicos compete aquele que os administra, nos termos do art. 70, paragrafo tinico,
da Constitui¢ao Federal:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigag¢des de natureza pecunidria.

18. Na mesma linha, os arts. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, e 145 do Decreto
93.872, de 23 de dezembro de 1986, estabelecem que: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes”.

19. Em adicdo, o art. 39 do Decreto 93.872, de 1986, estabelece que: “Responderdo pelos
prejuizos que acarretarem a Fazenda Nacional, o ordenador de despesas e o agente responsavel pelo
recebimento e verifica¢do, guarda ou aplicagdo de dinheiros, valores e outros bens publicos” (art. 90 do
Decreto-lei 200/1967).

CONCLUSAO

20. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os repasses de recursos
ao municipio de Sao Jodo - PE, a conta do Contrato de Repasse n° 246.912-28/2007, ocorreram na gestao
do Sr. Pedro Antonio Vilela Barbosa (CPF 168.657.314-68), que, por sua vez, ndo concluiu a obra,
deixando-a sem utilidade, e nem adotou medidas no intuito de restituir ao erario os valores repassados,
ensejando, assim, que deve ser citado pela impugnagdo das despesas realizadas dos recursos
mencionados.

21. Verificamos que a empresa E. B. Empreendimentos Técnicos da Constru¢cdo Civil Ltda.
(CNPJ 07.520.508/0001-60), deu causa ao dano em razao dos erros construtivos observados, tais como,
fissuras no piso da quadra e nas arquibancadas, auséncia de funcionamento das instalagdes elétricas e
hidrossanitarias, depredacdo de materiais diversos, auséncia de placa de obra, barras de futebol
enferrujadas, auséncia de traves de volei e redes.

22. Desse modo, deve ser promovida a citagdo solidaria do responsavel, Sr. Pedro Antonio
Vilela Barbosa (CPF 168.657.314-68), ex-Prefeito (2005-2008 e 2009-2012), juntamente com a empresa
E. B. Empreendimentos Técnicos da Constru¢ao Civil Ltda. (CNPJ 07.520.508/0001-60), para que
apresentem alegacdes de defesa quanto a ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos
recebidos no ambito do Contrato de Repasse n° 246.912-28/2007.

23. Cabe informar ao Sr. Pedro Anténio Vilela Barbosa e a E. B. Empreendimentos Técnicos da
Construgdo Civil Ltda. (CNPJ 07.520.508/0001-60) que a demonstracdo da correta aplicacdo dos
recursos, perante este Tribunal, deve ocorrer por meio da apresentacao de documentagao comprobatéria
das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancérios da
conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos
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licitatérios, contratos e termos de adjudicacao e homologacao, bem como documentos que comprovem
a execu¢do dos objetos do contrato de repasse citado.

24. Informa-se que had delegagao de competéncia do relator deste feito, Ministro Substituto
Marcos Bemquerer Costa, para a citagdo proposta, nos termos do art. 1°, inc. VIII, da Portaria-MINS-
MBC N° 1, de 14/7/2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo-se realizar a
citacdo solidaria do Sr. Pedro Antonio Vilela Barbosa (CPF 168.657.314-68), prefeito do municipio de
Sao Jodo - PE nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012, junto com a empresa E. B. Empreendimentos
Técnicos da Construcao Civil Ltda. (CNPJ 07.520.508/0001-60), em face da ndo comprovagao da boa e
regular aplicagdo dos recursos recebidos no ambito do Contrato de Repasse n° 246.912-28/2007 (Siafi
613470), com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 202, inciso II,
§1°, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento do oficio
citatorio, apresente alegagdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo indicada, em razdo da conduta
especificada, e/ou recolha, aos cofres do Tesouro Nacional, as importancias abaixo indicadas,
atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislacao em vigor;

Responsaveis solidarios:

Nome: Sr. Pedro Antonio Vilela Barbosa (CPF 168.657.314-68), prefeito do municipio de
Sao Jodo - PE nas gestoes 2005-2008 e 2009-2012.

Endereco: Avenida Agamenon Magalhaes, 494 — Heliopolis - Garanhuns-PE — CEP 55293-
970 (pega 3)

Nome: E. B. Empreendimentos Técnicos da Constru¢do Civil Ltda. (CNPJ
07.520.508/0001-60)

Endereco: Rua Dom Joaquim, 62 — Centro — Terezinha — PE — CEP 55305-000 (pega 4)

Irregularidade do gestor: ndo comprovacdao da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais repassados ao municipio de Sao Jodo - PE, em face da execuc¢ado parcial de 99,91% do objeto
pactuado, que no estdgio em que as obras se encontravam, o objeto ndo apresentava funcionalidade, em
virtude dos sérios vicios construtivos verificados, como as fissuras no piso da quadra e nas
arquibancadas, auséncia de funcionamento das instalacdes elétricas e hidrossanitarias, depredagdo de
materiais diversos, auséncia de placa de obra, barras de futebol enferrujadas, auséncia de traves de volei
e redes, ndo atingindo, portanto, o objetivo social proposto no plano de trabalho.

Valor Original (RS Data do crédito na conta

1,00) especifica
16.225,81 20/2/2009

6.704,81 4/6/2009

45.446,95 8/7/2009

25.555,16 2/12/2009

5.795,84 25/1/2010

13,915,05 12/8/2010

Valor atualizado do débito (sem juros) em 1°/1/2017: RS 181.799,73 (pega 5)
Valores desbloqueados pela Caixa conforme PA GIDURCA 798/2014, de 20/8/2014 (peca 1, p. 3-4)

Conduta do gestor: o gestor deu causa a ndo comprovacao da boa e regular dos recursos,
em razao de impugnacao total das despesas realizadas quanto aos recursos repassados a Prefeitura

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59793369.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Municipal de Sao Joao - PE por forca do Contrato de Repasse n°® 246.912-28/2007 (Siafi 613470),
quando deveria ter utilizado os recursos para concluir a obra com utilidade para a populagdo.

Irregularidade da empresa: ndo realizacao dos servigos referentes a obra de construcao de
uma quadra poliesportiva descoberta dentro de padrdes técnicos necessdrios para evitar os erros
construtivos, como as fissuras no piso da quadra e nas arquibancadas, auséncia de funcionamento das
instalacdes elétricas e hidrossanitarias, depredacdo de materiais diversos, auséncia de placa de obra,
barras de futebol enferrujadas, auséncia de traves de volei e redes.

Conduta da empresa: a empresa deu causa ao dano, em razdo de impugnacgao total das
despesas realizadas quanto aos recursos repassados a Prefeitura Municipal de Calg¢ado - PE por forca do
Contrato de Repasse n° 246.912-28/2007 (Siafi 613470), quando deveria ter realizado os servigos para
os quais foi contratada dentro de padrdes técnicos adequados, que evitassem a ocorréncia de erros
construtivos.

Dispositivos violados: Clausula Oitava — Da Execucdo Financeira, subitem 8.5.2. do
Contrato de Repasse n° 246.912-28/2007; do art. 70, pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal; art. 93
do Decreto-Lei 200/67; arts. 39 e 145 do Decreto 93.872, de 1986.

Evidéncias: Relatorio de TCE 114/2016 (pe¢a 1, p. 131-134); Relatério de
Acompanhamento - RAE, de 10/11/2011 (peca 1, p. 70-72); PA GIDURCA 798/2014, de 20/8/2014

(peca 1, p. 3-4).

a) informar aos responsaveis, Sr. Pedro Antonio Vilela Barbosa e a empresa E. B.
Empreendimentos Técnicos da Construcao Civil Ltda, que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal,
os débitos ora apurados serao acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

b) esclarecer aos responsaveis, Sr. Pedro Antonio Vilela Barbosa e a empresa E. B.
Empreendimentos Técnicos da Construgdo Civil Ltda, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992,
e ao art. 12, inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente
saneara o processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

¢) encaminhar copia da presente instrugdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacdes de defesa;

d) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolu¢ao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacdo implicaré revelia, para todos
os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

Secex-TCE, em 17 de julho de 2018

(assinado eletronicamente)
Valber Lemos Sabino de Oliveira
AUFC — mat. TCU 2952-1
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Anexo
Matriz de Responsabilizacio

. . Periodo de Nexo de -
Irregularidade Responsavel Exercicio Conduta Causalidade Culpabilidade
Néo comprovagdo [ Sr. Pedro Anténio | Prefeito do [ gestor deu causa [A conduta Nio ha
da boa e regular Vilela Barbosa municipio de | 3 nzo comprovagio | descrita impediu f excludentes de
aplicacdo dos (CPF 168.657.314- | Sdo Jodo - da boa e regular dos | © ilicitude, de
recursos federais | 68). PE nas recursos, em razio estabelecimento | culpabilidade
repassados ao gestoes de impugnago total do nexo causal |[ede
municipio de Sdo 2005-2008 € | das despesas | €ntre as punibilidade.
Jodo - PE, em face 2009-2012 | realizadas ~ quanto | POssiveis E razoavel
da execugdo aos recursos | despesas supor que os
parcial de 99,91% repassados a | efetuadas com | regnonsaveis
do objeto Prefeitura 0S recursos tinham
pactugdo, que no Municipal de Sio recebidos, no consciéncia da
estagio em que as Jodio - PE por forga | @mbito do ilicitude de
obras se do Contrato de | Contrato de suas condutas.
en(.:ontra}/am, 0 Repasse ne | Repasse n° Eram exigiveis
objeto ndo 246.912-28/2007 246.912- . condutas
apre;entaya (Siafi 613470), 28/2007 (Siafi diversas das
ﬁ.mcwnahdac!e? em quando deveria ter 613470), em praticadas.
virtude dos sérios utilizado os | afronta ao
vicios construtivos FECUrSOS para | Clausula Oitava
verificados, como concluir a obra com | — Da Execugio
as fissuras no piso utilidade para a Financeira,
da quadra e nas populagdo. subitem 8.5.2.
arquibancadas, do Contrato de
auséncia de Repasse n°
funcionamento das 246.912-
instalagoes 28/2007; do art.
elétricas e 70, paragrafo
hidrossanitarias, Unico, da
depredagao de Constituigao
materiais diversos, Federal; art. 93
auséncia de placa do Decreto-Lei
de obra, barras de 200/67; arts. 39
futebol e 145 do
enferrujadas, Decreto 93.872,
auséncia de traves de 1986.
de voley e redes,
ndo atingindo,
portanto, o
objetivo social
proposto no plano
de trabalho
Nao realizagdo dos | E. B. Empresa A empresa deu A conduta Nao ha
servigos referentes | Empreendimentos | contrata pelo | causa ao dano, em | descrita impediu | excludentes de
a obra de Técnicos da municipio razdo de 0 ilicitude, de
construgdo de uma | Construgao Civil para realizar | impugnagéo total estabelecimento | culpabilidade
quadra Ltda. (CNPJ as obras de | das despesas do nexo causal |[ede
poliesportiva 07.520.508/0001- | construgdo realizadas quanto | entre as punibilidade.
descoberta dentro | 60). da quadra a0s recursos possiveis E razoavel
de padrdes poliesportiva. | repassados a despesas Supor que os
técnicos Prefeitura efetuadas com responsaveis
necessarios para Municipal de 08 recursos tinham
evitar os erros Calcado - PE por [ recebidos, no consciéncia da
construtivos, como for¢a do Contrato | ambito do ilicitude de
as fissuras no piso de Repasse n° Contrato de suas condutas.
da quadra e nas 246.912-28/2007 Repasse n°
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arquibancadas, (Siafi 613470), 246.912- Eram exigiveis
auséncia de quando deveria ter |28/2007 (Siafi | condutas
funcionamento das realizado os 613470), em diversas das
instalagdes servicos para os afronta ao praticadas.
elétricas e quais foi contratada | Clausula Oitava
hidrossanitarias, dentro de padrdes |- Da Execugdo
depredagdo de técnico suficientes | Financeira,
materiais diversos, no sentido de evitar | subitem 8.5.2.
auséncia de placa 0S erros do Contrato de
de obra, barras de construtivos. Repasse n°
futebol 246.912-
enferrujadas, 28/2007; do art.
auséncia de traves 70, paragrafo
de volei e redes unico, da

Constituigao

Federal; art. 93

do Decreto-Lei

200/67; arts. 39

e 145 do

Decreto 93.872,

de 1986.
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