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VOTO

Trata-se de representacdo formulada pela Construtora Sucesso S.A. a respeito de
possiveis irregularidades no edital da Concorréncia Publica 2/2017, publicado pela Secretaria de
Defesa Civil do Estado do Piaui (Sedec/PI) com o objetivo de contratar empresa especializada para
execucao dos servicos de implantacao do sistema adutor do municipio de Jaicos/PI.

2. As obras foram estimadas em RS 57.685.909,84, sendo que grande parte do valor
(R$ 54.410.665,63) ¢ proveniente do Ministério da Integragdo Nacional. O restante ficou a cargo o
Governo do Estado do Piaui O empreendimento estd incluido no Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC Recursos Hidricos - Seca/Piaui).

3. Chama atencdo que, apesar da magnitude, uma tUnica empresa participou do certame
(Construtora Hidros Ltda.), com proposta comercial de R$ 56.805.193,70. Também ¢ de se destacar
que, no curso do processo, houve a celebragdo do contrato, sob a justificativa de que o negécio juridico
era emergencial, dada a situacdo de falta de dgua vivenciada pela populacdo da regido de Jaicos/PI. A
despeito disso, o Secretario de Defesa Civil informou que a ordem de inicio dos servigos aguardaria o
julgamento de mérito destes autos.

4. O representante narrou a existéncia de dezesseis irregularidades. Apos exame preliminar,
com finalidade de melhor esclarecer os indicios narrados na inicial, determinei, nos termos do art. 276,
§ 2° do RITCU, a realizagdao de oitiva da Secretaria de Defesa Civil do Piaui e da empresa contratada
quanto aos seguintes pontos: i) falta de estudos geotécnicos nos locais das estruturas e no caminho da
adutora; i) utilizagdo de multiplas datas bases na elaboragao do orgamento; 1) ndo inclusdo da taxa de
contribuicdo previdencidria sobre a renda bruta no BDI de servicos; iv) auséncia da composicdo
unitaria de custos do item alusivo a elaboragdo do projeto executivo; v) supervalorizagdo dos salarios
dos profissionais no item ‘“Administracdo Local”’, vi) auséncia de publicagdo da licenca ambiental
prévia da obra; vi) desenhos digitais ilegiveis; vii) clausula de reajuste de precos com data inicial
mapropriada; e ix) exigéncia na comprovacao de capacidade técnica operacional de item sem
representacdo econdmica nem relevancia técnica.

5. Apos a oferta do contraditdrio, a unidade técnica entendeu que a representagdo seria
procedente em relagdo a cinco iregularidades, sendo trés delas graves (falta de estudos geotécnicos
nos locais das estruturas e caminhamento da adutora; auséncia de publicacdo da licenca ambiental
prévia da obra; e exigéncia de comprovagao de capacidade técnica operacional de item sem
representacdo econdmica nem relevancia técnica) e duas de menor importancia (ndo inclusdo da taxa
de contribuigdo previdenciaria sobre a renda bruta no BDI de servigos; e clausula de reajuste de precos
com data micial nadequada). Assim, propds considerar a representagdo procedente, determinando-se
ao 6rgdo estadual a anulagdo da Concorréncia 2/2017-Sedec/PI e do contrato dela decorrente.

6. Ao analisar os pareceres acostados nas pecas 25 e 26, observei que nao foi feita uma
avaliacio da adequabilidade dos precos praticados pela Construtora Hidros Ltda. frente aqueles
constantes nos sistemas oficiais de custo. Assim, restitui os autos a unidade técnica para que
complementasse a instrugao.

7. Em novo pronunciamento, a secretaria regional exammou precos de sete itens do
orcamento, que correspondem a 31,51% do valor total do contrato, e apontou sobreprego de
RS 6.830.968,80. Por se¢ tratar de analise contratual, utilizou-se o Método da Limitacdo do Prego
Global, ou seja, considerou-se a compensagdo de subpreco de uns itens como redutor do sobrepreco de
outros.

8. Adicionalmente, a Secex/PI defendeu a possibilidade de parcelamento do objeto,
justificando que a aquisicdo dos tubos de ferro fundido, classe k-7, DN 300, poderia ser feita
isoladamente. Destacou amnda a auséncia de justificativa que sustente a iviabilidade técnico-
econdmica de proceder a duas contratagdes distintas. Apenas a titulo ilustrativo, o fornecimento e a
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instalagdo do tubo correspondem ao item mais significativo do contrato (33,44%, equivalente a R$ 19
milhoes).

9. Ao final, a Secex/PI ratifica as propostas anteriores, ou seja, propde determinar a anulagdo
do certame e, caso haja interesse na publicacdo de nova licitagdao, a correcao das falhas apontadas neste
processo. Neste caso, deveria o Orgdo estadual elaborar estudos geotécnicos, apresentar a licenca
ambiental prévia, eliminar requisitos de qualificagdo técnica impertinentes, corrigr o BDI de servigos
para incluir a contribuicdo previdenciaria sobre a renda bruta, adequar a clausula de reajuste de precos,
eliminar o sobreprego e parcelar o objeto.

10. Antes de o Plenario se pronunciar sobre o mérito do processo, entendo que deva ser feita
nova oitiva da Secretaria de Defesa Civil do Piaui e da empresa contratada, desta vez para que tenham
oportunidade de se manifestar quanto ao sobrepreco identificado. Adicionalmente, deve o orgdo
estadual, caso queira, apresentar justificativas quanto a eventual impossibilidade de parcelamento do
objeto.

11. Por essa razio, ndo farei juizo final de mérito neste momento, mas antecipo que, quanto ao
conjunto dos indicios de wregularidades, dois merecem destaque: auséncia de estudos geotécnicos e
superestimativa dos pregos.

12. Em razio da potencial gravidade dessas constatagcdes, proponho ao Colegiado determmar
cautelarmente a Secretaria de Defesa Civil do Estado do Piaui que se abstenha de emitir a ordem de
inicio de servigos, salvo se houver concordancia quanto a exclusdo provisoria de R$ 6.830.968,80 no
montante contratual. Digo proviséria porque tal ordem serd reavaliada caso haja saneamento parcial ou
total do sobrepreco. Na hipotese de inicio das obras, por se tratar de empreitada por preco unitario,
devem as medigdes do servico de escavacdo de materiais de 2* e 3" categorias estar condicionadas a
apresentacdo de estudos geotécnicos completos, inclundo laudos das sondagens e memorias de
calculo, que demonstrem o perfil do terreno e justifiquem as quantidades envolvidas.

13. Passo a expor os motivos que me levam a propor cautelarmente tais providéncias.

14. Cientes da representacdo nesta Corte, que apura, dentre outras coisas, a falta de dados
geotécnicos, o 6rgdo estadual ndo apresentou qualquer documento que indique a realizagdo de estudos
acerca da natureza do solo. Mesmo sem comprovar que conhece as caracteristicas locais, isto €, se de
baixa (primeira categoria), média (segunda categoria) ou alta resisténcia (terceira categoria) ao
desmonte mecanico, o 6rgdo estadual previu, sem memoria de célculo, o quantitativo dos materiais de
1%, 2* e 3* categoria nos percentuais de 30%, 25% e 45%, respectivamente.

15. Na oitiva realizada, o Governo do Estado do Piaui afirmou que, diante da necessidade de
apresentacdo do projeto basico em tempo habil ao concedente a fim de que pudesse pleitear os recursos
financeiros fundamentais a execugdo da obra, o “detalhamento” dos estudos geotécnicos constituiriam
a primeira etapa da elaboracdo do projeto executivo, atribuicdo esta da contratada. Posteriormente, em
resposta complementar, alegou que o perfil do solo seria conhecido no momento da elaboragdo do
projeto bdsico, pois teria realizado sondagens a trado no caminho a ser percorrido pela adutora, bem
como colhido informagdes junto a concessionaria responsavel pelo abastecimento de agua no
municipio de Jaicos/PL.

16. A empresa, por sua vez, afirmou genericamente que os elementos fornecidos no edital
foram suficientes para oferecer sua proposta e que se trataria de uma regido conhecida.

17. A despeito dos argumentos lancados, ¢ importante ressaltar que as sondagens ndo foram
apresentadas. Nao ¢ demais lembrar que os custos de escavagdo sdo significativamente influenciados
pelo tipo de solo existente. Apenas a titulo ilustrativo, se o material de 3" categoria for elevado para
80% e os de 1* e 2? categorias forem reduzidos para 10% cada, mesmo se mantendo o volume total de
escavagdo havera um aumento no pregco do empreendimento de quase R$ 9 milhdes.

18. Essa imprecisdo ¢ agravada pela seguinte constatagdo: a unidade técnica encontrou
sobrepreco em dois itens da planilha intimamente relacionados a deficiéncia dos estudos geotécnicos, a
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saber: escavacdo em rocha branda a frio e escoramento de valas com pranchas de madeira. Em termos
materiais, o indicio de dano, nesses dois casos, atinge R$ 6.576.760,51 e R$ 370.549,12,
respectivamente. Em ambos os casos, a referéncia utilizada pela unidade técnica foi o Smapi.

19. O primeiro servigo (escava¢ao de rocha branda a fio), item com sobreprego da ordem de
140%, emprega um rompedor pneumatico para fragmentar a rocha. Ou seja, sua necessidade limita-se
aos locais em que for identificado material de 3* categoria. Apenas em circunstincias excepcionais &
empregado na escavacdo de material de 2* categoria. Nao se cogita sua utiizagdo quando houver
apenas solo (material de 1? categoria).

20. Quanto ao servico de escoramento de valas, nos sistemas referenciais de custo, como o
Sinapi, existem algumas composicdes paradigmas. Assim, a especificagdo técnica do item contida no
projeto basico mostra-se fundamental ndo s6 para os licitantes na formagdo de seus custos, mas
também para os trabalhos de fiscalizagdo. Entretanto, face as imprecisdes descritivas do caderno de
encargos (peca 7, p. 39/42), a unidade técnica optou por escolher a referéncia que ¢ mais utilizada nas
obras publicas (escoramento de valas, tipo pontaleteamento, cddigo Sinapi 90391).

21. A decisdao, em principio, foi a mais acertada. A Secex/Pl cogitou a utilizagdo de outras
duas referéncias, uma (cédigo 94037) aplicavel para locais com alto nivel de mterferéncia (e, portanto,
com menor produtividade e custo maior), outra (coédigo 94160) destinada a escoramentos
descontinuos, que demandam a utlizagdo de mais madeira. Aparentemente elas ndo podem ser
tomadas como paradigma, pois ndo ha registro de alta iterferéncia no projeto basico, nem se sabe a
proporc¢ao dos escoramentos descontinuos face aos trechos continuos.

22. Para se precaver do risco de futuro jogo de planiha (termo utilizado para apontar
desequilibrios na equag¢do econdmico-financeira do contrato causados pelo aumento nas quantidades
de servicos com sobrepre¢o), o Orgdo estadual firmou termo aditivo ao contrato no qual foi
estabelecida a impossibilidade de acréscimos financeiros decorrentes de modificacdo nos quantitativos
dos servigos de escavacdo de valas para assentamento de tubos.

23. Além de essa alteracdo contratual atingir apenas um servico com sobrepreco, observo que
tal modificacdo em tese ndo resolve a questdo, pois ndo estd demonstrada a corre¢do dos volumes de
escavacdo previstos no edital e no contrato. Por essa razio, entendo justificada a proposta de que, em
caso de eventual assinatura da ordem de micio dos servigos, as medicdes do servico de escavacdo de
materiais de 2* e 3% categorias estejam condicionadas a apresentagcdo de estudos geotécnicos completos,
incluindo laudos das sondagens e memorias de célculo, que demonstrem o perfil do terreno e
justifiquem as quantidades envolvidas.
24, Ante o exposto, voto no sentido de que seja aprovado o acorddo que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 1° de agosto de
2018.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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