@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.533/2015-7

GRUPO I — CLASSE II — Primerra Camara

TC 000.533/2015-7 [Apenso: TC 029.855/2015-2].

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Joaquim Gomes/AL.

Responsaveis: Amara Cristina da Solidade Brandao (163.207.514-87);
Maria Simone Martins Machado Correia (332.043.064-53); Rogério
Bezerra Santos (640.096.023-68); Silvia Rejane de Souza Aratjo
(255.455.234-72)

Interessado: Fundo Nacional de Saude (FNS) - MS (00.530.493/0001-
71).

Representagdo legal: Bruno Mendes (OAB/DF 44.498) e outros,
representando Amara Cristina da Solidade Brandao.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. IRREGULARIDADES
CONSTATADAS NA APLICACAO DE
RECURSOS DO PISO DE ATENCAO
BASICA NOS EXERCICIOS DE 2006, 2007 E
2008. QUITACAO DO DEBITO POR DOIS

DOS RESPONSAVEIS. CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS.

REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA
DE UM DOS RESPONSAVEIS. REVELIA
DE OUTRO. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo de mérito elaborada no ambito da Secretaria de Controle
Externo no Estado de Alagoas (pega 81), a seguir transcrita com os ajustes pertinentes, que contou com
a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pegas 82 e 83) e do representante do Ministério Publico junto
ao TCU (peca 84):

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS), em desfavor da ex-Prefeita Municipal de Joaquim Gomes/AL, Amara Cristina da Solidade
Brandio (gestdo 2005-2008), e da ex-Secretaria Municipal de Satde, Maria Simone Martins
Machado Correia (gestdao 2006-2008), em decorréncia de irregularidades constatadas pela
Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) do Poder Executivo Federal, na aplicagdo de
recursos do Piso de Atengdo Basica (PAB), parte fixa — PAB Fixo, nos exercicios de 2006, 2007 e
2008, conforme Relatorio de Demandas Especiais 00202.000041/2007-12, de 27/3/2009 (peca 1,
p. 7-19).

HISTORICO

2. A fiscalizagdo da SFCI, realizada no periodo de 2/2/2009 a 27/3/2009, com verificacdo in
loco no periodo de 9/2/2009 a 13/2/2009, originou-se de dentincia sobre supostas irregularidades na
aplicacdo de recursos federais transferidos ao referido Municipio. O objeto de fiscalizagdo foi a
gestdo dos recursos repassados pelo Ministério da Saude, Piso de Atengdao Basica (PAB Fixo c/c
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58.042-2 — Agéncia 2361-2, Banco do Brasil) e pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

3. A SFCI, ao examinar procedimentos licitatorios e processos de pagamentos, por amostragem
nos meses de fevereiro, julho e novembro de 2006; janeiro, junho e dezembro de 2007; e fevereiro,
julho e novembro de 2008, apontou, em sintese, as seguintes irregularidades na aplicacdo de
recursos do PAB-Fixo:

a) Utilizagao de recursos do PAB Fixo com despesas nao elegiveis a estratégia (item 3.1.1.1,
subitem 1, do Relatorio): despesas no valor de R$ 28.095,91 referentes a alimentos, pecas para
veiculos, locacdes de veiculos, alugueis de prédios, transporte e outros; e de R$ 26.447,26, com
materiais de construgcdo, materiais diversos, combustiveis ¢ materiais elétricos, contrariando o
art. 6° da Portaria MS 204/GM, de 29/1/2007.

b) Auséncia de cotagdo de prego (item 3.1.1.2, subitem 2, do Relatério): Na amostragem citada
verificou-se auséncia de comprovagdo de cotacdo de pregos, contrariando jurisprudéncia do TCU
(Acordao 1.584/2005 — Segunda Camara), além de que nos comprovantes de despesas nao
constavam a identificagdo do Programa.

¢) Auséncia de comprovagdo de despesas no montante de R$ 173.592,84 (item 3.1.1.3, subitem
3, do Relatorio);_Nao apresentacdo de documentos comprobatorios das despesas efetuadas
relacionadas aos débitos/cheques, constantes dos extratos bancarios da conta 58.042-2, Agéncia
2361-2, BB;

d) Falhas na formalizacdo de processo licitatorio (item 3.1.1.4, subitem 4, do Relatorio):
Constatagcdo de falhas na Tomada de Precos 03/2006 como a auséncia de ato de designacdo da
comissdo de licitacdo, da pesquisa de pregos de mercado, da especificagdo do montante de cada
rubrica orgamentaria € outros, contrariando a Lei 8.666/1993.

e) Inexisténcia do Plano Municipal de Satde (item 3.1.1.5, subitem 5, do Relatério): Nao
apresentacdo do Plano Municipal de Satde e dos Relatorios de Gestao relativos aos anos de 2006,
2007 e 2008 solicitados, exceto o Relatorio de Gestao de 2007, contrariando o art. 2° da Portaria
GM 3.332, de 29/12/2006.

f) Auséncia de Segregacdo de Fungdes (item 3.1.1.6, subitem 6, do Relatorio): Conselho
Municipal de Satde sempre foi presidido pelo Secretario Municipal de Saude, conforme atas de
reunides, contrariando Lei Municipal 245, de 7/3/1994 e Resolugdo 333/2003, do Conselho
Nacional de Satde; e

g) Aquisicao de medicamentos ndo pertencentes a Atengcdo Basica na época da aquisicdo (item
3.1.1.7, subitem 7, do Relatério): Foram adquiridos medicamentos, no valor total de
R$ 12.838,38, ndo pertencentes ao PAB Fixo.

4. O Relatorio indicou como responsaveis, por assinarem em conjunto notas de empenhos e
cheques, Amara Cristina da Solidade Brandido (CPF 163.207.514-87), Prefeita, Silvia Rejane
Araujo de Sousa (CPF 200.990.068-55), Rogério Bezerra Santos (CPF 640.096.023-68) ¢ Maria
Simone Martins Machado Correia (CPF 332.043.064-53), Secretarios Municipais de Saude.

5. O FENS notificou, em 8/2/2012, Amara Cristina da Solidade Brandao, ex-Prefeita, Silvia
Rejane Aratjo de Sousa e Rogério Bezerra Santos, ex-Secretarios Municipais de Saude, para
recolherem solidariamente R$ 132.987,39 (R$ 67.381,55 atualizado, itens 3.1.1.1 e 3.1.1.7), sendo
também notificados por editais - peca 1, p. 63-119 -, letras “a” e “g” do item 3 acima. Na mesma
data notificou Maria Simone Martins Machado Correia, ex-Secretaria Municipal de Saude, para
recolher RS 490.338,81 (R$ 228.136,01 atualizados, itens 3.1.1.1 e 3.1.1.3, a pega 1, p. 41-61),

letras “a” e “c” do item 3 acima.

6. Em 16/5/2012, o FNS solicitou a Amara Cristina da Solidade Branddo copia dos atos de
nomeacdo e exoneragdo dos secretdrios municipais de satde, no periodo de 2006 a 2008, e/ou
documentos congéneres de comprovagdo, sem atendimento (peca 1, p. 121-139). Em 6/12/2012 foi
autorizada a instauracdo da TCE (peca 1, p. 141).

7. O Relatorio do Tomador de Contas 7/2013, de 6/11/2013, ao analisar os autos, imputou
responsabilidade solidaria e débito no valor atualizado de R$ 173.592,84 a Amara Cristina da
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Solidade, ex-Prefeita Municipal de Joaquim Gomes e a Maria Simone Martins Machado Correia,
ex-Secretaria  Municipal de Saude, pela ndo apresentagdo de comprovantes de despesas
relacionados ao item 3.1.1.3 do relatorio da SFCI (letra “c” do item 3 acima), mas ressaltou nao
constar dos autos documentos oficiais de nomeacao dos envolvidos, que foram solicitados, mas ndo
foram apresentados (pega 1, p. 175-189).

8. Quanto aos demais itens, 3.1.1.1 e 3.1.1.7, aplicacdo de recursos do PAB Fixo em despesas
inelegiveis, entendeu o Tomador de Contas, citando normas (art. 27 da Lei Complementar
141/2012) e Acordao do TCU (Acoérdao 2.711/2013-TCU-1* Camara e Acordao 2.023/2009-TCU-

Plenario), que os valores apurados nesses itens nao seriam passiveis de TCE.

9. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatério e o Certificado de Auditoria
1.643/2014, no qual concordou na totalidade com as conclusdes do Tomador de Contas ¢ pela
irregularidade das contas apenas em relagdo as constatacdes do item 3.1.1.3 de seu relatorio de
fiscalizacdo (peca 1, p. 193-197). A autoridade ministerial atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no processo (pega 1, p. 199).

10. Esta Unidade Técnica, em instrucdo inicial (pega 2), visando delimitar as responsabilidades
de cada secretdario municipal, obteve com a Prefeitura Municipal a relacdo dos gestores e
respectivos periodos de gestao (peca 16).

11. Mediante diligéncia ao Controle Interno obteve-se copia dos papéis de trabalho relativos ao
item 3.1.1.3 do Relatério (pegas 9 a 11).

12.  Em nova instrugdo, a peca 21, ap6s analise dos documentos recebidos, foi proposta a citagao

dos responsaveis, em solidariedade, para apresentarem defesa, conforme abaixo transcrito, a qual

foi autorizada pelo titular da Unidade (peca 23):
a) Sra. AMARA CRISTINA DA SOLIDADE BRANDAO (CPF: 163.207.514-87), ex-prefeita
municipal de Joaquim Gomes/AL e da Sra. SILVIA REJANE ARAUJO DE SOUSA
(CPF:200.990.068-55), ex-Secretaria Municipal de Saude (gestdo 1/1/2005 a 2/8/2006), em
decorréncia da ndo comprovacao da boa e regular aplicagao dos recursos dos recursos do Piso de
Atencdo Basica repassados a Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes/AL, relativamente aos
cheques/débitos da conta especifica do Piso de Atencdo Basica (PAB), constantes dos extratos
bancarios da conta 58.042-2, Agéncia 2361-2, do Banco do Brasil, cuja comprovacdo das
despesas nao foi apresentada a Controladoria da Unido e nem ao Fundo Nacional de Saude, o que
representou transgressdo ao disposto no art. 6° da Portaria GM 204, de 29/1/2007, do Ministério
da Saude, o art. 6° do Decreto 1.651, de 28/9/2005, o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967 ¢
do art. 70, paragrafo tinico, da Constituicao Federal:

Cheque Valor (R$) Data
850521 18.420,64 | 1/2/2006
850522 13.14356 | 1/2/2006
850524 6.303,63 | 1/2/2006
850510 250,00 | 1/2/2006
850542 1.919,37 | 17/2/2006
850536 5.013,50 | 20/2/2006
850540 300,00 | 21/2/2006
Transf/saldo 6.521,00 | 24/2/2006
Transf/saldo 7.20823 | 24/2/2006
Transf/saldo 22.43931 | 24/2/2006
Transf/saldo 1.200,00 | 24/2/2006
850595 21.000,00 | 4/7/2006
850601 8.983,11 | 25/7/2006
TOTAL 112.702,35

b) Sra. AMARA CRISTINA DA SOLIDADE BRANDAO (CPF: 163.207.514-87), ex-prefeita
municipal de Joaquim Gomes/AL e do Sr. ROGERIO BEZERRA SANTOS (CPF: 640.096.023-
68), ex-Secretario Municipal de Saude (gestdo 3/8/2006 a 31/7/2007), em decorréncia da ndo
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comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos dos recursos do Piso de Atengdo Basica
repassados a Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes/AL, relativamente aos cheques/débitos da
conta especifica do Piso de Atencdo Basica (PAB), constantes dos extratos bancarios da conta
58.042-2, Agéncia 2361-2, do Banco do Brasil, cuja comprovagdo das despesas nao foi
apresentada a Controladoria da Unido ¢ nem ao Fundo Nacional de Saude, o que representou
transgressdo ao disposto no art. 6° da Portaria GM 204, de 29/1/2007, do Ministério da Satude, o
art. 6° do Decreto 1.651, de 28/9/2005, o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967 e do art. 70,
paragrafo unico, da Constituicao Federal:

Cheque Valor (RS) Data
Transf/saldo 8.009,84 | 1/11/2006
Tranf/saldo 28.912,03 | 1/11/2006
850615 8.238,20 | 3/11/2006
850619 5.914,85 | 23/11/2006
850802 4.042,77 |  4/6/2007
850797 250,00 [ 5/6/2007
850794 500,00 | 18/6/2007
850649 909,58 | 26/6/2007
TOTAL 56.777,27

c¢) Sra. AMARA CRISTINA DA SOLIDADE BRANDAO (CPF: 163.207.514-87), ex-prefeita
municipal de Joaquim Gomes/AL e da Sra. MARIA SIMONE MARTINS MACHADO
CORREIA (CPF: 332.043.064-53), ex-Secretaria Municipal de Saude (gestdo 1/8/2007 a
31/12/2008), em decorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos dos
recursos do Piso de Atencdo Basica repassados a Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes/AL,
relativamente aos cheques/débitos da conta especifica do Piso de Atengcdo Basica (PAB),
constantes dos extratos bancarios da conta 58.042-2, Agéncia 2361-2, do Banco do Brasil, cuja
comprovacao das despesas ndo foi apresentada a Controladoria da Unido e nem ao Fundo
Nacional de Saude, o que representou transgressdo ao disposto no art. 6° da Portaria GM 204, de
29/1/2007, do Ministério da Satde, o art. 6° do Decreto 1.651, de 28/9/2005, o art. 93 do Decreto-
Lei 200, de 25/2/1967 e do art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal:

Valor (R$) Data
250,00 | 26/12/2007
411,82 15/2/2008
269,00 17/7/2008

44,00 17/7/2008
2.950,00 5/11/2008

18840 | 18/11/2008
4.11322 TOTAL

13. Foi realizada a citacdo valida da Sra. Amara Cristina da Solidade Brandao, ex-Prefeita
(pecas 26, 31-43). A responsavel por meio de advogado regularmente habilitado (peca 45 e 59),
requereu e obteve a dilacdo do prazo em mais noventa dias (pegas 44, 47, 48 e 50).

14. A Sra. Maria Simone Martins Machado foi validamente citada pela via postal (pecas 18,25 e
30). Ja o sr. Rogério Bezerra Santos ndo se logrou éxito na citacdo pela via postal (pecas 19, 24,
29). O envelope foi restituido pelos Correios informando que a pessoa era desconhecida no
endereco, embora a comunicagdo tenha sido enviada para o endereco declarado a Receita federal
(pega 53). Efetuou-se nova pesquisa de enderegos (peca 55) ¢ expedida novas comunicacdes
(pecas 56 e 57), tendo ambas sido recebidas por terceiras pessoas. Mesmo assim, e diante do ndao
comparecimento do responsavel, decidiu-se pela realizagdo da citacdo pela via editalicia (pegas 63-
65).

15. Conforme registrado na instru¢do a pega 69, a responsavel, Sra. Silvia Rejane Aratjo de
Sousa foi citada, conforme evidenciado nas pecas 20, 27 e 28. A referida pessoa compareceu aos
autos e alegou ndo ter nenhuma relacao juridica com a Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes/AL
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e que houve utilizagdo indevida de seu nome, como Secretaria Municipal de Satde (pega 51, p. 1).
Também juntou aos autos documentos que comprovam a inexisténcia de vinculo com a cidade de
Joaquim Gomes/AL, inclusive defesa encaminhada a Justica Federal, em que alegou ndo ser parte
legitima na demanda judicial (peca 51, p. 3-24).

16. De fato, compulsando os autos, observou-se que o nome correto da ex-Secretaria Municipal
de Saude de Joaquim Gomes/AL, no periodo de 191/2005 a 2/8/2006, é Silvia Rejane de Souza
Araitijo (CPF 255.455.234-72), conforme pega 16, p. 1 e peca 67, a quem deveria ter sido dirigida a
citagdo.

16.1. Haja vista erro material envolvendo Silvia Rejane Araijo de Sousa, desde a fase interna da
TCE, prop0s-se a exclusdo de sua responsabilidade quando da proposta de mérito e que fosse
refeita a citacdo de Amara Cristina da Solidade Branddo, em solidariedade, desta feita com Silvia
Rejane de Souza Araujo (CPF 255.455.234-72), ex-Secretaria Municipal de Satde (gestao 1/1/2005
a 2/8/2006). As citagdes foram autorizadas (pecas 69 a 71) e validamente realizadas (pecas 72,73,
75 € 76).

17. A Sra. Amara Cristina da Solidade Branddo, ex-Prefeita, apresentou as alegacdes de defesa
as pecas 58 e 74. A Sra. Silvia Rejane de Souza Araujo, ex-Secretaria de Satde, também
apresentou defesa (pegas 77 e 78). A Sra. Maria Simone Martins Machado Correia encaminhou
comprovante de recolhimento do débito imputado, devidamente corrigido, sem apresentar
justificativas acerca das irregularidades apontadas (pegas 49 e 62). O Sr. Rogério Bezerra Santos
ndo apresentou defesa nem recolheu o débito.

EXAME TECNICO

18. Conforme destaque acima, a TCE foi instaurada em decorréncia da nao comprovagao da boa
e regular aplicacdo dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes/AL, no
ambito do Piso de Atencdo Basica (PAB), relativamente aos saques realizados na conta 58.042-2,
Agéncia 2361-2, do Banco do Brasil, especifica para a movimentacao das verbas desse Programa,
cuyja comprovacdo das despesas ndo foi apresentada a Secretaria Federal de Controle Interno
(SFCI) quando da fiscalizacdo realizada em fevereiro/2009, e nem ao Fundo Nacional de Saude,
repassador dos recursos (Fundo a Fundo).

19. Efetivadas as citagdes para apresentarem defesa ou recolherem, solidariamente, os valores
abaixo, apresentaram defesa as sras. Amara Cristina da Solidade Brandao (pecas 58 ¢ 74), Silvia
Rejane Aratjo de Sousa (peca 51) e Silvia Rejane de Souza Araujo (pecas 77 e 78). Nao
apresentaram defesa, o sr. Rogério Bezerra dos Santos e a sra. Maria Simone Martins Machado
Correia. Esta ultima apresentou Guia de Recolhimento da Unido (GRU) que seria referente a
devolucdo dos valores que The foram imputados.

Alegacées de defesa da Sra. Amara Cristina da Solidade Brandio, ex-Prefeita (2005-2008)

20. A defesa, a peca 58, foi apresentada por meio de advogado regularmente constituido
(pecas 45 ¢ 59).

Argumento

20.1 Alega itempestividade da instauracdo da tomada de contas especial e os reflexos na
instrugdo dos autos, referindo-se ao registro feito no item 12 da instrugdo inicial a pega 2.

Analise

20.2. De fato, a TCE foi instaurada intempestivamente, contudo, parte do tempo decorreu do ndo
atendimento na fase interna da TCE, das notificagbes do Fundo Nacional de Satde aos
responsaveis para conceder-lhes o direito a ampla defesa e/ou a devolucdo de recursos (peca 1,
p. 41-61, 63-85, 87-97, 101-117), inclusive por editais (peca 1, p. 99 e 119), e das notificacdes a
ex-Prefeita (peca 1, p. 121-139) para solicitar o envio de atos de nomeagdo/exoneracdo dos
secretarios, sem €xito.

20.2.1. Ressalte-se que as notificagdes foram feitas em enderegos constantes da base de dados
da Receita Federal. As comunicacgdes iniciais a ex-Prefeita, tanto na fase interna quanto na fase
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externa, foram no endereco “Av. Alvaro Calheiros, 33, edf Angicos, Mangabeiras”, constante da
base de dados da Receita Federal até hoje.

20.2.2. A intempestividade ndo trouxe prejuizo a defesa dos responsaveis, pelo contrario,
permitiu que a defesa fosse promovida bem antes. Ademais, a posicao desta Corte € de que a
intempestividade na formalizagdo do processo de tomada de contas especial ndo gera nulidade
processual (Acordio 6.531/2016-TCU-1* Camara, Ministro Bruno Dantas).

Argumento

20.3. Destaca que exerceu o mandato até 2008 e foi citada apenas em 4/4/2016 para apresentar os
documentos objeto da citagdo, acompanhada de adverténcias, que transcreve o item 21 da instrugdo
de peca 21, também constante do oficio de citagao:

Cabe informar aos responsaveis que a demonstracdo da correta aplicacdo dos recursos perante
este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagdo probatoria das despesas,
tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, copias dos cheques e/ou dos
documentos de transferéncias, processos licitatérios, contratos e termos de adjudicacdo e
homologagdo, bem como documentos que comprovem a efetiva destinagdo dos recursos;

Analise

20.4. A informagdo citada, constante da instrugdo e dos oficios ¢ necessaria, haja vista que o que
motivou a TCE e citagcdo foi a ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos, ja que os
documentos comprobatorios das despesas questionada ndo foram apresentados a Secretaria Federal
de Controle Interno (SFCI), executora da fiscalizagdo, e nem ao Fundo Nacional de Saude,
repassadora dos recursos (Fundo a Fundo). Trata-se de um alerta padrao que visa orientar a defesa
nas citagdes que envolvem a nao comprovagao da boa e regular aplicacdo de recursos.

Argumento

20.5. Aponta, também, com fundamento no art. 20 da Lei 8.443/1992, que as contas seriam
iliquidaveis, haja vista o transcurso de dez anos entre a citagdo em abril de 2016 e o exercicio de
2006, quando se deu o primeiro desembolso tardiamente questionado (débitos entre 1/2/2006 e
24/2/2006), além do transcurso de oito anos entre a citagdo e o exercicio de 2008, ultima despesa
questionada (débito de 18/11/2008) e também oito anos do encerramento de sua gestdo
(31/12/2008).

20.5.1. Argumenta que a situagdo criada pelo que chamou de “desidia” do FNS teria
comprometido o exercicio da ampla defesa, tornando iliquidaveis as contas e, em consequéncia,
impde o seu trancamento, com a aplicacdo ao caso da posicdo adotada no julgamento do
TC 022.328/2006-3, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro (Acorddo 7.093/2014-TCU-
2* Camara). Cita, ainda, na mesma linha, outros julgados do TCU (Acdrdao 206/2007-TCU-
2* Camara, Ministro Aroldo Cedraz; Decisdo 667/1995-TCU-Plendrio, relatada pelo Ministro
Carlos Atila; e Acordio 166/2004-TCU-1* Camara, Ministro Guilherme Palmeira).

20.5.2.  Aduz que em situacdo onde houve a notificagdo tardia do responsavel, o TCU reconhece
caracterizado prejuizo ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio em face do descaso da
Administragdo Publica e considera iliquidaveis as contas, tendo citado outros acérddos desta Corte
no mesmo sentido (2.325/2011-TCU-Plenario, 2.303/2009-TCU-1* Camara, 1.915/2009-TCU-
1* Camara, 3.983/2010-TCU-1? Camara, 7.693/2010-TCU-1* Camara, 1.959/2014-TCU-1? Camara,
1.178/2008-TCU-2* Camara, 1.183/2008-TCU-2* Camara, e 368/2009-TCU-2* Camara.

Analise

20.6. Como ja ressaltado, a TCE originou-se de fiscalizacdo realizada pela Controladoria da Unido
em 2009 e abrangeu os recursos do PAB geridos em 2006, 2007 ¢ 2008. Os documentos
comprobatodrios de um conjunto de despesas relacionadas a esses exercicios ndo foram entregues a
Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI), executora da fiscalizacdo, conforme registrado no

Relatdrio, nem posteriormente ao Fundo Nacional de Satude. Nao houve, com isso, a comprovagao
da boa e regular aplicacdo dos recursos federais sob sua responsabilidade.
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20.6.1A responsavel foi notificada acerca dessa situagdo na fase interna da TCE em 8/2/2012
(peca 1, p. 101 e 115), o que afasta a alegacdo de desidia na atuagdo do FNS. Contudo, a ex-
prefeita ndo apresentou sua defesa e nem os documentos reclamados ao Fundo Nacional de Satde.
Observa-se que o enderego residencial para o qual foi realizada a notificacdo valida € o mesmo
utilizado por esta Corte para sua citagdo na fase externa da TCE, e que retornou com a informagao
de que o destinatario “mudou-se”. Esse endereco utilizado pelo FNS e pelo TCU ¢ o que consta da
base de dados da Receita Federal e que deveria ser mantido atualizado pela responsavel. Ao deixar
de atualizar o respectivo endereco na base de dados da Receita Federal, a responsavel assume o
onus dessa conduta omissiva, dada a obrigag@o do contribuinte de atualizar anualmente seus dados,
conforme ja se posicionou este Tribunal, ex vi dos Acordaos 3.404/2014-TCU-1* Camara, relatado
pelo Ministro Benjamin Zymler, e 872/2010-TCU-2* Camara).

20.6.2.  Nao ha como acolher a proposta de que as contas sejam consideradas iliquidaveis por
conta de que a citagdo desta Corte foi realizada cerca de dez anos do primeiro pagamento cuja
documentagdo comprobatéria ndo foi apresentada e quase oito anos do ultimo pagamento
questionado e do final do mandato da responsavel.

20.6.3.  Nao procede o argumento de prejuizo ao contraditério ¢ a ampla defesa pelo longo
tempo decorrido, visto que a responsavel foi notificada validamente na fase interna da TCE no ano
de 2012, conforme exposto no item 20.6.1 acima, mas ndo compareceu ao processo, deixando
escorrer oportunidade que lhe foi dada para exercer seu direito de defesa.

20.6.4. A IN/TCU 71/2012, que disciplina a instauracdo das tomadas de contas especiais, em
seu inciso 11 do artigo 6° disciplina que, quando houver transcorrido prazo superior a dez anos
entre a data provavel de ocorréncia do dano ¢ a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente, ¢ dispensada a instauragdo da tomada de contas especial.
Neste caso, a primeira notificacdo do responsavel ocorreu por meio do Oficio 917-MS/SE/FNS, de
8/2/2012 (peca 1, p. 101-115). Portanto, o dispositivo supra ndo se aplica ao caso em questao,
tendo em vista que a responsavel foi notificada pelo Fundo Nacional de Saude menos de quatro
anos depois da ocorréncia das irregularidades.

20.6.5.  Desde a notificagdo do ente concedente em 2/3/2012, informando das irregularidades
verificadas pela fiscalizagdo da CGU e cobrando a apresentagdo da documentagdo comprobatoria
ou o recolhimento do débito, a responsavel ja sabia da sua situagao irregular em relagdo ao presente
Programa e também acerca da necessidade de comprovar a boa e regular execugdo das despesas
questionadas. Nao poderia ela, nesta oportunidade, beneficiar-se de sua propria atuagdo omissiva e
pouco diligente.

20.6.6.  Destaque-se que a situagdo em analise se diferencia substancialmente daquelas em que o
TCU vem considerando iliquidaveis as contas, visto que o entendimento desta Corte € o de que fica
prejudicado o exercicio da ampla defesa e do contraditério, mormente naqueles casos em que o ex-
gestor somente vem a ser comunicado de eventuais falhas na prestagdo de contas muitos anos apos
o fato gerador, sem que antes da instauracdo da TCE tenha ele sido comunicado sobre essas
ocorréncias, por culpa do érgio/ente repassador.

20.6.7.  Nesse contexto, a jurisprudéncia desta Corte é de que somente o longo decurso de
tempo entre a data da transferéncia dos recursos e a instauracao da tomada de contas especial ndo é
suficiente para o trancamento das contas, a qual s6 ocorrera apés a verificacdo de que o lapso
temporal tenha prejudicado efetivamente o exercicio, pelo responsavel, do direito a ampla defesa e
ao contraditorio (Acordaos 2.024/2016-TCU-2* Camara, relatado pela Ministra Ana Arraes; e
2.255/2015 e 5.539/2015-TCU-1* Camara, relatados pelo Ministro Substituto Weder de Oliveira).

20.6.8.  Essa linha de entendimento resguarda o reconhecimento da imprescritibilidade das
acOes de ressarcimento ao erario, conforme enunciado da Sumula de jurisprudéncia 282 deste
Tribunal, exarada em consonancia com o posicionamento do Supremo Tribunal Federal no bojo do
Mandado de Seguranga 26.210/DF, DOU de 10/10/2008.

20.6.9. Também ndo lhe socorre os julgados desta Corte citados na defesa, em que houve a
decisdo pelo trancamento das contas. Isso porque cada julgado levou em consideragdo as
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especificidades do caso concreto, que em nada se ajustam ao enfrentado neste processo. No caso do
Acordao 206/2007-TCU-2* Camara, Ministro Aroldo Cedraz, por exemplo, verificou-se que a TCE
foi instaurada por omissdo no dever de prestar contas quase dezesseis anos apos o final da vigéncia
do convénio. Na Decisdo 667/1995-TCU-Plenaria, relatada pelo Ministro Carlos Atila, tratou-se da
omissao no dever de prestar contas quando o prazo para prestar contas transcorreu no mandato do
sucessor.

Argumento

20.7. Destaca, também, que a argumentacdo ndo se resume ao decurso do tempo, mas outros
reflexos a defesa de quem ndo teve mais acesso a documentacao, ja que nesse periodo a prefeitura
teria sido dirigida por varias pessoas incluindo trés anos de mandato tampao.

20.8. Aduz que entre 2009 e 2016 a gestao municipal teria sido marcada por desorganizagao, que
atingiu até a documentacao que a responsavel teria deixado organizada na prefeitura, e “desmandos
administrativos de toda ordem, além de escandalos e prisdes por corrupcao de grande notoriedade,
noticiados pelos meios de comunicacdo de massas, comprometendo a confiabilidade dos arquivos
municipais, grande parte objeto de busca e apreensdo”.

20.9. Relata que durante dois anos (2009 e 2010) a prefeitura foi ocupada pelo Vereador Bida
(Benedito de Pontes Santos), Presidente da Camara e em 2011, ocupada pelo vereador Nego
Serapido (Jos¢ Marcelino da Silva), também na condicdo de interino até a eleicdo suplementar
(11/10/2011), quando foi eleito o Sr. Antonio de Araujo Barros (Toinho Batista). Que ele foi
reeleito em 2012 e afastado em 2014 pelo Poder Judiciario. Que na época, o secretario de saude e
oito vereadores foram presos, acusados de desvio e de corrupgdo juntamente com o prefeito,

passando o comando a vice-prefeita Ana Genilda, voltando a assumir o cargo Toinho Batista em
20/2/2015 (peca 58, p. 11-27).

20.10.Informa ainda:

O conturbado ambiente politico administrativo que marcou o municipio de Joaquim Gomes
nesses ultimos seis anos corrompeu e desacreditou os arquivos municipais e prejudicou, em
definitivo, o direito de defesa e o contraditorio, configurando, em consondncia com a
jurisprudéncia do TCU, a hipotese do art. 20 da Lei n® 8.443/1992.

Exigir documentos de ex-gestores depois de quase uma década afastados dos cargos, criaria para
eles a irracional obrigacdo de manter em sua casa e/ou em seu escritorio particular uma espécie de
apéndice da prefeitura, onde seriam arquivados todos os documentos que subscreveram ao longo
do mandato, o que, convenha-se, ¢ inaceitavel.

Nao por outro motivo, o eminente relator do Acérddo TCU n° 206/2007 consignou em seu voto
que "o transcurso do tempo tende a fazer desaparecer provas da execugdo do objeto", em prejuizo
do amplo direito de defesa que, nessa hipdtese, "deixa de ser efetivo e assegurado ao acusado".
Acresga-se a isso que o atual prefeito Toinho Batista, com quem disputou a eleicao de 2008, ¢
ferrenho adversario politico da defendente e ndo impde limites para criar constrangimentos,
dificuldades e obstaculos. Resultou, portanto, baldia a jornada realizada pela defendente em busca
de informa¢des e documentos. Em todas as portas que bateu na administragdo municipal, as
manifestagdes foram unanimes no sentido de que qualquer esforgo seria inttil e que, diante dos
lamentaveis acontecimentos nos ultimos anos, a desorganizagao era completa.

20.11.Requer, ao final, o trancamento da tomada de contas especial.

Analise

20.12. Em sintese argumenta que a Prefeitura foi administrada no periodo de 2009 a 2010 e em
2011 por presidentes da Camara de Vereadores, na condicdo de interinos, e pds eleicao
complementar (11/10/2011), administrada por Anténio Aratjo Barros, reeleito em 2012 e inimigo
politico seu. Diante disso houve dificuldlade em obter os comprovantes na prefeitura,

caracterizando prejuizo ao exercicio da ampla defesa e, em consequéncia, impondo o seu
trancamento, fundamentado no art. 20 da Lei 8.443/92 e em precedentes deste Tribunal.
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20.12.1.  Nao ha como acatar os argumentos apresentados. Primeiro, porque a responsavel ndo
comprovou que, de fato, solicitou administrativamente e até com base na Lei de Acesso a
Informagdo (Lei 12.527/2011), os documentos a Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes/AL.
Segundo, porque a dificuldade ou negativa na obtencdo da documentagdo comprobatdria da
aplicacdo dos recursos publicos federais que estiveram sob sua responsabilidade, decorrente de
rivalidade politica com a administracio do municipal, se ndo resolvida pela via administrativa,
deveria ser levada ao conhecimento do Poder Judiciario por meio de agdo judicial apropriada ao
caso, 0 que também nao foi informado e nem comprovado. Outras alternativas também ndo foram
intentadas, como buscar documentos junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas,
responsavel pelo julgamento da prestacdo de contas do municipio, € que poderia deter documentos
e/ou informagdes, bem como ao Conselho Municipal de Saude, responsavel pelo acompanhamento
e emissdo de parecer sobre as contas.

20.12.2.  Nessa linha tem decidido este Tribunal, a exemplo dos Acorddaos 21/2002-TCU-
1* Camara, relatado pelo Ministro Substituto Marcos Bemquerer; 115/2007-TCU-2* Camara,
Ministro Benjamin Zymler; e 1.322/2007-TCU-Plenario, Ministro Aroldo Cedraz.

20.12.3. Deve-se destacar excerto do Voto proferido pelo Ministro Vital do Régo, condutor do
Acérdao 4.838/2017-TCU-1* Camara, que bem explicita a posicao desta Corte sobre a questao do
decurso temporal para a defesa:

Ainda, o longo decurso de tempo para instauragdo da tomada de contas especial ndo é razio
suficiente para levar a presuncdo de prejuizo a ampla defesa, cabendo a parte o 6nus de provar
eventual impedimento a plenitude do exercicio de defesa, ou mesmo dificuldade na sua realizagao
(Acordao 10.452/2016-TCU-2* Camara). Por fim, o0 mero decurso de tempo ndo &, por si so,
suficiente para caracterizar prejuizo ao contraditério e a ampla defesa (Acordao 1.509/2015-TCU-
1* Camara).

20.12.4.  Neste caso, a responsavel deixou de evidenciar o impedimento de acesso que estaria a
impedir seu direito de defesa junto a este Tribunal, ao ndo comprovar nenhuma ag¢éo sua no sentido
de obter os documentos. Nao serve de prova, de evidéncia, simplesmente alegar que o fato de a
Prefeitura de Joaquim Gomes/AL ter passado por diversas mudangas bruscas no cargo de prefeito e
que a pessoa que assumiu o cargo de prefeito tem rivalidade politica com a defendente, haveria
prejudicado seu acesso aos documentos necessarios a defesa. A comprovacao tem que ser feita por
meio de elementos que atestem a ado¢do de medidas concretas para acessar os documentos. As
diversas noticias juntadas a defesa (peca 58, p. 11-27) ndo se prestam para tal missao.

20.12.5. Conforme destacado acima, os argumentos apresentados pela sra. Amara Cristina da
Solidade Branddo centraram-se em duas teses de defesa: primeiro que o tempo decorrido entre a
citagdo ¢ os fatos geradores teriam prejudicado seu direito a ampla defesa e o contraditorio;
segundo, que a prefeitura foi ocupada por administradores interinos entre 2009 e 2011, quando foi
realizada eleicdo complementar, cujo eleito, também reeleito em 2012, era inimigo politico seu,
além de prisdes no Municipio, razdo pela qual ndo conseguiu os documentos; ambos os argumentos
servem de suporte para a proposicdo de que as contas sejam consideradas iliquidaveis, nos termos
do art. 20 da Lei 8.443/1992.

20.12.6. Em sintese, com base nas analises acima, tem-se que o primeiro argumento, relacionado
ao tempo decorrido entre os fatos e a citacdo, ndo lhe socorre, pois, a responsavel foi validamente
notificada na fase interna da TCE em 2012, ndo tendo havido, conforme preceituado no inciso II do
artigo 6° da IN/TCU 71/2012, o transcurso de prazo superior a dez anos entre a data provavel de
ocorréncia do dano e a primeira notificacdo da responsavel pela autoridade administrativa
competente. Ademais, a situagdo politica do municipio nos mandatos que a sucederam ndo
implicam, por si sO, em prejuizo a defesa, devendo esse impedimento ser comprovado, o que ndo
foi feito.

20.12.7. Diante do exposto, ndo tendo havido a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos do PAB, nos exercicios de 2006 a 2008, cabe propor o julgamento das contas pela
irregularidade e a condenagdo da ex-prefeita pelos débitos imputados na citacdo, salvo aqueles que
possam ser afastados a partir das defesas dos responsaveis solidarios, que serdo analisadas a seguir.
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Alegacoes de defesa de Silvia Rejane Aradjo de Sousa (CPF: 200.990.068-55), citada
indevidamente como Secretaria Municipal de Saide de Joaquim Gomes/AL.

21. A defesa, a pega 51, foi apresentada pela propria responsavel. Alegou ndo ter nenhuma
relacdo juridica com a Prefeitura de Joaquim Gomes/AL e que houve utilizacdo indevida de seu
nome, como Secretaria Municipal de Satde. Juntou aos autos documentos comprovando a
inexisténcia de vinculos com a referida cidade, inclusive defesa encaminhada a Justica Federal, em
que alegou ndo ser parte legitima na demanda judicial, cujo processo ali conduzido reconheceu a
illegitimidade desta responsavel no processo judicial (pega 51, p. 3-24).

21.1. Compulsando os autos, observa-se que o nome correto da Secretaria Municipal de Satde de
Joaquim Gomes/AL, no periodo de 1%1/2005 a 2/8/2006, ¢ Silvia Rejane de Souza Araujo
(CPF 255.455.234-72), conforme pega 16, p. 1, peca 67, ¢ na declaragdao da Prefeitura Municipal
juntada a peca 78.

21.2. Observa-se, assim, que assiste razdo a Sra. Silvia Rejane Araujo de Sousa
(CPF: 200.990.068-55), quando alega ndo ser parte legitima no presente processo. Ademais, o
processo conduzido pela Justica Federal (peca 51, p. 3-24) reconheceu a ilegitimidade desta
responsavel no processo judicial.

21.3. Assim, em relacdo a Sra. Silvia Rejane Araujo de Sousa (CPF 200.990.068-55), deve ser
proposta a sua exclusdo da relagdo processual.

Alegacoes de defesa de Silvia Re jane de Souza Araujo (CPF: 255.455.234-72), ex-Secretaria
Municipal de Saude de Joaquim Gomes/AL, gestiao 1/1/2005 a 3/7/2006.

22,  Validamente citada em 26/8/2016 (pega 73), a responsavel apresentou suas alegacdes de
defesa as pegas 77 e 78.

Argumento

22.1 Alega, inicialmente, que os cheques indicados na citagdo foram emitidos durante sua gestao,
no periodo de 1/1/2005 a 3/7/2006, conforme documento anexo (Declaragdo do Setor de Recursos
Humanos da Prefeitura — peca 78), exceto os cheques 850595, de 4/7/2006, no valor de
R$ 21.000,00 e 850601, de 25/7/2006, no valor de R$ 8.983,11, fora da sua gestdo, sobre os quais
nao teria qualquer responsabilidade.

Analise
22.1.10 periodo de gestdo informado na Declaragdo do Setor de Recursos Humanos (pega 78), de
que a responsavel ocupou cargo comissionado de Secretaria de Saude, no periodo de 1/1/2005 a

3/7/2006, conflita com o periodo informado pela Prefeita Ana Genilda Costa Couto em 2015
(pega 16), 1/1/2005 a 2/8/2006.

22.1.2. Foi efetuada pesquisa na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), pelo numero
do Pasep da sra. Silvia Rejane de Souza Araujo, mas ndo se localizou vinculo com o Municipio de
Joaquim Gomes/AL (peca 79). Por outro lado, verificou-se que o sr. Rogério Bezerra Santos foi
admitido em 3/8/2006, o que confirma a informagao prestada pela Prefeita a peca 16.

22.1.3. Conclui-se, diante do conflito de informacdes dadas pela mesma fonte, que nao ha como
afastar a sua responsabilidade de parte do débito imputado, o que somente pode ocorrer por meio
de prova clara do seu afastamento do cargo em 3/7/2006, a exemplo da portaria de exoneragao.

Argumento

22.2. Aduz que ja responde na 7* Vara da Justica Federal da Subsecdo Judiciaria de Unido dos
Palmares — Alagoas (Processo n° 0002371-31.2011.4.05.8000) acerca da falta de comprovagao dos
gastos dos recursos do Fundo de Atenc¢do Basica, inclusive sobre os cheques citados. Que a defesa
apresentada no processo foi no sentido de ndo ter agido de ma-fé e que as despesas foram todas
realizadas devido as necessidades da Saude da populagdo de Joaquim Gomes.

Analise
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22.2.10 Tribunal possui jurisdicdo e competéncia proprias estabelecidas pela Constituicdo Federal
e pela sua Lei Organica (Lei 8.443/1993). Por isso, ndo obsta a sua atuagdo o fato de tramitar no
ambito do poder judiciario agdo penal ou civil, versando sobre 0 mesmo assunto, dado o principio
da independéncia das Instancias (Mandados de Seguranga 26.969-DF e 25.880-DF — Supremo
Tribunal Federal), (MS 7080-DF, MS 7138-DF e 7042-DF — Superior Tribunal de Justica),
(Acordaos 3.036/2015-TCU-Plenario, ¢ 10.042/2015-TCU-2* Camara, ambos da relatoria do
Ministro-Substituto, Marcos Bemquerer).

Argumento

22.3. Acrescenta que ficou a frente da Secretaria de Saude de Joaquim Gomes, no periodo de
1/1/2005 a 3/7/2006, e que todos os comprovantes, notas fiscais e copias dos cheques ficaram na
Secretaria, cuja comprovagao ao TCU ou FNS deveria ter sido feita pela gestora que ocupava o
cargo na ocasido da auditoria em 2009. Indaga que se ndo houve comprovacdo quando lhe era
devida, a omissdo ndo pode ser atribuida a ela, pois no periodo em que deveria ter sido feita a
comprovacao anual dos gastos, ja ndo mais ocupava o cargo.

22.3.1.  Alega, também que em sua gestdo o que cabia a ela foi efetivamente cumprido, ndo
podendo responder pela omissao de terceiros. Em relagdo aos comprovantes tais provas ficaram na
Secretaria ¢ somente o atual gestor poderia fornecer, ndo sendo vidvel guardar consigo esses
documentos, pois deixou a secretaria em 3/7/2006, ou seja, ha dez anos.

22.3.2Dessa forma, acrescenta, ndo deve e ndo pode responder pela omissdo de terceiro, nem
constar da demanda, pois se o processo se baseia na falta de comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos do PAB repassados a Prefeitura e no periodo em que deveria ter sido feita a
comprovacdo, ela ja ndo estava a frente da Secretaria do Municipio, ndo ha sentido em
responsabiliza-la, jA que claramente ndo teria meios de comprovar tais gastos, sobretudo pelo
tempo decorrido, mais de dez anos, além da troca de governo nesse periodo e ainda pela falta de
continuidade das gestdes.

22.3.3. Complementa que o decurso de dez anos entre as ocorréncias € a citacdo dificulta
sobremaneira o efetivo exercicio do contraditério e da ampla defesa perante o TCU, destacando
jurisprudéncia do TCU nos processos TC 006.134/2010-6, da relatoria do Ministro André de
Carvalho (Acdrdao 1.944/2011, Segunda Camara) e TC 001.349/2008-8, da Relatoria do Ministro
Augusto Nardes (Acordao 4.029/2009, Primeira Camara).

22.3.4. Conclui por requerer que as contas sejam julgadas regulares, com consequente
arquivamento do processo, nos termos dos art. 16, inciso I, e 19 da Lei 8.443/1992.

Analise

22.4. Como ja ressaltado, a TCE originou-se de fiscalizagdo realizada pela SFCI em 2009,
abrangendo recursos do PAB geridos em 2006, 2007 e 2008. Os documentos comprobatorios de
despesas relacionadas a esses exercicios ndo foram entregues a SFCI, conforme registrado no
relatorio (peca 1, p. 14-15), nem ao Fundo Nacional de Satude. Nao houve, assim, a comprovacao
da boa e regular aplicacdo dos recursos federais. No caso em foco, os recursos geridos em 2006,
pagos no periodo de 1/2/2006 a 24/2/2006, e 4/7/2007 e 25/7/2006.

22.4.1Vale ressaltar que esta responsavel ndo foi notificada pelo Fundo Nacional de Satude na fase
interna da TCE, sendo notificada indevidamente a Sra. Silvia Rejane Araujo de Sousa, conforme
tratado no item 21 acima. Foi citada pelo Tribunal apenas em 26/8/2016, pelo Oficio 0918/2016
(peca 73), recebido em 5/9/2016 (peca 75), quando transcorridos mais de dez anos do fato gerador
(fevereiro e/ou julho/2006).

22.4.2.  Ademais, pesa a favor da responsavel o fato de ter se afastado do cargo na metade do
mandato da ex-prefeita Amara Cristina da Solidade Branddo, tendo, no minimo, dois ex-secretarios
de saude que a sucederam no cargo no mesmo mandato. A auditoria da CGU ocorreu quase trés
anos depois de seu afastamento.
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22.4.3.  Diante de todos os elementos, conclui-se bastante mitigada a eventual culpabilidade da
ex-secretaria Silvia Rejane de Souza Aratjo, razio pela qual deve ser proposto o julgamento das
suas contas pela regularidade com ressalvas.

Alegacoes de defesa de Rogério Bezerra Santos (CPF 640.096.023-68), ex-Secretario
Municipal de Saude de Joaquim Gomes/AL, gestiao 3/8/2006 a 31/7/2007.

23.  Consoante relatado no item 14 supra, este Tribunal ndo teve €xito na sua citacdo pela via
postal (pecgas 19, 24 e 29). Embora o aviso de recebimento tenha sido restituido pelos Correios com
o recebimento de uma terceira pessoa, o que tornaria valida a citagdo, pois dirigida ao enderego da
que figura na base de dados da Receita Federal do Brasil, posteriormente, o Correios devolveu o
envelope com o registro de que a pessoa era desconhecida no endereco (pega 53). Diante dessa
situagao, efetuou-se nova pesquisa de enderegos (pega 55) e expediram-se novas comunicagoes
(pecas 56 e 57), tendo ambas sido recebidas por terceiras pessoas (pecas 60 e 61). Mesmo assim, e
diante do ndo comparecimento do responsavel, decidiu-se pela realizagdo da citagdo pela via
editalicia (pecas 63-65).

23.1. Validamente citado, o responsavel ndo se manifestou, o que caracteriza a sua revelia ¢
autoriza o prosseguimento do feito, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

23.2. Registre-se que na fase interna da TCE, o FNS notificou o sr. Rogério Bezerra, em 6/3/2012,
conforme documentos a peca 1, p. 87-95, mas o responsavel ndo atendeu ao chamamento.

23.3. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroncamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia logica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de
seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos,
uma vez configurada a revelia, se dard para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela
irregularidade das contas, como se pode faciimente deduzir.

23.4. A revelia, nos processos do TCU, ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra o responsavel, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

23.5. Ao ndo apresentar sua defesa, o ex-prefeito Rogério Bezerra Santos deixou de produzir
prova da regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que
impdem aos gestores publicos a obrigagcdo legal de, sempre que demandados pelos orgios de
controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a
exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos
tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos € normas
emanadas das autoridades administrativas competentes.”

23.6. A responsabilidade foi atribuida ao ex-secretario de saude, Rogério Bezerra Santos, a quem
competia a gestdo dos recursos. A respeito dessa corresponsabilidade com o prefeito, especialmente
a do Secretario de Saude, transcreve-se, a seguir, excerto de Parecer do I. MPTCU lavrado no
julgamento que resultou no Acoérdio 1.188/2017-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Substituto,
Augusto Sherman.

9.1. Entendeu que, a luz do quadro normativo pertinente (artigo 198, inciso I, da Constituicao
Federal e artigos 9° e 18, inciso I, da Lei 8.080/1990), uma vez verificadas irregularidades
na gestdo dos recursos, ndo ha como eximir os secretarios de saude da obrigacdo de recompor o
dano. Ostentam eles a condicdo de dirigentes do SUS local, a quem, por dever de oficio, cabe
zelar pela boa e regular aplicacdo dos recursos. Ao se investirem no cargo de secretario de
saude, tomaram para si a responsabilidade de bem gerir as verbas do SUS. Assim, como
ocupantes do apice da cadeia deciséria desta Secretaria, nao podem pretender que sua atuagao
seja meramente figurativa. Se, porventura, dispuseram-se a aceitar eventual gestao dos valores
publicos por outra secretaria - o que, alids, ndo esta provado nos autos -, devem responder pela
sua omissdo, pois lhes era exigivel conduta diversa.
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23.7. Agrava o quadro em relacdo ao ex-secretario, outra constatagdo da CGU de que o Secretario
Municipal de Saude presidia, indevidamente, o Conselho Municipal de Satde, em desrespeito ao
principio da segregacao de fungdes, a Lei Municipal 245, de 7/3/1994 e a Resolugdo 333/2003, do
Conselho Nacional de Saude (vide item 3, letra “f”. acima).

23.8. Uma vez que ndo se manifestou sobre as irregularidades imputadas, ndo ha elementos para
que se possa aferir e reconhecer a ocorréncia de boa fé na conduta do responsavel, no que impde a
proposta pelo julgamento das contas pela irregularidade, com imputacdo do débito correspondente
aos valores do PAB a ele imputados em solidariedade com Amara Cristina da Solidade Brandao e,
ainda, a imputacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

23.9. A respeito da proposta de aplicacdo da multa, registre-se que os pagamentos impugnados
relacionados ao ex-secretario ocorreram entre 1/11/2006 ¢ 26/6/2007 (vide item 12, letra “b”,
acima). Ja a sua citag@o neste processo foi ordenada em 17/2/2016 (peca 23). Assim, ndo ocorreu a
prescricdo da pretensdo punitiva, consoante entendimento firmado por este Tribunal no Acorddo
1.441/2016-TCU-Plenario, em Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, que assentou que
pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de prescrigdo
indicado no art. 205 do Cdédigo Civil, que ¢ de dez anos, e ¢ contada a partir da data de ocorréncia
da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil.

Alegacoes de defesa de Maria Simone Martins Machado Correia (CPF 332.043.064-53), ex-
Secretaria Municipal de Saude de Joaquim Gomes/AL, gestiao 1/8/2007 a 31/12/2008.

24. Validamente citada (pegas 25 e 30), a ex-secretaria de Saude optou por efetuar o
recolhimento do débito que The foi questionado na citagdo. Protocolou neste Tribunal copia da Guia
de Recolhimento da Unido (GRU), no valor de R$ 6.834,05, em 30/3/2016, com a devida
autenticacdo bancaria (peca 62). Pesquisa no sitio do Tesouro Nacional atestou o recolhimento do
valor (peca 49).

24.1. Os débitos imputados a ex-secretaria, dispostos no item 12, letra “c” acima, totalizavam, em
valores nominais, R$ 4.113,22. Atualizados monetariamente até 30/3/2016, data do recolhimento,
somavam R$ 6.634,05, conforme demonstrativo de débito a pega 80.

24.2. Os valores que The foram imputados sdo de baixa materialidade e, nada obstante, a ndo
comprovagdo da boa e regular aplicagdo, em face da ndo apresentagdo da documentacdo
comprobatdria das despesas, o fato de a responsavel optar por efetuar o recolhimento do débito
atualizado monetariamente, ao invés de buscar a documentagdo probatdria, permite ndo afastar a
sua boa-fé. Além disso, ndo ha outras irregularidades graves lhe sendo imputadas.

24.3. Nessa situacdo, consoante disposto no art. 12, § 2° da Lei 8.443/1992, “reconhecida pelo
Tribunal a boa-fé, a liquidagao tempestiva do débito atualizado monetariamente sanara o processo,
se ndo houver sido observada outra irregularidade nas contas”.

24.4. Isso posto, deve-se propor o julgamento das contas da Sra. Maria Simone Martins Machado
Correia pela regularidade com ressalvas, dando-lhe quitagao.

CONCLUSAO

25.  Face ao exposto restou ndo comprovada a boa e regular aplicagdo dos recursos do Piso de
Atencdo Basica repassados a Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes/AL, relativamente aos
cheques/débitos na conta 58.042-2, Agéncia 2361-2, do Banco do Brasil, cuja comprovacao das
despesas ndo foi apresentada a Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI), executora da
fiscalizagdo, e nem ao Fundo Nacional de Saude, repassadora dos recursos (Fundo a Fundo),
contrariando o disposto no art. 6° da Portaria GM 204, de 29/1/2007, do Ministério da Saude, o
art. 6° do Decreto 1.651, de 28/9/2005, o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967 e do art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal.

26. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar a totalidade dos débitos imputados aos
responsaveis. No caso da Sra. Amara Cristina da Solidade Brandao, suas alega¢des de defesa foram
incapazes de afastar sua responsabilidade pelas ilicitudes, restando mantida a impugnagdo das
despesas (item 20).
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26.1. Foi beneficiada pelo recolhimento do débito imputado solidariamente a Sra. Maria Simone
Martins Machado Correia, consoante analise no item 24 acima. Por outro lado, no caso da
solidariedade com a Sra. Silvia Rejane de Souza Aratjo, a responsabilidade desta foi afastada,
devendo a Sra. Amara Cristina responder isoladamente pelos débitos. Assim, deve ser proposto o
julgamento das suas contas pela irregularidade, com fundamento no art. 16, inciso III, alineas “b” e
“c”, a Lei 8.443/1992, a sua condenagdo em débito isoladamente pelos valores indicados no item
12, letra “a” acima, e solidariamente com o Sr. Rogério Bezerra Santos pelas quantias listadas no
item 12, letra “b” supra.

26.2. Deve ser proposta, ainda, a aplicacdo a Sra. Amara Cristina da multa do art. 57 da
Lei 8.443/1992. Registre-se que as despesas impugnadas, que constituem nos fatos geradores da
multa, foram efetivadas entre 1/2/2006 ¢ 26/6/2007. Ja o ato que ordenou a citagao € de 17/2/2016

(peca 23).

26.3. Desse modo, ndo ocorreu a prescricdo da pretens@o punitiva em relacdo a maior parte dos
saques impugnados, realizados apos 17/2/2006. Consoante entendimento firmado por este Tribunal
no Acoérdido 1.441/2016-TCU-Plenario, em Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, que
assentou que pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de
prescri¢ao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que € de dez anos, e ¢ contada a partir da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cdédigo Civil, nos termos da
analise ja desenvolvida no item 23.9 supra.

27. No casodo Sr. Rogério Bezerra Santos, deve-se propor que seja considerado revel. A andlise
das irregularidades que envolvem o responsavel em confronto com as defesas dos demais
responsaveis nao afastou sua responsabilidade pelos atos impugnados (item 23). Deve-se, portanto,
propor que suas contas sejam julgadas irregulares, com fundamento no art. 16, inciso III, alineas
“b” e “c”, da Lei 8.443/1992, bem como que lhe seja aplicada a multa do art. 57 da mesma Lei.

28.  Quanto a sra. Silvia Rejane Aratjo de Sousa (CPF: 200.990.068-55), a sua defesa e analise
realizada foram suficientes para se concluir pela proposta de que seja excluida desta relacdo
processual (item 21). Houve um equivoco do FNS desde a fase interna em relagcdo ao nome da
pessoa. A responsavel, apds sua devida identificacdo, é Silvia Rejane de Souza Araujo
(CPF: 255.455.234-72).

29. Em relacdo a Silvia Rejane de Souza Araujo (CPF: 255.455.234-72) verificou-se que em
razdo do erro material acima, a responsavel ndo foi notificada na fase interna da TCE, somente
vindo a saber dessas ocorréncias quando da citacdo por este Tribunal, ja decorridos mais de dez
anos dos fatos geradores, o que somado a outras circunstancias, ensejou na proposta de julgamento
de suas contas pela regularidade com ressalvas, nos termos do art. 16, inciso I1, da Lei 8.443/1992,
dando-lhe quitacdo (item 22).

30. Por fim, no tocante a Maria Simone Martins Machado Correia, esta recolheu o débito
integral que foi objeto da citagdo, devidamente atualizado monetariamente, o que, diante da
inexisténcia de outras irregularidades graves que maculem sua gestdo, permitiu formular proposta
pelo julgamento de suas contas pela regularidade com ressalvas, nos termos do art. 16, inciso 11, da
Lei 8.443/1992, dando-lhe quitagdo (item 24). O valor recolhido devera ser excluido do débito a ser
imputado a Sra. Amara Cristina.

31. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé nas condutas da
Sra. Amara Cristina da Solidade Branddo e do Sr. Rogério Bezerra Santos. No caso deste, em se
tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades
imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal,
desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do
mesmo artigo do normativo citado (e.g. dos Acdrddos 6.370/2017-TCU-2* Camara — Relator:
Ministro-Substituto André de Carvalho; e 1.481/2017-TCU-Plenario - Relator: Ministro José
Mucio Monteiro). No caso daquela, também ndo ha presumir sua boa-fé, quando, diante de tantas
possibilidades que a responsavel tem a seu dispor para buscar obter os documentos que
comprovassem, ainda que parcialmente, a regular gestdo dos recursos, conforme indicado na
instru¢do, a mesma, em sua defesa, ndo apresentou evidéncia de nenhum esfor¢o nesse sentido.
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32. Ainda quanto aos débitos a serem imputados, por decorrerem de dano ao erario propriamente
dito, ¢ que ndo ha evidéncias de que eles tenham sido aplicados em prol de alguma finalidade
publica, deve a recomposi¢do ser feita ao Fundo Nacional de Satide, em respeito ao disposto no art.
2° inciso VII, do Decreto 3.964/2001 combinado com o art. 33, § 4° da Lei 8.080/1990, consoante
decidiu este Tribunal no item 9.3.3 do Acérdao 1.072/2017-TCU-Plenario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33. Diante do exposto, submete-se o processo a consideracao superior, com a seguinte proposta:
33.1. Excluir a Sra. Silvia Rejane Araujo de Sousa (CPF 200.990.068-55) da relagdo processual;

33.2. Declarar revel o Sr. Rogério Bezerra Santos (CPF 640.096.023-68), com fundamento no art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992;

33.3. julgar regulares com ressalvas as contas das sras. Maria Simone Martins Machado Correia
(CPF 332.043.064-53) e Silvia Rejane de Souza Araujo (CPF: 255.455.234-72), com fundamento
nos arts. 1° inciso I, 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, ¢ com os arts. 1° inciso I, e 208, do
Regimento Interno do TCU, dando-lhes quitagéo;

33.4. julgar irregulares as contas da Sra. Amara Cristina da Solidade Brandao (CPF 163.207.514-
87) e do Sr. Rogério Bezerra Santos (CPF 640.096.023-68), com fundamento nos arts. 1°, inciso I,
16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma
Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos I e III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno;

33.5. condenar a Sra. Amara Cristina da Solidade Branddo (CPF 163.207.514-87) ao pagamento
das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificacdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Sautde, atualizadas
monetariamente ¢ acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagcdo em vigor:

Valor (R$) Data
18.420,64 | 1/2/2006
13.143,56 | 1/2/2006

6.303,63 | 1/2/2006

250,00 | 1/2/2006
1.919,37 | 17/2/2006
5.013,50 | 20/2/2006
300,00 | 21/2/2006
6.521,00 | 24/2/2006
7.208,23 | 24/2/2006
22.439,31 | 24/2/2006
1.200,00 | 24/2/2006

21.000,00 | 4/7/2006
8.983,11 | 25/7/2006
Valor atualizado monetariamente até 20/7/2017: R$ 213.035,84

33.6. condenar a Sra. Amara Cristina da Solidade Brandao (CPF 163.207.514-87) solidariamente
com o sr. Rogério Bezerra Santos (CPF 640.096.023-68) ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das
dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros
de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma
prevista na legislagdo em vigor:
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Valor (R$)

Data

8.009,84

1/11/2006

28.912,03

1/11/2006

8.238,20

3/11/2006

5.914,85

23/11/2006

4.042,77

4/6/2007

250,00

5/6/2007

500,00

18/6/2007

909,58

26/6/2007

TC 000.533/2015-7

Valor atualizado monetariamente até 20/7/2017: R$ 105.495,83

33.7. Aplicar individualmente a Sra. Amara Cristina da Solidade Brandao (CPF 163.207.514-87) e
ao sr. Rogério Bezerra Santos (CPF 640.096.023-68), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente, na
forma da legislagdo em vigor, desde a data do acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga
apos o vencimento;

33.8. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a cobranca judicial
da divida, caso nao atendidas as notificagdes;

33.9. Encaminhar copia da deliberagcdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Alagoas, nos termos
do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adogdo das medidas que entender cabiveis.

Encontrando-se os autos em meu Gabinete, a Sra. Amara Cristna da Solidade Brandao

apresentou memorial acostado a pega 85, nos termos do art. 160, § 3°, do Regimento Interno do TCU.

E o relatorio.

16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59796329.



