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TC 018.237/2018-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Salitre/CE

Responsaveis: Agenor Manoel Ribeiro,
CPF 422.157.063-68

Advogado constituido nos autos: nao ha

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha

Proposta: preliminar (citagao)
INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), em desfavor do Sr. Agenor Manoel Ribeiro, CPF 422.157.063-68, ex-Prefeito (Gestao
2009-2012), em razao da impugnacdo total das despesas do Convénio 151/2009-SESAN, Siconv
706752 (pega 8), celebrado entre o entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
e a Prefeitura Municipal de Salitre/CE, tendo por objeto “o apoio a revitalizacdo da Feira Comunitéaria
do Municipio de Salitre/CE, visando a comercializagcdo da producdo da agricultura familiar, para
promover a seguranga alimentar e nutricional, a melhoria da renda do produtor, maior disponibilidade
de alimentos saudaveis e de baixo custo para a populagdo e dinamizacao da economia local pela
geracdo de empregos e maior circulacdo de mercadorias, além de aumentar o conhecimento técnico
dos agricultores por meio da capacitacao, fortalecendo seu potencial empreendedor, obedecido o
Plano de Trabalho aprovado” (pega 2).

HISTORICO

2. O Convénio 151/2009-SESAN (Siconv 706752), foi firmado originalmente no valor de
RS 119.199,00, sendo RS 114.431,00 a conta do concedente ¢ R$ 4.768,00 referentes a contrapartida
do convenente, com vigéncia estipulada, conforme clausula terceira, para o periodo de 21/12/2009
(data de publicagdo do seu extrato no DOU, peca 9) até 31/7/2011, e previa a apresentagao da
prestacdo de contas em até 30 (trinta) dias a partir da data final ou do ultimo pagamento efetuado. Os
recursos foram liberados por meio das ordens bancarias 20090B801145, no valor de R$ 100.524,00,
e 20090B801146, no valor de R$ 13.907,00, ambas emitidas em 23/12/2009 (peca 10).

3. O Objeto nao foi fiscalizado in loco pelo concedente. A prestacdo de contas foi
encaminhada, intempestivamente, por meio do Oficio E. F. N° 026/2012, de 27/3/2012 (peca 12),
com a informagdo de estar acompanhado de notas fiscais e recibos (peca 13); extrato bancario da
conta corrente especifica (peca 14); copia integral dos processos licitatorios (peca 15); comprovante
de recolhimento do saldo (pega 16); fotografias (peca 17); relacdo dos feirantes capacitados (peca
18); copia do Termo de Convénio e do Plano de Trabalho; informando ainda ter sido a referida
documentacao postada no Siconv.

4. Ap06s analisar os documentos encaminhados, por meio da Nota Técnica 84/2013-
CGAUP/DEISP/SESAN/MDS, de 18/9/2013 (peca 19), o 6rgao concedente solicitou ao gestor
sucessor o envio de documentagdo complementar a prestacdo de contas, por meio do Oficio
1524/2013-GABIN/SESAN/MDS, de 20/9/2013 (peca 20). Em atendimento, o Sr. Rondilson de
Alencar Ribeiro, Prefeito sucessor, por meio do Oficio E. F. N° 137/2013, de 26/9/2013 (peca 21),
reiterado pelo Oficio 80/2013, de 29/11/2013 (peca 22), encaminha documentacdo complementar
solicitada, representada pelas pegas 23 a 31.

5. A analise da referida documentagdao complementar a prestacdo de contas foi lavrada na
Nota Técnica 10/2014-CGAUP/DEISP/SESAMMDS, de 29/1/2014 (pega 32), que observou na
documentacao encaminhada a existéncia de insuficiéncias e lacunas a serem corrigidas e justificadas,
as quais foram requeridas pelo Oficio 168/2014-GABIN/SESAN/MDS, de 20/2/2014 (peca 33). Em
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resposta a este questionamento, a Prefeitura, por meio de advogado constituido, remeteu, em
19/11/2014, o arrazoado constante da pega 35, no qual se manifesta pela impossibilidade de fornecer
as informacdes ou esclarecimentos necessarios para aprovar a prestacao de contas final, alegando que
esta fora apresentada pelo prefeito antecessor e que a execucdo fisica e financeira do convénio
ocorrera integralmente na administragdo anterior, para, ao final, requerer a suspensdao de
inadimpléncia do Municipio no Siafi e a instaura¢do de tomada de contas especial contra o referido
Prefeito antecessor.

6. Em notificacdo enderecada desta feita ao responsavel, conforme Oficio 1267/2014-
GABIN/SESAN/MDS, de 27/12/2014 (pega 36), foi este informado das pendéncias apontadas nas
Notas Técnicas 84/2013 e 10/2014, tendo o ex-Prefeito apresentado o requerimento de pega 38,
datado de 9/2/2015, solicitando prorrogacao de prazo para atendimento, o que lhe foi deferido pelo
Oficio 209/2015, de 18/3/2015 (peca 40). Por meio do Parecer Técnico 08/2015, de 6/3/2015 (pega
39), opinou-se pela reprovacao da prestacdo de contas. De outra feita, o Prefeito sucessor fez
encaminhar o Oficio E. F. N° 065/2015, de 15/4/2015 (peg¢a 41) contendo informagdes
complementares, as quais foram analisadas e consideradas insuficientes pelo Despacho de 15/5/2015

(peca 42).

7. Foi juntado também a estes autos Relatorio de Fiscalizagdo realizada no Municipio de
Salitre/CE pela Controladoria Geral da Unido — CGU, em 17/2/2014, referente a 39* Etapa do
Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos (peg¢a 43), contendo registro das
irregularidades verificadas na execucdo do Convénio 151/2009-SESAN (Siconv 706752), as quais
resultaram na Nota Informativa 19/2016-COPC/CGEOF/SESAN/MDS (peca 46) e em diligéncia ao
Banco do Brasil e a Prefeitura para requerer copia dos extratos bancarios da conta especifica do
aludido convénio (pecas 44 e 47).

8. Consecutivamente, foi expedida a Nota Técnica 098/2016-
COPC/CGEOF/SESAN/MDSA, de 8/12/2016 (peca 49), a qual foi conclusiva quanto a reprovacao
da prestacao de contas, tendo sido o responsavel comunicado do resultado da referida andlise pelo
Oficio 1130/2016 - GABIN/SESAN/MDSA, de 12/12/2016 (peca 50), que solicitou a devolugao dos
recursos repassados.

9. Nao se obtendo €xito na apresentagdo da documentagdo complementar da prestacao de
contas ou a devolucao dos recursos, emitiu-se o Parecer Financeiro 40/2017-SESAN/CGEOF/COPC
(peca 54) e o Parecer do Ordenador de Despesas 43/2017 (peca 55), datado este de 25/8/2017, conclui-
se pela instauracdo da Tomada de Contas Especial, cujo fundamento foi a “ndo execugdo total ou
parcial do objeto pactuado”, consoante disposto na alinea “a” do inciso Il do § 1° do art. 63 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, resultando na reprovacao total da prestagcdo de contas.

10. Consta no quadro do item 17 do Relatério de Tomada de Contas Especial 87/2017 (pega
62) a relagao das notificagdes expedidas visando a regularizagdo das contas e/ou ao ressarcimento do
dano e, no item 18, o resumo das andlises sobre as manifestacdes apresentadas em resposta as
referidas notificacoes.

11. No Relatério de Tomada de Contas Especial 87/2017 (peca 62, p. 8), concluiu-se que o
dano ao erario importaria no valor apurado de R$ 111.575,32, ja abatido o valor de R$ 2.855,68,
restituido em 9/3/2012 (pega 16), imputando-se a responsabilidade ao Sr. Agenor Manoel Ribeiro,
CPF 422.157.063-68, Prefeito Municipal de Salitre/CE (Gestao 2009-2012).

12. O Relatorio de Auditoria 308/2018, da Controladoria Geral da Unido (pega 63), também
chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria e o Parecer do
Dirigente de Controle Interno (pegas 64 e 65), bem como o Pronunciamento Ministerial (pega 66), o
processo foi remetido a este Tribunal.
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ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

13. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notifica¢ao do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os recursos
foram transferidos em 23/12/2009 (pega 10), as despesas impugnadas datam de 8/12/2016 (peca 49)
e o responsavel foi notificado sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente por
meio do expediente datado de 12/12/2016 (pega 50).

14. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado sem juros, em 1/1/2017, é superior
a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

EXAME TECNICO

15. Conforme relatado acima, no tdpico “Histdorico”, o 6rgdo concedente realizou varias
tentativas de corrigir lacunas e inconsisténcias verificadas no exame da prestacdo de contas
apresentada pelo Municipio de Salitre/CE relativa aos recursos federais repassados por meio do
Convénio 151/2009-SESAN (Siconv 706752), para, ao final, impugnar a aplicagdo desses recursos
pelo valor total.

16. Entre as irregularidades apontadas que resultaram na reprovagao total prestacao de contas,
registradas Parecer Técnico 08/2015-CGAUP/DEISP/SESAN/MDS, de 6/3/2015 (pega 39) e na Nota
Técnica 098/2016-COPC/CGEOF/SESAN/MDSA, de 8/12/2016 (pega 49), destaca-se o fato de nao
terem sido juntados a prestacdo de contas documentos ou argumentos suficientes para sanear as falhas
e impropriedades detectadas na documentacdo apresentada, assim como a existéncia de fatos
impeditivos da afericdo da execucdo fisica e o alcance dos objetivos firmados.

17. Ao analisar o atingimento das etapas previstas no Plano de Trabalho para a Meta 1 —
Revitalizagdo da Feira Comunitéria (peca 39, p. 7), estando programada a aquisi¢do de material
permanente e de consumo, observou-se que houve a aquisicao integral com recursos do convénio dos
itens correspondentes as respectivas subetapas, ndo sendo possivel, no entanto, concluir sobre a
efetiva revitalizagdo da feira e a sua operacionalidade “em favor das familias em situacdo de
inseguranga alimentar, para promover o desenvolvimento econdomico local e diminuir os indices
locais de pobreza, através da geracdo de trabalho e renda e da disponibilidade de alimentos para o
consumo”, em razao da auséncia de documentos capazes de evidenciar a existéncia de uma feira livre
em pleno funcionamento, destacando-se:

1) A auséncia de relatério de cumprimento do objeto (RCO) contendo informacgdes
quantitativas e qualitativas que permitissem a aferi¢ao do atingimento de beneficios socioecondmicos
aplicados a populacdo diretamente envolvida, de sorte a oferecer meios cabais de comprovagdo do
objeto pactuado e, no tocante a contratacdo de servicos de terceiros, que esta tenha resultado na
aplicacdo dos bens produzidos em beneficios diretos aos favorecidos pelo projeto e que esses tenham
passado a fazer uso de material de protecao individual (luvas, mascaras, touca e avental) nas
atividades desenvolvidas na feira livre, de modo a indicar a efetividade do fornecimento desses bens.

2) A auséncia de identificacdo com referéncia ao titulo e nimero do convénio nos
documentos fiscais de despesa, em descumprimento ao contido na Clausula Décima, item 10.1, do
Termo de Convénio 151/2009-SESAN (Siconv 706752).

3) A ocorréncia de indicios de cenario montado para produzir o relatério fotografico
incluido na prestacao de contas, tendo em vista que a montagem dos equipamentos ostentava apenas
14 barracas dispostas, quando eram previstas 40, das quais tdo somente trés mostravam a estrutura
completa prevista no plano de trabalho (lixeira, balang¢a digital e indumentaria dos beneficiarios), ndo
se evidenciando, no entanto, qualquer comercializagdo de produtos ou a movimentagao de potenciais
clientes, enquanto as onze barracas restantes apresentavam-se simplesmente montadas. Além disso,
a logomarca estampada na parte frontal das barracas continha referéncia somente ao municipio, sem
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que qualquer mencao a utilizacdo de recursos federais para a sua aquisi¢ao, contrariando o disposto
na Clausula Segunda, item 2.2.5. do Termo de Convénio 151/2009-SESAN (Siconv 706752).

18. Quanto as etapas da Meta 2 — Capacitagdo, a andlise técnica concluiu que a auséncia de
RCO tornou inviavel a afericao de atingimento desta meta, pois as listas de frequéncias apresentaram
quantidades aquém de beneficiarios, nao houve registro fotografico da capacitagao e, por fim, o recibo
de pagamento da suposta ministrante do curso, destacava a aplicagdo de 40 horas/aulas, quando o
correto seriam 160 horas/aulas. Por fim, ndo fosse isso suficiente para reprovar a meta 2, aponta-se
que os conhecimentos supostamente adquiridos pelos participantes da capacitagdo tornaram-se sem
efeito, ao ndo serem esses conhecimentos colocados em pratica diante da auséncia de demonstracao
de operacionalidade da feira.

19. As verificagdes empreendidas pela CGU na mencionada fiscalizacao in loco (peca 43)
reforcam os argumentos expendidos nos referidos pareceres a respeito da Meta 2. Cumpre destacar
do aludido relatorio os achados constantes do item 2.1.3, transcritos a seguir:

2.1.3 Auséncia de comprovacao da execucdo da meta referente ao curso de capacitacdo pago com
recursos do Convénio n°151/2009 - SESAN, gerando prejuizo de R$ 6.400,00.

Consta na etapa 2 do Plano de Trabalho, a realizagdo de atividade de capacitagdo através de curso
sobre Agricultura Familiar como possibilidade para a sustentabilidade economica e social da
familia, com duragdo de 160 horas/aulas, entretanto, a inica documentacdo apresentada como
comprovagdo do curso foram fichas de frequéncias referentes ao periodo de 8 a 12/3/2010. Tal
documentagdo ndo € suficiente para afericdo da execugdo dessa meta, uma vez que ndo menciona
a quantidade de horas didrias, defini¢do do local onde o curso foi ministrado, metodologia e
didatica aplicada nas aulas tedricas e/ou praticas, conteido ministrado e pertinéncia com o objeto
do convénio.

Vale ressaltar que caso o curso tenha sido ministrado durante 8 horas diarias, conforme as fichas
de frequéncia, s6 totalizam 40 horas/aulas.

Acrescente-se, por pertinente, que, nas frequéncias apresentadas, verificou-se uma quantidade
consideravel de auséncias injustificadas. Evidenciou-se que dos 40 beneficiarios que deveriam
ser capacitados, 9 possuem entre duas e quatro faltas nos cinco dias de curso e 12 (30%) ndo
participaram do curso nenhum dos dias.

Dos 40 beneficiarios constantes da relacdo do SICONV e das fichas de frequéncia, realizaram-se
entrevistas com 24, dos quais 7 informaram nao terem participado do curso.

20. Por todos esses apontamentos, evidencia-se que as irregularidades descritas demonstram
a auséncia de comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos na finalidade prevista nas etapas do
plano de trabalho, cabendo, por conseguinte, a citagdo do responsavel, Sr. Agenor Manoel Ribeiro,
CPF 422.157.063-68, Prefeito do Municipio de Salitre/CE, na gestao 2009-2012.

21. Por meio dos extratos bancarios existentes nos autos, verifica-se, para efeito de incidéncia
da data inicial da atualizacdo monetdria, que as ordens bancarias emitidas pelo 6rgdo repassador
(20090B801145, no valor de R$ 100.524,00, ¢ 20090B801146, no valor de R$ 13.907,00), foram
creditadas na data de 28/12/2009 (peca 14, p. 1), devendo-se abater o valor de R$ 2.855,68, restituido
em 9/3/2012 (peca 16).

22. Informa-se que foram encontrados débitos imputdveis ao responsavel, Sr. Agenor Manoel
Ribeiro, CPF 422.157.063-68, em outros processos em tramitacdo no Tribunal, a saber:
TC 000.802/2015-8, em fase de notificagdo de recurso de reconsideracdo denegado.

CONCLUSAO

23. O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade individual do Sr. Agenor Manoel Ribeiro, CPF 422.157.063-68, e apurar
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adequadamente o débito a ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagao do
responsavel conforme sugerido nos itens 16 ¢ 17.

INFORMACOES ADICIONAIS

24, Informa-se que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro Bruno
Dantas, para a citagdo proposta, nos termos do art. 1°, inciso II, da Portaria-MIN-BD N° 1, de
22/8/2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
25. Diante do exposto, submetem-se os autos, a consideracao superior, propondo:

25.1 realizar a citacdo, nos termos dos arts. 10, § 1° ¢ 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 202, inciso II, e §1°, do Regimento Interno, do Sr. Agenor Manoel Ribeiro, CPF 422.157.063-68,
Prefeito do Municipio de Salitre/CE, na gestao 2009-2012, para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar
do recebimento do oficio citatério, apresentar alegagdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo
indicada, em razao das condutas também especificadas, e/ou recolher aos cofres do Tesouro Nacional,
a importancia abaixo identificada, atualizada monetariamente a partir da data indicada até o seu
recolhimento:

a) Ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pelo
Convénio 151/2009-SESAN (Siconv 706752), celebrado entre o entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Prefeitura Municipal de Salitre/CE, tendo por objeto
0 apoio a revitalizacao da Feira Comunitaria do Municipio, visando a comercializa¢ao da producao
da agricultura familiar, além de aumentar o conhecimento técnico dos agricultores por meio da
capacitagdo, fortalecendo seu potencial empreendedor;

Débitos

Valor (RS) Data

100.524,00 28/12/2009
13.907,00 28/12/2009

Créditos

Valor (RS) Data
2.855,68 09/03/2012

Valor atualizado do débito em 25/7/2018: R$ 187.842,36.

b) Condutas:

b.1) Deixar de incluir na prestacdo de contas documentos capazes de evidenciar a
efetividade do atingimento da Meta 1 — Revitaliza¢do da Feira Comunitaria, aptos a demonstrar a
existéncia de uma feira livre em pleno funcionamento, destacando-se:

b.1.1) A auséncia de relatorio de cumprimento do objeto (RCO) contendo informagdes
quantitativas e qualitativas que permitissem a aferi¢do do atingimento de beneficios socioecondmicos
aplicados a populagdo diretamente envolvida, de sorte a oferecer meios cabais de comprovagao do
objeto pactuado e, no tocante a contratagdo de servigos de terceiros, que esta tenha resultado na
aplicacdo dos bens produzidos em beneficios diretos aos favorecidos pelo projeto e que esses tenham
passado a fazer uso de material de protecdo individual (luvas, mascaras, touca e avental) nas
atividades desenvolvidas na feira livre, de modo a indicar a efetividade do fornecimento desses bens.

b.1.2) A auséncia de identificagdo com referéncia ao titulo e nimero do convénio nos
documentos fiscais de despesa, em descumprimento ao contido na Clausula Décima, subitem 10.1,
do Termo de Convénio 151/2009-SESAN (Siconv 706752).
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b.1.3) A ocorréncia de indicios de cenario montado para produzir o relatorio fotografico
incluido na prestagdo de contas, tendo em vista que a montagem dos equipamentos ostentava apenas
14 barracas dispostas, quando eram previstas 40, das quais tdo somente trés mostravam a estrutura
completa prevista no plano de trabalho (lixeira, balanga digital e indumentaria dos beneficiarios), ndo
se evidenciando, no entanto, qualquer comercializagao de produtos ou a movimentagao de potenciais
clientes, enquanto as onze barracas restantes apresentavam-se simplesmente montadas. Além disso,
a logomarca estampada na parte frontal das barracas continha referéncia somente ao municipio, sem
que qualquer mengdo a utiliza¢do de recursos federais para a sua aquisi¢ao, contrariando o disposto
na Clausula Segunda, subitem 2.2.5, do Termo de Convénio 151/2009-SESAN (Siconv 706752);

b.2) Deixar de incluir na prestacdo de contas documentos capazes de evidenciar a
efetividade do atingimento da Meta 2 — Capacitagado, pelas seguintes irregularidades:

b.2.1) As listas de frequéncias apresentaram quantidades aquém de beneficidrios, ndo
houve registro fotografico da capacitagdo e o recibo de pagamento da suposta ministrante do curso,
destacava a aplicag@o de 40 horas/aulas, quando o correto seriam 160 horas/aulas;

b.2.2) A documentagdo apresentada ndo menciona a quantidade de horas didrias,
definicao do local onde o curso foi ministrado, metodologia e didatica aplicada nas aulas tedricas e/ou
praticas, conteudo ministrado e pertinéncia com o objeto do convénio, conforme registrado no item
2.1.3 do Relatorio de Fiscalizacdo produzido pela CGU no ambito da 39* Etapa do Programa de
Fiscalizagao a partir de Sorteios Publicos;

¢) Dispositivos violados: Constituicao Federal art. 37, caput, c/c art. 70, pardgrafo inico;
art. 63 da Lei 4320/1964, o art. 93, do Decreto Lei 200/1967, ¢ o art. 50, §3°, da Portaria
Interministerial 127/2008; Clausula Segunda, subitem 2.2.5, e Clausula Décima, subitem 10.1, do
Termo de Convénio 151/2009-SESAN (Siconv 706752);

d) Evidéncias: Termo de Convénio 151/2009-SESAN, Siafi 706752 (peca 8), Parecer
Técnico 08/2015-CGAUP/DEISP/SESAN/MDS, de 6/3/2015 (pega 39); Nota Técnica 098/2016-
COPC/CGEOF/SESAN/MDSA, de 8/12/2016 (peca 49) e Relatorio de Fiscalizacdo realizada no
Municipio de Salitre/CE pela Controladoria Geral da Unido — CGU, em 17/2/2014, referente a 39°
Etapa do Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos (peca 43);

e) informar ao Sr. Agenor Manoel Ribeiro que:

e.1) caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado serd acrescido de
juros de mora, desde a data da ocorréncia até a data do recolhimento, nos termos do § 1° do art. 202
do RI/TCU;

e.2) o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja
reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas, nos termos do art. 12,
inciso VI, da Resolu¢ao-TCU 170/2004;

e.3) o ndo atendimento a citacdo implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, inciso VII, da Resolucao-TCU 170/2004.

f) Encaminhar ao responsavel copia da presente instrugdo a fim de subsidiar suas
alegacdes de defesa.

Secex-TCE/4* Diretoria, 25 de julho de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Jos¢ Domingos Coelho
AUFC — Mat. 912-1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59801918.
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Anexo

Matriz de Responsabilizacio

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo. de Culpabilidade
Exercicio Causalidade

Nao comprovacdoda |Sr.  Agenor  Manoel [ De 1°/1/2009 a 1) Deixar de incluir na prestagdo de contas documentos A conduta descrita Nao ha

boa e regular Ribeiro, 31/12/2012. capazes de evidenciar a efetividade do atingimento da impediu a excludentes de

aplicacdo dos recursos
repassados pelo
Convénio 151/2009-
SESAN (Siconv
706752), celebrado
entre o entdo
Ministério do
Desenvolvimento
Social e Combate a
Fome e a Prefeitura
Municipal de
Salitre/CE, tendo por
objeto o apoio a
revitalizacao da Feira
Comunitaria do
Municipio, visando a
comercializagdo da
producdo da
agricultura familiar,
além de aumentar o
conhecimento técnico
dos agricultores por
meio da capacitagdo,
fortalecendo seu
potencial
empreendedor.

CPF 422.157.063-68,

Prefeito do Municipio de
gestao

Salitre/CE, na
2009-2012.

Meta 1 — Revitalizagdo da Feira Comunitaria, aptos a
demonstrar a existéncia de uma feira livre em pleno
funcionamento, destacando-se:

1.1) A auséncia de relatorio de cumprimento do objeto
(RCO) contendo informagdes quantitativas e qualitativas
que permitissem a afericdo do atingimento de beneficios
socioeconomicos aplicados & populagdo diretamente
envolvida, de sorte a oferecer meios cabais de
comprovacgao do objeto pactuado e, no tocante a
contratagdo de servigos de terceiros, que esta tenha
resultado na aplicacdo dos bens produzidos em beneficios
diretos aos favorecidos pelo projeto e que esses tenham
passado a fazer uso de material de protecdo individual
(luvas, mascaras, touca e avental) nas atividades
desenvolvidas na feira livre, de modo a indicar a
efetividade do fornecimento desses bens.

1.2) A auséncia de identificagdo com referéncia ao titulo e
numero do convénio nos documentos fiscais de despesa,
em descumprimento ao contido na Clausula Décima,
subitem 10.1, do Termo de Convénio 151/2009-SESAN
(Siconv 706752).

1.3) A ocorréncia de indicios de cenario montado para
produzir o relatdrio fotografico incluido na prestagao de
contas, tendo em vista que a montagem dos equipamentos
ostentava apenas 14 barracas dispostas, quando eram
previstas 40, das quais tAo somente trés mostravam a

verificagdo da
regular execugdo
das despesas
efetuadas com os
recursos recebidos
por forga do
Convénio
151/2009-SESAN
(Siconv 706752),
descumprindo-se o
art. 63 da Lei
4320/1964, o art.
93, do Decreto Lei
200/1967, € o art.
50, §3°, da
Portaria
Interministerial
127/2008;
Clausula Segunda,
subitem 2.2.5, e
Clausula Décima,
subitem 10.1, do
Termo de
Convénio
151/2009-SESAN
(Siconv 706752).

ilicitude, de
culpabilidade e
de
punibilidade.

E razoavel
supor que o
responsavel
tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta.

Era exigivel
conduta diversa
da praticada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 59801918.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial — Secex-TCE/D4

estrutura completa prevista no plano de trabalho (lixeira,
balanca digital e indumentaria dos beneficiarios), ndo se
evidenciando, no entanto, qualquer comercializacdo de
produtos ou a movimentagdo de potenciais clientes,
enquanto as onze barracas restantes apresentavam-se
simplesmente montadas. Além disso, a logomarca
estampada na parte frontal das barracas continha referéncia
somente a0 municipio, sem que qualquer mengao a
utilizagdo de recursos federais para a sua aquisigdo,
contrariando o disposto na Clausula Segunda, subitem
2.2.5, do Termo de Convénio 151/2009-SESAN (Siconv
706752);

2) Deixar de incluir na prestagdo de contas documentos
capazes de evidenciar a efetividade do atingimento da
Meta 2 — Capacitagdo, pelas seguintes irregularidades:

2.1) As listas de frequéncias apresentaram quantidades
aquém de beneficiarios, ndo houve registro fotografico da
capacitacdo e o recibo de pagamento da suposta
ministrante do curso, destacava a aplicagdo de 40
horas/aulas, quando o correto seriam 160 horas/aulas;

2.2) A documentagdo apresentada ndo menciona a
quantidade de horas diarias, defini¢dao do local onde o
curso foi ministrado, metodologia e didatica aplicada nas
aulas teoricas e/ou praticas, contetido ministrado e
pertinéncia com o objeto do convénio, conforme registrado
no item 2.1.3 do Relatério de Fiscalizacdo produzido pela
CGU no ambito da 39? Etapa do Programa de Fiscalizacao
a partir de Sorteios Publicos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 59801918.



