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TC 035.916/2016-8 (AmE)

Tipo: Desestatizagao.

Unidades Jurisdicionadas:

Ministério de Minas e Energia (MME), Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES),
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras)
e Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
(AmE).

Procurador: nao ha.

Proposta: preliminar

INTRODUCAO

Trata-se do acompanhamento do processo de privatizagdo das distribuidoras de energia
elétrica controladas pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), a saber: Companhia
Energética do Piaui S.A. (Cepisa), Companhia Energética de Alagoas S.A. (Ceal), Companhia de
Eletricidade do Acre S.A. (Eletroacre), Centras Elétricas de Rondonia S.A. (Ceron), Boa Vista
Energia S.A. e Amazonas Distribuidora de Energia S.A. (AmE).

2. Nessa assentada, em atendimento parcial ao item 9.8 do Acoérdao 1.199/2018-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Jos¢ Mucio Monteiro, examina-se o cumprimento das
determinagdes constantes dos itens 9.3 a 9.6 do referido Acordao, enderecadas aos 6rgaos gestores
da desestatizacdo. Ademais, ante a ndo realizagdo tempestiva do leildo e a edicdo da Portaria MME
301/2018, que prorroga o prazo de prestacdo temporaria do servigo de distribuicdo em condi¢des
precarias de 31/7/2018 para 31/12/2019 e garante neutralidade econdmica a Eletrobras durante esse
periodo, com riscos de deterioracao da concessdao em prejuizo do consumidor, far-se-4 exposicao de
motivos para propor a constituicdo de processo apartado para acompanhamento pari passu das
medidas a serem adotadas pelo Poder Concedente e pela Aneel na fiscalizagdo da concessao nesse
periodo, bem como as medidas para a efetiva licitagdo das concessdes, além das medidas de gestao
adotadas pela Eletrobras para que as distribuidoras tenham uma gestdo econOmico-financeira
adequada até a privatizacgao ou liquidagao.

EXAME TECNICO

3. O item 9.8 do Acoérdao 1.199/2018-TCU-Plenario, abaixo transcrito, determinou a
SeinfraElétrica: (1) continuidade da andlise dos demais estadgios da desestatizacdo; (ii) examinar o
cumprimento das determinagdes constantes dos itens 9.3 a 9.6 € 9.8 do referido Acordao enderecadas
aos Orgaos gestores da privatizacdo; e (ii1) avaliar a decis@o da Eletrobras quanto ao exercicio ou nao
do diretor de aumento de participacdo aciondria prevista no art. 17 da Resolugao CPPI 20/2017.

9.8. restituir os autos a SeinfraElétrica, para que proceda a analise dos demais estagios previstos
na IN — TCU 27/1998 e verifique o adequado cumprimento desta deliberacio, inclusive
quanto a aderéncia entre os estudos, e seus contornos econdomico-financeiros, ora analisados,
aos termos do edital publicado, bem como avalie a decisdo da Eletrobras quanto ao exercicio ou
ndo do direito de aumento de participagdo acionaria disciplinado no art. 17 da Resolugdo CPPI
20/2017;

4. O exame dos demais estagios, bem como o exercicio do direito de aumento de
participagdo acionaria da Eletrobras, s6 serdo examinados apds o leildo, o que até o momento ndo
ocorreu. Todavia, € possivel examinar desde ja o cumprimento das determinagdes enderecadas pelo
TCU como condicionantes da realizagdo do leildo em face dos documentos juntados pelo MME e
BNDES aos autos, dos editais atualmente publicados e do deslinde dos contornos antes enderegados
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pela caduca Medida Provisoria 814/2017, porém, atualmente, contemplado no Projeto de Lei n.
10.332/2018.

5. Assim, no tdpico seguinte serdo examinadas o cumprimento das determinagdes
exaradas pelo TCU. Ap0s, serd exposto a necessidade de acompanhamento das a¢cdes do MME, Aneel
e Eletrobras para a efetiva licitagdo das concessdes e na gestdo e fiscalizacao das distribuidoras
durante o periodo de designagdo.

I. Analise do cumprimento das determinacoes

6. Apobs a prolagdo do Acoérdao 1.199/2018-TCU-Plenario, datado de 30/5/2018, que
condicionou a realizagao do certame ao atendimento das determinagdes constantes dos itens 9.3 a 9.6
do decisum, o Ministério de Minas e Energia, a Eletrobras e o BNDES encaminharam documentacao
a fim de evidenciar o atendimento as condi¢des impostas pelo Tribunal.

7. Ato continuo, 0 BNDES publicou os editais de licitagdo no dia 14/6/2018, prevendo a
realizag¢do do certame para todas as distribuidoras no dia 26/7/2018 (peca 220).

8. Em 12/7/2018 o certame foi suspenso em face da decisdo proferida pela 19* Vara Federal
do Rio de Janeiro no Processo n°® 0076545-15.2018.4.02.5101 (2018.51.01.076545-3). Um dos
fundamentos da necessidade de interromper o leildo levantada pelos autores da agdo residia no
suposto fato de que os oOrgdos gestores da desestatizagdo nao haviam dado cumprimento as
determinagdes exaradas pelo Tribunal no &mbito do Acordao 1.199/2018-TCU-Plenario (peca 227).

9. Em 18/7/2018 foi proferida decisdo pelo Presidente do Tribunal Regional Federal da 2°
Regido na Suspensdo de Liminar n.® 0007573-67.2018.4.02.0000, suspendendo os efeitos da liminar
acima mencionada. Da referida decisdo, o Presidente do TRF da 2* Regido deu ciéncia ao Relator
destes autos, Ministro José Mucio, consoante peca 226.

10. Desta feita, o BNDES retomou o certame, porém mantendo o cronograma original apenas
para a licitagdo da CEPISA, ou seja, o leildo presencial para o dia 26/7/2018. Para a Centrais Elétricas
de Ronddnia, Companhia de Eletricidade do Acre, Boa Vista Energia S.A. ¢ Amazonas Distribuidora
de Energia S.A., o BNDES remarcou o leildo para o dia 30/08/2018 (peca 221).

11. Ja para a Companhia Energética de Alagoas (Ceal), informou o BNDES que este
encontrava-se suspenso em virtude de decisdo judicial no ambito da A¢do Civel Origindria n°
3.132/DF, na qual o Governo do Estado de Alagoas requer que a Unido considere no calculo do
montante da divida publica do referido Estado membro o valor devido em razdo da omissdo em
realizar a privatizagdo da Companhia.

12. Realizada essa breve digressao, passa-se ao exame do cumprimento das determinagdes
exaradas pelo TCU.

Determinacao do Item 9.3 do Acordao 1.199/2018-TCU-Plenario

9.3. com fundamento no inciso II do art. 250 do Regimento Interno do TCU e com base nos
adendos aos relatérios econdmico-financeiros informados no Oficio BNDES/ADEP/DEPROF
2/2018, determinar que:

9.3.1. o Ministério de Minas e Energia faga constar nos documentos disponibilizados no data
room do leildo e no edital as pertinentes corregdes nos estudos e no equity value das Centrais
Elétricas de Rondonia S.A. (Ceron);

9.3.2. o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica
promova, antes da realizagdo do certame, a devida retificacdo da Resolugao — CPPI 20/2017
quanto aos valores das dividas da Ceron a serem assumidas pela Eletrobras;
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9.3.3. a Eletrobras se abstenha de assumir os valores das dividas da Ceron em montante superior
ao resultante da corregdo mencionada nos itens 9.3.1 ¢ 9.3.2 supra, salvo em caso de fato
superveniente e devidamente motivado;

13. A analise da equipe técnica manifestada na peca 28 (§ 316 a 334, p. 44-46), encontrou
erro de precificagdo de um dos contratos de compra de energia, referente 8 UTE Termonorte, pela
avaliadora responsavel pelo Servico A. Ademais, Portaria publicada pelo Ministério de Minas ¢
Energia ap6s a conclusdo dos estudos alterou significativamente a Garantia Fisica da Usina, o que
afeta o valuation da Concessao.

14. Em 4/5/2018, o BNDES enviou o Oficio ADEP/DEPROF 2/2018 (peg¢a 169)
encaminhando os adendos aos relatorios de avaliagdo com os ajustes realizados, que, juntos,
representam um efeito positivo de R$ 39 milhdes, ou 2,84%, no EV da Ceron, implicando em uma
redu¢do da necessidade de aporte (ou assunc¢ao de dividas) da Eletrobras holding.

15. O Edital do trouxe a corre¢do no equity value da Ceron (pega 220):

Tabela 1 — Equity value da Ceron antes e depois da correciao

CERON Antes da Correcdo Apos a Corregio (Edital)
Entreprise leue - Servigo RS$1.524.512.239.58 R$ 1.525.719.707,85
Entreprise l;c;lue- Servico R$1.264.573.655.87 RS 1.342.551.777,13
Equity ajustado -R$1.872.472.443,43 -R$ 1.832.879.668,66
16. Assim, o montante de assunc¢do de divida pela Eletrobras foi alterado, conforme consta

do Edital (pega 220, p. 36):

1.105. Tendo em vista que os valores acima encontram-se negativos, sera observado o aporte de
capital pela Eletrobras a fim de torna-los positivos, promovendo o valor do capital social da
CERON ao total minimo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o artigo 2°, inciso II,
da Resolugdo CPPI n° 20/2017. Por conseguinte, consoante a mesma Resolucao, artigo 3°, 11, a
Eletrobras autorizou, portanto, o aumento de capital social na ordem de R$ 1.832.929.668,66 (um
bilhao e oitocentos ¢ trinta e dois milhdes e novecentos e vinte e nove mil e seiscentos e sessenta
¢ oito reais e sessenta e seis centavos).

17. Ademais, foi regularmente publicada a Resolugdo PPI n. 32 de 12 de junho de 2018
justamente retificando os valores a serem assumidos pela Eletrobras. (pega 199, p. 42).

18. Pelo exposto, consideram-se atendidos os subitens 9.3.1 € 9.3.2 do Acordao. Quanto ao
subitem 9.3.3, no sentido de determinar a Eletrobras de se abster de assumir dividas acima dos valores
indicados como corretos pelo Tribunal, frisa-se que tal determinacdo tem um carater de cautela, ndo
impondo uma obrigacdo de fazer a Eletrobras antes do certame, motivo pelo qual ndo pode ser
monitorada enquanto ndo ocorrer a operacdo de assungdo de dividas apos a privatizagao.

19. Assim, considera-se que as determinagdes constantes do item 9.3 que impunham
obrigacdo de fazer aos gestores antes da realizagdo do certame foram atendidas.
Determinaciio do Item 9.4.1 do Acdrdéo 1.199/2018-TCU-Plenario

9.4. com fundamento no inciso II do art. 250 do Regimento Interno do TCU, determinar ao
Ministério de Minas e Energia que, anteriormente a realizacao do certame:
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TCVU

9.4.1. dé transparéncia a qualquer ato que tenha editado ou venha a editar e que tenha o condao
de alterar os contornos econdmico-financeiros das empresas a serem privatizadas, em especial
quanto a correcdo do ponto inicial de desagio da flexibilizagdo tarifaria referente a Companhia
Energética de Alagoas S.A., antes calculado em 99,2%, em funcdo do desfecho do acordo judicial
relativo a acgdo trabalhista movida pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas no
Estado de Alagoas relacionada ao Plano Bresser;

20. O item II1.3 (p. 42-43) da instrucdo (peca 28) trata de acdo trabalhista coletiva movida
contra a Ceal pelo Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Urbanas do Estado de Alagoas, como
substituto processual, para pagamento de diferencas salariais decorrentes das medidas econdmicas
instituidas pelo Decreto-Lei 2.335/87 (Plano Bresser).

21. Em 4/4/2018, o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) enviou correspondéncia
eletronica encaminhando copia do Acordo firmado (Processo 0248000-77.1989.5.19.0002), que foi
homologado em 26/3/2018, no valor de R$ 356 milhdes de reais. O tratamento nos estudos do Acordo
firmado ja havia sido relatado na instrucdo (peca 28, p.43, § 305-306), indicando que a modificacao
do valor do acordo em relagdo ao previsto nos estudos (R$ 130 milhdes) ndo demanda alteracdo das
avaliagdes em si, mas do nivel de flexibilizagdo tarifaria de que partirdo os lances da Ceal.

22. O Anexo 13 do referido Edital (“Aplicagdo do Indice Combinado de Desagio na
Flexibilizacdo Tarifaria e Outorga”) trouxe a correcao no desagio inicial da Ceal, antes calculado em
99,2% para 45,47% (peca 222, p. 3):

Tabela 2: Aplicagio do Indice Combinado de Deségio na Flexibilizacio Tarifaria e Outorga

VALORES DA

n.® 2.349/2017)

DESAGIO INICIAL

FLEXIBILIZAGAO DO PRI IS DO LEILAO
PMSO (autorizados N SIS {conforme
DISTRIBUIDORA NO PROCESSO : -
pela Resolugao TARIFARIO DE determina o art. 49,
Homologatoria ANEEL 2017 §4° do Decreto n®

9.192/2017")

CEAL R% 66.559.476,89 RS 352.317.106,43 45 47%
CEPISA RS 60.809.001,73 RS 452.816.070,21 61,31%
ELETROACRE RS 36.095.994 62 RS$ 138.911.693.26 0,00%
CERON RS 47.078.584 36 RS 292.585.780,17 0,00%
AMAZONAS
ENERGIA RS 285.761.768,57 RS 624.044 965,67 0,00%
BOA VISTA RS 32.356.694,17 R$ 86.924 462 21 0,00%
23. Portanto, considera-se atendido o item 9.4.1 do Acdrddo, no que concerne a corre¢do do

valor do Acordo entre a Ceal e o Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Urbanas do Estado de
Alagoas.

24, Conforme j4 anotado alhures, o certame da Ceal esta suspenso em face de decisdo judicial
no ambito da A¢do Civel Originaria n° 3.132/DF, na qual o Governo do Estado de Alagoas requer
que a Unido considere no calculo do montante da divida publica do referido Estado membro o valor
devido em razdo da omissdo em realizar a privatizagdo da Companbhia.

25. O requerente alega que a demanda est4 ligada ao processo de privatizacao da Ceal, por
forca da Lei Federal 9.496/1997, em que se almejava a transferéncia do controle acionario da
companhia a Unido, ao passo que o ente central repassaria o valor da alienacdo das agdes da estatal
ao Estado de Alagoas.

Determinacao do Item 9.4.2 do Acordao 1.199/2018-TCU-Plenario
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9.4. com fundamento no inciso II do art. 250 do Regimento Interno do TCU, determinar ao
Ministério de Minas e Energia que, anteriormente a realizagdo do certame:

()

9.4.2. divulgue ao mercado, com auxilio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social, os montantes de investimentos de responsabilidade da Amazonas Energia relativos ao
Leildo Aneel 2/2018 e ndo considerados nos estudos de avaliagdo, com os respectivos prazos de
implementagdo e as estimativas de impacto nos contornos econémico-financeiros da privatizagao,
especialmente quanto a viabilidade econdmica da concessao;

26. Os lotes do Leildo de transmissdo Aneel 2/2018 que continham instalagdes de transmissao
que, para serem devidamente interligadas a distribui¢ao obrigariam a realizacao de investimentos da
ordem de R$ 440 milhdes pela Amazonas Energia foram retirados do Leildo de Transmissao n. 2/2018
(lotes 22 e 24).

217. Desta feita considera-se que o objeto da determinagdo foi perdido, ndo restando qualquer
outra providéncia por parte do MME a respeito.

Determinacio do Item 9.5 do Acordéo 1.199/2018-TCU-Plenario

9.5. com fundamento no inciso II do art. 250 do Regimento Interno do TCU, determinar
ao Ministério de Minas e Energia, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social e as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. que, antes da realizagdo do certame, avaliem
formas de promover o compartilhamento de eventuais beneficios futuros que os Ativos
Imobilizados em Curso, adquiridos pelas distribuidoras subsididrias da Eletrobras,
possam vir a apresentar aos novos concessiondrios € facam constar critérios claros e
objetivos no edital do certame que delimitem este compartilhamento;

28. De acordo com a Nota Informativa n® 27/2018/ASSEC, constante do Oficio n°
213/2018/SE-MME (peca 197), de 12/6/2018, considerando a competéncia para a execu¢do dos
estudos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, nos termos do
Decreto n° 8.893, de 1° de novembro de 2018, partiu deste a proposta para a regra de
compartilhamento para o atendimento da determinacdo 9.5 do Acordio TCU n° 1199/2018,
encaminhada por meio do Oficio ADEP/SUP n° 05/2018 (SEI n°0175128), de 8 de junho de 2018.

29. A previsdo de compartilhamento se encontra no Capitulo VII do Edital (peca 220, p. 69),
com detalhamento nas Minutas de Contratos de Compra ¢ Venda — Anexos 1 (de cada distribuidora
—peca 223, p. 11):

CAPITULO VII - DOS AICs RESSARCIVEIS

7.1. As Distribuidoras ressarcirdo a Eletrobras pelos seus respectivos Ativos Imobilizados em
Curso Ressarciveis, conforme regramento definido nos respectivos Contratos de Compra e
Venda.

30. Consta, ainda, da minuta dos contratos de concessao:
5. OBRIGACC)ES DO COMPRADOR

(..)

(xxi) na qualidade de acionista majoritario da Distribuidora, devera fazer com que a
Distribuidora promova a avaliacdo, na primeira revisdo tarifaria, dos ativos da
Distribuidora contabilizados no Ativo Imobilizado em Curso — AIC - na data base do laudo
de avaliaciao citado abaixo (Levin) e que podem ser objeto de futuro reconhecimento tarifario
(“AICs Ressarciveis”). Esses AICs Ressarciveis deverao ser ressarcidos a Vendedora, nos
termos e condicoes estabelecidos na Clausula 5.3. abaixo, desde que atendam, de forma
cumulativa, ao seguinte:
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a) tenham sido contabilizados no AIC até a data-base do laudo de avaliacao elaborado pela
consultoria (Levin), anexo a este Contrato e indicado na tabela abaixo;

b) que ndo constem na base de remuneraciio regulatéria apresentada no laudo referido na

[{P% 1)

alinea “a” acima; e

¢) que tiverem reconhecimento tarifiario homologado pela ANEEL na primeira revisio
tarifaria.

5.2. Fica desde ja acordado entre as Partes que a Vendedora, a seu exclusivo critério, podera
acompanhar_a elaboracio do laudo de avaliacio contratade pela Compradora para o
processo de revisao tarifaria da Distribuidora descrito no subitem (xxi) da Clausula 5.1. acima,
nos termos da regulacdo vigente, podendo, inclusive, solicitar esclarecimentos e informacdes.

5.3. O Comprador, na qualidade de acionista majoritario da Distribuidora, devera fazer com que
a Distribuidora ressarca a Vendedora pelos AICs Ressarciveis mencionados no subitem (xxi)
da Clausula 5.1. acima, sendo que o montante do ressarcimento devido & Vendedora a titulo
de pagamento pelos AICs Ressarciveis correspondera a 50% (cinquenta por cento) da
contribuicio de cada um dos ativos na base de remuneracfo liquida, conforme definicao
vigente nos Procedimentos de Regulacdo Tarifaria - PRORET da ANEEL, desconsideradas
eventuais contabilizacdes, posteriores a data-base do laudo de avaliacio indicado na tabela
acima, de investimentos necessarios a4 imobilizacdo desses ativos em curso.

5.3.1. A apuracao do referido montante de ressarcimento que trata o item 5.3 acima devera ser
realizada por um consultor técnico, devidamente cadastrado na ANEEL, nos termos da regulacdo
vigente, a ser contratado pela Distribuidora no prazo de até 30 (trinta) dias contados a partir da
data de homologagao pela ANEEL do resultado da revisao tarifaria.

5.3.1.1 A apuragdo que trata a Clausula 5.3.1 acima sera elaborada a partir da comparacao do
resultado da revisdo tarifiria_ homologada pela Aneel vis a vis o laudo de avaliacio
elaborado pela consultoria (Levin), considerando os critérios apresentados no subitem (xxi) da
Clausula 5.1. acima.

5.3.2. Tao logo o consultor técnico acima mencionado seja contratado, a Distribuidora devera
imediatamente informar por escrito a Vendedora sobre tal contratagdo, sendo permitido a
Vendedora o acompanhamento da apuracgdo prevista nesta Clausula, podendo, inclusive, solicitar
esclarecimentos e informagdes, respeitados eventuais sigilos aplicaveis ao caso.

5.3.3. O _resultado obtido pela apuracio dos AIC Ressarciveis devera ser aprovado pela
Vendedora e pelo Comprador no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da entrega da
respectiva apuragao pelo consultor técnico, prorrogaveis mediante justificativa.

5.3.4. Caso qualquer das Partes nao aprove o resultado da apuracao, desde que devidamente
justificado, 0 Comprador devera contratar um novo consultor técnico, cadastrado na
ANEEL, nos termos da regulagdo vigente.

5.3.4.1. Caso a segunda apuracio resulte em um valor divergente do obtido pela primeira
apuracio, o consultor técnico contratado nos termos da Clausula 5.3.4 acima devera obter
a média das 2 (duas) apuracgoes, de modo que o resultado oriundo dessa média serd o valor
definitivo de ressarcimento que trata esta Clausula 5.3., bem como tal resultado sera vinculante

para as Partes.

5.3.5. Uma vez definido o valor final, o pagamento do ressarcimento devera ser realizado
conforme uma das opg¢des abaixo, a exclusivo critério da Distribuidora:

5.3.5.1. em uma parcela uinica, a ser paga em 30 (trinta) dias ap6s a aprovacao pelas Partes
do resultado da apuracao descrita no item 5.3.3. acima ou apds a comunica¢ao formal do resultado
pelo consultor na hipotese prevista na Clausula 5.3.4.1; ou
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5.3.5.2. em parcelas mensais e sucessivas de igual valor, no prazo de até 60 (sessenta) meses,
sendo a primeira parcela devida em 30 (trinta) dias contados na forma prevista na Clausula 5.3.5.1.

5.3.6. O pagamento previsto na Clausula 5.3.5.2 deverd compreender uma remuneracéo pelo
diferimento do ressarcimento pelo prazo previsto na Cldusula 5.2.5.2 acima, equivalente ao
produto entre o somatorio das parcelas remanescentes a pagar nos termos do item 5.3.5.2. e uma
taxa de remuneracio equivalente 2 111% (cento e onze por cento) da taxa SELIC, ponderada
pelo indice de correcao resultante do disposto no art.4°, §5° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de
1971, para aqueles ativos vinculados ao Programa Luz para Todos e financiados com os recursos

da RGR.
31. Ademais, os motivos pela estratégia de compartilhamento dos beneficios dos AICs foram
expostos pelo Ministério conforme Oficios n® 7/2018/ASSEC-MME (peca 198).
32. Pelo exposto, considera-se que a determinagao foi, portanto, atendida.

Determinacio do Item 9.6 do Acordio 1.199/2018-TCU-Plenario

9.6. com fundamento no inciso II do art. 250 do Regimento Interno do TCU, determinar ao
Ministério de Minas e Energia que, na eventualidade de a MP 814/2017 ndo ser convertida em lei
¢ houver modificacdo de deliberagdes das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. e da Petrobras que
possam alterar contornos juridicos, economicos ¢ financeiros dos estudos ora examinados, em
especial quanto a anuéncia da Petrobras a desverticalizacdo da Amazonas Energia e a assuncao
de dividas das distribuidoras pela Eletrobras, abstenha-se de dar continuidade ao processo de
desestatizacdo em tela e encaminhe novo estudo fundamentado sobre o impacto dessas
deliberacdes no processo em exame para apreciagao por esta Corte de Contas;

33. A determinacdo acima reside no fato de que a MP 814/2017 foi determinante para a
celebragdo do acordo entre a Eletrobras e Petrobras em relagdo ao equacionamento do fluxo de
pagamentos dos contratos de gas para geracao termelétrica no Amazonas e na decisao da Eletrobras
em assumir os créditos e dividas das distribuidoras:

37. Ademais, como ja antecipado no item 311 da instrugdo a peca 28, a edi¢do da MP 814/2017
contribuiu decisivamente para a celebragdo do acordo entre as distribuidoras, a Eletrobras ¢ a
Petrobras. Porém, noticias recentes antecipam que essa Medida Provisoria ndo sera convertida em
lei. Se isso for confirmado, poderao ser alterados os contornos juridicos, econdmico e financeiros
que viabilizaram a desverticalizagdo da AmE. Ainda podera a caducidade da MP 814/2017, ja a
partir de 1°/6/2018, alterar o impacto da deliberacdo da Eletrobras sobre a assuncéo de dividas
das distribuidoras, como anotado no item 285 da instrugdo a peca 28.

34, Ocorre que a mencionada MP de fato perdeu seus efeitos em face da sua ndo conversao
em lei, impondo um impasse tanto na desverticalizagdo da Amazonas Energia quanto na decisdo da
Eletrobras em assumir dividas das distribuidoras que recebiam recursos da Conta de Combustiveis
Fosseis (CCC) — AmE, Boa Vista Energia, Ceron e Eletroacre, posto que a mencionada decisao havia
sido tomada sobre um quadro juridico considerado favoravel a Eletrobras na vigéncia da MP
814/2017.

35. Ante a caducidade da MP, o Presidente da Republica encaminhou para o Congresso
Nacional o Projeto de Lei em regime de urgéncia enderegando contornos juridicos antes regidos pela
Medida Provisoria, os quais seriam necessarios, segundo a exposi¢ao de motivos (pega 224), para a
manuten¢do das condicdes de privatizagdo combinada com a concessdo das areas de distribuicao ora
em exame.

36. O mencionado Projeto de Lei foi aprovado na Camara dos Deputados (PL 10.332/2018),
embora com véarias emendas, porém mantendo na esséncia os contornos considerados necessarios

para a desverticalizacdo da AmE e a assuncdo de dividas pela Eletrobras, consoante Resolucao PPI
n. 20/2017 (pega 225).
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37. Atualmente, o projeto aguarda apreciagdo do Senado Federal. Noticias veiculadas na
imprensa acenam para um acordo entre o Governo e a Casa Legislativa para votacao do projeto ainda
no més de agosto de 2018, o que motivou o adiamento do leildo das distribuidoras para 30/8/2018.

38. Assim, considera-se que, embora a Medida Provisoria 814/2017 tenha caducado, ndo ha
atos objetivos que modifiquem os contornos juridicos, econdomicos e financeiros da desverticalizagao,
uma vez a Petrobras e a Eletrobras ndo formalizaram ato com vistas a retroceder no acordo, estando
a espera da possivel aprovacao do Projeto de Lei. Ademais, a Eletrobras decidiu, por hora, alterar sua
decisdo de assuncdo das dividas das companhias AmE, Boa Vista Energia, Ceron e Eletroacre, as
quais recebem recursos da CCC, também sob a expectativa de aprovacao do Projeto.

39. Assim, ndo se vislumbra, at¢é o momento, descumprimento de determinacdo deste
Tribunal. Todavia, tendo em vista que o acompanhamento do projeto de lei pode ser decisivo para a
decisdo da Eletrobras em assumir as dividas e para o acordo da estatal elétrica com a Petrobras, as
quais podem retroceder no acordo firmado, considera-se importante manter acompanhamento da
questdo até o seu total deslinde, consoante proposta que sera realizada no topico seguinte.

I1. Prorrogacio do Regime Temporario e Neutralidade Economica

40. Quanto a situagdo transitoria em que se encontra a prestagdo do servigo de distribui¢do
de energia elétrica pelas empresas designadas pela Unido, ha de se frisar que essas empresas da
Eletrobras atualmente prestam servigo sem contrato de concessao ativo, posto que a propria Holding,
no ambito da 165* Assembleia Geral Extraordindria (AGE) de 22/7/2016, deliberou por ndo prorrogar
os contratos da AmE, Cepisa, Ceal, Ceron, Eletroacre e Boa Vista.

41. Segundo a Portaria — MME 388/2016, aquelas companhias foram designadas para prestar
o servico de distribuicdo temporariamente até a efetivacdo das respectivas privatizacdes ou, nos
termos da Portaria — MME 468/2017, até 31/7/2018.

42. Recentemente foi publicada a Portaria-MME 301/2018, que prorroga a prestagdo
temporaria até 31/12/2018, ante a impossibilidade de transferéncia do controle dessas companhias até
31/7/2018, posto que até hoje o leildo nao foi realizado.

43. Assim, as mencionadas companhias nao possuem mais contratos de concessao e, até
31/12/2018, estdo a prestar o servigo de distribuicdo de energia de forma precéria. Ao longo desse
periodo de prestagdo temporaria, conforme ja analisado pelo Tribunal (Acordao 1.126/2017-TCU-
Plenario), elas recebem, via fundo setorial (Reserva Global de Reversdo — RGR), mais de R$ 200
milhdes mensais para cobrir seus déficits operacionais.

44. Todo o montante recebido da RGR ser4, ap6s as respectivas privatizagdes, repassado (em
vinte e cinco anos) para as tarifas dos consumidores de cada regido onde operam essas empresas. A
titulo ilustrativo, a Aneel estimou que, se todo esse montante fosse repassado diretamente para as
tarifas daquelas companhias, elas seriam elevadas, em média, em 30%, sendo que, no caso da Boa
Vista Energia, o aumento tarifario chegaria a 69%.

45. Ademais, a nova Portaria MME 301/2018 assegura a chamada neutralidade econdmica a
Eletrobras na prestacdo do servico, de sorte que ineficiéncias das distribuidoras até a privatizagao
correm o risco de serem reconhecidas pelo regulador com base na Portaria do MME e repassadas
integralmente ao consumidor.

46. Desta feita, importa pontuar que um processo de acompanhamento de privatizacao e
concessao analisado pelo TCU, conforme o rito da IN 27/1998, transcende o exame dos documentos
e informacdes encaminhados pelos 6rgdos gestores da desestatizacao, podendo o TCU ir a campo
acompanhar o desenvolvimento do processo de desestatizacdo como um todo, na forma do § 1° do
art. 13 da IN-TCU 27/1998. Nesse sentido, além dos riscos associados ao consumidor pela
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perpetuagdo da condi¢ao de designagdo tempordaria das distribuidoras, estdo sob ameaca, a cada dia
que passa, as condi¢des das concessdes, ja que ineficiéncias na prestagdo do servico em condigdes de
precariedade (sem existéncia de mecanismos contratuais de enforcement) deterioram as concessoes,
podendo impor alteragdes nas condigdes faticas que levaram a deliberagdo do Tribunal.

47. Ademais, em um eventual cenario de ndo aprovagdo do Projeto de Lei 10.332/2018, de
sorte a ocasionar o retrocesso de decisoes de assungdo de dividas da Eletrobras ¢ do acordo da
Petrobras com a estatal elétrica, o cenario juridico, econdmico e financeiro base de avaliagao do TCU
restaria comprometido, necessitando de novo exame da situacdo posta.

48. Assim, considera-se importante realizar tal acompanhamento até o deslinde da licitagao
da concessao e assun¢do do novo concessionario.

49. Ademais, nesse acompanhamento, podem ser examinados aspectos que contemplem as
medidas adotadas pelo MME, Aneel e Eletrobras no sentido de (i) agilizar o processo de concessao
das distribuidoras a fim de que a prestacao do servigo volte a normalidade, com contratos e regulagao
ordinarias; (ii) garantir a minima gestao para manter as distribuidoras em patamares de eficiéncia que
nao deteriorem ainda mais a concessao e a empresa; (iii) garantir que ineficiéncias de gestdo além das
ja apuradas pela Aneel no inicio da prestacdo do servico em designagdo nao sejam repassadas ao
consumir.

50. Por uma questdo de organizacdo processual, propde-se que tal acompanhamento seja
realizado no ambito de um processo apartado deste principal (TC 035.916/2016-8), a fim de manter
neste as analises dos estagios da IN 27/1998, subsequentes aos ja examinados, na forma ordindria, e
naquele (apartado) o exame de pontos que exigem flexibilidade e dinamismo para avaliar, pari passu,
a atuacgdo dos 6rgaos envolvidos na desestatizacao.

51. Ademais, como o acompanhamento proposto decorre do exame de condigdes particulares
e indissociaveis do acompanhamento da privatizagdo, guardando conexdo objetiva com o assunto
tratado nestes autos, entende-se que a relatoria do processo deve ser mantida, por prevencao, com o
relator original da matéria tratada nestes autos.

52. Assim, sugere-se propor ao Exmo. Ministro José Mucio, a constituigdo de processo
apartado para acompanhamento da atuagdo do MME, da Aneel e da Eletrobras, com fins de avaliar,
pari passu, as medidas adotadas por essas instituigdes no sentido de:

(1) manter as decisdes da Eletrobras e Petrobras que dao suporte a licitagdo em tela,
examinando a eventual consequéncia da ndo aprovacdo do Projeto de Lei
10.332/2018 e retrocesso dos acordos firmados, condigdes essas para a
desverticalizagdo da AmE e assuncao de dividas pela Eletrobras da AmE, Boa
Vista Energia, Ceron e Eletroacre;

(11) agilizar o processo de concessao das distribuidoras a fim de que a prestagao do
servigo volte a normalidade, com contratos e regulagdo ordindrias;

(11)  exigir das distribuidoras designadas acdes de gestdo econdmico-financeira e
operacional para que nao deteriorem ainda mais a concessao e a propria empresa,
impondo condi¢des faticas distintas daquelas utilizadas nos estudos examinado
pelo TCU; e

(iv)  garantir que ineficiéncias de gestdao além das j& apuradas pela Aneel no inicio da
prestagdo do servico em designagdo ndo sejam repassadas ao consumir.
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CONCLUSAO
53. A presente instrugdo trata do acompanhamento da privatizagdo das distribuidoras do

Grupo Eletrobras: Companhia Energética do Piaui S.A. (Cepisa), Companhia Energética de Alagoas
S.A. (Ceal), Companhia de Eletricidade do Acre S.A. (Eletroacre), Centrais Elétricas de Rondonia
S.A. (Ceron), Boa Vista Energia S.A. (Bovesa) e Amazonas Distribuidora de Energia S.A. (AmE),
nos termos do terceiro estagio definidos na IN — TCU 27/1998.

54. Em cumprimento ao item 9.8 do Acorddao 1199/2018-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro José Mucio Monteiro, examinou-se o cumprimento das determinagdes constantes dos itens
9.3 a2 9.6 do referido Acordao, enderegadas aos 6rgaos gestores da desestatizacao.

55. Por todo o exposto na andlise técnica do cumprimento das determinagdes, propde-se
considerar atendidos os subitens 9.3.1 € 9.3.2, 9.4.1 e item 9.5 do Acordao.

56. Quanto ao subitem 9.3.3, no sentido de determinar a Eletrobras de se abster de assumir
dividas acima dos valores indicados como corretos pelo Tribunal, frisa-se que tal determinacao tem
um carater de cautela, ndo impondo uma obrigacdo de fazer a Eletrobras antes do certame, motivo
pelo qual ndo pode ser monitorada enquanto ndo ocorrer a operagdo de assuncdo de dividas apos a
privatizagao.

57. No que tange ao item 9.4.2, os lotes do Leildo de transmissdo Aneel 2/2018 que
continham instalagdes de transmissdo que, para serem devidamente interligadas a distribuicao
obrigariam a realizag¢@o de investimentos da ordem de R$ 440 milhdes pela Amazonas Energia foram
retirados do Leildo de Transmissdo n. 2/2018 (lotes 22 e 24). Assim, considera-se que o objeto da
determinagao foi perdido, ndo restando qualquer outra providéncia por parte do MME a respeito.

58. Quanto ao item 9.6, ndo se vislumbra, at¢ o momento, descumprimento de determinagao
deste Tribunal. Todavia, tendo em vista que o acompanhamento do retromencionado projeto de lei
pode ser decisivo para a decisdo da Eletrobras em assumir as dividas e para o acordo da estatal elétrica
com a Petrobras, as quais podem retroceder no acordo firmado, considera-se importante manter
acompanhamento da questdo até o seu total deslinde, consoante proposta que sera realizada no topico
seguinte.

59. Dessa forma, propde-se considerar em cumprimento as determinagdes constantes dos
itens 9.3.3 € 9.6, sendo que a primeira somente sera monitorada apos a potencial venda das empresas
e a segunda antes da realizacdo do certame da AmE, Boa Vista Energia, Ceron e Eletroacre, previsto
para 30/8/2018.

60. Ademais, ante a ndo realizacdo tempestiva do leildo e a edi¢cdo da Portaria MME
301/2018, que prorroga o prazo de prestacdo temporaria do servigo de distribuicdo em condig¢des
precarias de 31/7/2018 para 31/12/2019 e garante neutralidade econdmica a Eletrobras durante esse
periodo, com riscos de deterioracdo da concessdo em prejuizo do consumidor, foram expostos
motivos para propor a constituicdo de processo apartado para acompanhamento pari passu das
medidas a serem adotadas pelo Poder Concedente e pela Aneel na fiscalizagdo da concessao nesse
periodo, bem como as medidas para a efetiva licitagdo das concessdes, além das medidas de gestdo
adotadas pela Eletrobras para que as distribuidoras tenham uma gestdo econOmico-financeira
adequada até a privatizacao ou liquidacao.

61. Desta feita, salientou-se que um processo de acompanhamento de privatizacdo e
concessao analisado pelo TCU, conforme o rito da IN 27/1998, transcende o exame dos documentos
e informacdes encaminhados pelos 6rgdos gestores da desestatizacao, podendo o TCU ir a campo
acompanhar o desenvolvimento do processo de desestatizacdo como um todo, na forma do § 1° do
art. 13 da IN-TCU 27/1998. Nesse sentido, além dos riscos associados ao consumidor pela
perpetuagdo da condi¢do de designacao temporaria das distribuidoras, estdo sob ameacga, a cada dia
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que passa, as condigdes das concessdes, ja que ineficiéncias na prestacdo do servigo em condigdes de
precariedade (sem existéncia de mecanismos contratuais de enforcement) deterioram as concessoes,
podendo impor alteragdes nas condigdes faticas que levaram a deliberagao do Tribunal.

62. Por uma questdo de organizagdo processual, propds-se que tal acompanhamento seja
realizado no ambito de um processo apartado deste principal (TC 035.916/2016-8), a fim de manter
neste as analises dos estagios da IN 27/1998, subsequentes aos ja examinados, na forma ordindria, e
naquele (apartado) o exame de pontos que exigem flexibilidade e dinamismo para avaliar, pari passu,
a atuacdo dos orgaos envolvidos na desestatizacao.

63. Ademais, como o acompanhamento proposto decorre do exame de condigdes particulares
e indissociaveis do acompanhamento da privatizacdo, guardando conexao objetiva com o assunto
tratado nestes autos, entende-se que a relatoria do processo deve ser mantida, por prevencao, com o
relator original da matéria tratada nestes autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
64. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, para posterior envio
ao gabinete do Ministro-Relator José Mucio Monteiro, propondo:

a) considerar cumpridas as determinagdes constantes dos subitens 9.3.1 € 9.3.2,9.4.1 ¢
item 9.5 do Acoérdao 1199/2018-TCU-Plenario;

b) considerar em cumprimento as determinagdes constantes dos itens 9.3.3 € 9.6;
¢) considerar perdido o objeto da determinagdo constante do subitem 9.4.2;

d) constituir processo apartado para acompanhamento da atuagdo do MME, da Aneel e
da Eletrobras, com fins de avaliar, pari passu, as medidas adotadas por essas instituigdes no sentido
de:

d.1) manter as decisdes da Eletrobras e Petrobras que dao suporte a licitacdo em tela,
examinando a eventual consequéncia da nao aprovagdo do Projeto de Lei 10332/2018 e retrocesso
dos acordos firmados, condi¢des essas para a desverticalizacdo da AmE e assuncdo de dividas pela
Eletrobras da AmE, Boa Vista Energia, Ceron e Eletroacre;

d.2) agilizar o processo de concessdo das distribuidoras a fim de que a prestacdo do
servico volte a normalidade, com contratos e regulacao ordindrias;

d.3) exigir das distribuidoras designadas acdes de gestdo econOmico-financeira e
operacional para que nao deteriorem ainda mais a concessao € a propria empresa, impondo condi¢des
faticas distintas daquelas utilizadas nos estudos examinado pelo TCU;

d.4) garantir que ineficiéncias de gestao além das ja apuradas pela Aneel no inicio da
prestagdo do servigo em designagdo ndo sejam repassadas ao consumir; e

e) restituir os autos a SeinfraElétrica, para que proceda a andlise dos demais estagios
previstos na IN — TCU 27/1998.

SeinfraElétrica, 1* Diretoria, em 25/7/2018.
(Assinado eletronicamente)

Bruno Fracasso

AUFC - Matr. 10.225-3
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