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VOTO

Em exame a Tomada de Contas Especial mstaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, em desfavor dos Srs. Elton Viera Lopes e Josu¢ Jesus
Paneque Matos, ambos ex-Prefeitos de Mucajai/RR, em fungdo de irregularidades na execugdo dos
recursos do Convénio 702.238/2010 (Siafi 663.114).

2. Tal ajuste, celebrado entre a referida municipalidade e o FNDE, teve por finalidade a
construgdo de escola, no ambito do Programa Nacional de Reestruturacdo ¢ Aparelhagem da Rede
Escolar Publica de Educagao Infantil — Promfiancia.

3. Para a consecu¢do do avencado, o FNDE transferu ao Municipio de MucajaiRR as
quantias abaixo discriminadas (peca 1, p. 13), sendo de R$ 6.208,57 a contrapartida que coube a
convenente (peca 1, p. 170).

Documento Data Valor (RS)
20100B705267 30/12/2010 307.324,21
20100B705285 30/12/2011 153.662,10
20100B705295 30/12/2011 153.662,10
4. Em fungdo de comunicagdo recebida por esta Corte de Contas, exarada nos autos do TC-

043.563/2012-0, que cuida da apuragdao de uregularidades na admmistracdo dos recursos referentes a
transferéncias voluntarias e termos de compromissos efetivados ao Municipio de Mucajai-RR, o
FNDE, por meio de sua Diretoria de Gestdo, Articulagdo e Projetos Educacionais, emitin Parecer
Técnico consignando divergéncias de servigos, quantitativas e qualitativas ou técnicas no convénio em
foco.
5. Apos o FNDE ter analisado a prestagdo de contas encaminhada pelo Sr. Elton Vieirra
Lopes, emitiu o Parecer 331/2015 (pega 2, pp. 228/233), por meio do qual pugnou pela aprovacdo com
ressalva do valor de R$ 285.286,10 e pela ndo aprovagdo do valor de R$ 329.362,31, em razio das
seguintes irregularidades: 1) despesa impugnada por este Tribunal, no montante de R$ 281.162,10
(decorrente da movimentacao irregular de recursos da conta corrente, apurada no TC-043.563/2012-0);
i) despesa impugnada pela area técnica do FNDE de R$ 46.417,78; e iii) auséncia do recolhimento de
saldo existente em 27/12/2014, no valor de R$ 1.782,73.
6. Foram notificados do fato os Srs. Josu¢ Jesus Paneque Matos e Elton Vieira Lopes (peca 2,
pp. 253/256, 260/266 e 280). Tendo em vista que tais responsaveis ndo sanearam as falhas apontadas,
tampouco recolheram o dano apurado, o FNDE instaurou a presente Tomada de Contas Especial (peca
2, pp. 370/375).
7. No ambito deste Tribunal, a Secex/RR instruiu os autos a pega 7 e, em sintese, propds a
exclusao do Sr. Josu¢ Jesus Paneque Matos do polo passivo deste processo, haja vista que a parcela de
débito que, em tese, seria de sua responsabilidade montava a infima quantia de R$ 1.782,83 — referente
a saldo de conta corrente ndo recolhido —, bem como a adog¢do das seguintes medidas saneadoras:

7.1. cttagdo solidaria do Sr. Elton Viera Lopes e da firma Conceito Engenharia Eirel
(contratada para a execucdo do objeto):

Data Valor (RS)
9/3/2012 37.997,53
12/9/2012 8.419,95

7.2. citagdo do Sr. Elton Vieira Lopes pelo débito de R$ 84.510,64 a data de 30/12/2011; e
7.3. audiéncia do Sr. Elton Vieira Lopes em funcdo da movimentacdo irregular de recursos
da conta corrente especifica do ajuste em foco para contas da municipalidade.
8. Efetuadas as comunicagdes processuais relativas a citagdo e a audiéncia acima
mencionadas, somente a empresa Conceito Engenharia Eireli apresentou alegacdes de defesa, tendo o
Sr. Elton Vieira Lopes optado pela revelia.
9. Analisando os argumentos daquela firma, a Secex/RR alvitrou, ao final, julgar irregulares
as contas do ex-alcaide, condenando-o, em solidariedade com aquela entidade ao pagamento do débito
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abaixo descrito e, de forma individual, no montante de R$ 84.510,64, sem prejuizo de aplicar-lhes a
penalidade pecunidria prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 e, ainda, aquela insculpida no art. 58,
mnciso II, daquele diploma legal ao Sr. Elton Vierra Lopes:

Data Valor (RS)
9/3/2012 23.050,04
12/9/2012 8.419,95
10. Do encaminhamento acima ndo destoou o Parquet especializado que, em parecer da lavra

do Procurador Juilio Marcelo de Oliveira, apenas sugeriu deixar assente no Acorddo que sobrevier que
ndo ha incidéncia de juros moratorios sobre as parcelas das dividas resultantes de multa atribuidas ao
responsavel e a referida empresa, em razdo do que prescreve o art. 59 da Lei 8.443/1992.

11. Perscrutando os autos, verifico que a Secex/RR dissentn em parte do valor do débito
apontado pela entidade concedente — FNDE. Ao passo que aquela Autarquia quantificou o dano em R$
329.362,31 (conforme as parcelas que o integram, descritas no item 5 supra), a unidade instrutiva
ponderou que o prejuizo montava a quantia de R$ 130.928,12, sendo R$ 46.417,48 de
responsabilidade solidaria do Sr. Elton Viera Lopes e da firma Conceito Engenharia Eireli ¢ R$
84.510,64 atribuido individualmente ao ex-alcaide.

12. A Secex/RR apurou o dano acima descrito da seguinte maneira:

12.1. em relagdo aos R$ 46.417,48: adotou o valor do débito apontado pelo FNDE no
Parecer Técnico de Execugdo Fisica de Objeto Financiado (pega 2, pp. 121/123);

12.2. no que concerne ao valor de R$ 84.510,64: apurou o total de pagamentos efetuados a
contratada (R$ 533.691,45, pega 7, p. 5), calculou 99,00% daquele montante (atinente a participagdo
da Unido na composicdo financeira da avenga — 99,00% e 1% do convenente), chegando a quantia de
R$ 528.355,04. Por fim, subtrau de RS 614.648,41 (quantum repassado a municipalidade) R$
528.355,04 ¢ de R$ 1.782,73 (parcela atinente a saldo de conta corrente ndo devolvido), chegando
assim aos R$ 84.510,64, que foi objeto da citagdo do Sr. Elton Vieira Lopes.

13. No que tange a empresa Conceito Engenharia Eireli concordo com o exame técnico da
Secex/RR no sentido de que tal firma ndo logrou éxito em afastar por completo o débito de R$
46.417,48 que lhe foi imputado de forma solidaria com o Sr. Elton Vieira Lopes.
14. Em sintese, suas alegacdes de defesa giraram em torno dos seguintes argumentos: i) se
alguns dos itens glosados pelo FNDE ndo tivessem sido adimplidos, de fato, a escola teria desabado ou
ndo teria condigdes de ter sido, como foi inaugurada; e i) por culpa da Administragdo Municipal, a
obra ficou a mercé de vandalos que teriam furtado diversos equipamentos da escola.
15. Sobre o primeiro ponto, a defendente se refere aos itens: portas, janelas e concreto armado.
Aduz que, sem portas e janelas, a escola ndo teria sido inaugurada e, ainda, que sem concreto armado a
edificacdo teria desmoronado.
16. De acordo com a Secex/RR, o FNDE apontou a mnexecu¢do de 10% para portas de
madeira, 20% para portas de ferro e janelas, e 30% para o item concreto armado. Nota-se, portanto,
que ndo subsiste a tese de que a escola ndo poderia ter sido naugurada com a glosa dos valores
efetuada pelo FNDE, porquanto se tratou da falta de execugdo em baixos percentuais que nao
acarretaria necessariamente o risco aventado pela firma de desabamento ou, ainda, a impossibilidade
de maugura¢do do empreendimento.
17. Acerca do segundo argumento, a Secex/RR asseverou que, nos autos do TC-
001.073/20141, o qual cuidou de Relatorio Consolidado de Auditoria de Fiscalizagdo de Obras em
Escolas de Educacao Basica, a equipe técnica desta Corte apontou, verbis:
“A obra da creche Proinfincia tipo C — Sede Municipal — Mucajai/RR (ID Simec 11925) esta
proxima de sua conclusdo, possuindo um avango fisico de cerca de 90%. Embora ndo esteja
mtegralmente concluida, a obra ja foi entregue e inaugurada, porém jamais entrou em operagao.
Em decorréncia da falta de operacio e de muros de protecio, a obra ja se encontra
vandalizada, havendo indicios de furto de cabos elétricos, disjuntores, torneiras, vasos
sanitarios e chuveiros, além da quebra de vidros e portas. E a tinica obra depredada dentre
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as mencionadas. As demais, conquanto ndo tenham sinais de depredagdo, encontram-se
totalmente expostas as mntempéries.” (grifo acrescido)
18. Dessa maneira, tendo em conta a observagdo dos Auditores deste Tribunal, reputo
adequada a tese da Secex/RR de considerar que os itens a seguir listados tenham sido objeto de furto:
i) 13.0 instalagcdes elétricas; i) 16.2.4 torneira metdlica; ii) 16.2.6 chuveiros elétricos; e iv) 16.3
lougas e metais do banheiro do bloco administrativo, ndo devendo, portanto, compor o débito a ser
imputado a empresa Conceito Engenharia FEireli.

19. Nesse sentido, deve-se expurgar do débito em discussdo o valor dos itens acima, no
montante de‘R$ 14.947,49, resultando em prejuizo de R$ 31.469,99.
20. A guisa de conclusdo, ndo hd como acolher as alegacdes de defesa da empresa Conceito

Engenharia Eireli, cumprindo imputar-lhe o débito acima descrito em solidariedade com o Sr. Elton
Vierra Lopes.
21. Quanto ao ex-alcaide, que optou pela revelia em relagdo ao chamamento desta Corte, deve
0 presente processo seguir seu curso, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992. Como deixou de
apresentar provas que pudessem descaracterizar o débito em discussdo, ou, ainda, que afastasse sua
responsabilidade no evento danoso, cabe impor-lhe a obrigacdo de ressarcir ao erario a quantia pela
qual foi citado.
22. Cabivel, ainda, diante da gravidade dos fatos narrados, imputar aos responsaveis a multa
insculpida no art. 57 da Lei 8.443/1992. Quanto ao Sr. Elton Vieira Lopes, em que pese a proposta da
Secex/RR de apena-lo duas vezes, uma com base no dispositivo retromencionado e, ainda, no art. 58,
inciso II, do mesmo diploma legal, sanciono-o, apenas, com fundamento na multa proporcional ao
débito que The estd sendo imputado, por entender suficiente a reprovabilidade de sua conduta aplicar-
lhe somente a multa proporcional ao dano.
23. Oportuno, por fim, exclur o Sr. Josu¢ Jesus Paneque Matos do polo passivo deste
processo.
Ante o exposto, voto por que seja adotado o Acdérdao que ora submeto a este Colegiado.
T.C.U., Sala das Sessoes, em 23 de outubro de 2018.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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