TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 000.582/2018-2

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: IPHAN - Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(CNPIJ: 26.474.056/0001-71).

Responsaveis: Sr* Monica Celeida Rabelo
Nogueira (CPF: 605.619.981-91), ex-Diretora-
Presidente da entidade A Casa Verde - Cultura e
Meio Ambiente, no periodo de 5/7/2007 a
17/1/2010; Sr. Carlos Jose Machado Menezes
(CPF: 368.890.751-53), Diretor-Presidente da
entidade A Casa Verde — Cultura e Meio
Ambiente, no periodo de 18/1/2010 a 16/1/2019
e a entidade A Casa Verde — Cultura e Meio
Ambiente (CNPJ: 04.377.324/0001-02).
Advogado constituido nos autos: n3o ha
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
Proposta: Proposta de citagdo.

INTRODUCAO

l. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo IPHAN - Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, em desfavor da Sr* Monica Celeida Rabelo Nogueira (CPF:
605.619.981-91), ex-Diretora-Presidente da entidade A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente, no
periodo de 5/7/2007 a 17/1/2010; do Sr. Carlos Jose Machado Menezes (CPF: 368.890.751-53),
Diretor-Presidente da entidade A Casa Verde — Cultura e Meio Ambiente, no periodo de 18/1/2010 a
16/1/2019 e da entidade A Casa Verde — Cultura e Meio Ambiente (CNPJ: 04.377.324/0001-02), em
razdo da impugnagao parcial das despesas do Convénio 020/2009 - Siafi 707323 (Peca 1, p. 60-90),
firmado entre o [IPHAN e a entidade A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente, e que tinha por objeto
a execucdo do projeto “Oficio de Raizeiras e Raizeiros do Cerrado: Levantamento Preliminar nos
Estados de Goids e Minas Gerais”, conforme Plano de Trabalho (Peca 1, p. 16-40), em razdo da
impugnagao parcial das despesas realizadas, no valor de R$ 109.291,66, ante a ndo execugao integral
do objeto pactuado.

HISTORICO

2. O Convénio 020/2009 - Siafi 707323 foi firmado no valor de R$ 150.000,00, sendo R$
30.000,00 de contrapartida do convenente, e R$ 120.000,00 a cargo do concedente, transferidos por
meio da Ordem Bancaria 20090B803936, de 19/11/2009, no valor de R$ 120.000,00 (Pega 3, p. 62),
com vigéncia inicialmente definida para o periodo de 17/11/2009 a 15/10/2010, prorrogada até
14/10/2011 por meio do Segundo Termo Aditivo (Pega 2, p. 18-20).

3. Foi emitida a Nota Técnica 02/2012, de 12/1/2012, e respectivo Anexo (Peca 2, p. 34-
44), atestando que a documentagdo atinente a prestacdo de contas do convénio ja tinha sido
apresentada pelo convenente, demandando a sua anélise.

4. Foi elaborado o Parecer Técnico 09/2015, de 21/1/2015 (Pega 2, p. 46-62), atestando,
apos analise da documentacdo apresentada, que, “ainda que seja inegavel que muitas atividades desse
projeto — como trabalho de campo, entrevistas, encontros, captagdo de video, entre outras — tenham
sido executadas, o seu objeto nao foi realizado. As duas metas foram apenas parcialmente realizadas
e das seis etapas, apenas duas foram realizadas, uma ndo foi realizada e trés foram realizadas
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parcialmente”, ..., concluindo que “consideramos que o objeto do convénio nao foi realizado, ainda
que o material apresentado pelo proponente possibilite verificar a realizagdo de algumas etapas”.

5. Posteriormente, no mesmo sentido, foi emitido o Despacho 036/2015, de 2/3/2015 (Peca
2, p. 63), concluindo pelo atendimento parcial do objeto, solicitando a Coordenagao de Convénios
“analisar a parte financeira e verificar o quanto devera ser devolvido™.

6. Em resposta, foi emitido o Parecer Técnico 028/2015, de 20/3/2015 (Pega 2, p. 67),
definindo como valor a ser restituido o montante de R$ 109.291,66, assim distribuido:
“Meta 1:

Fase 1: cumprida.

Fase 2: cumprida parcial 1/3, a devolver: R$ 7.070,00

Fase 3: cumprida parcial 1/3, a devolver: R$ 32.695,00

Meta 2:

Fase 1: ndo cumprida, a devolver R$ 39.660,00

Fase 2: nao cumprida, a devolver R$ 15.330,00

Fase 3: cumprida parcialmente 1/3, a devolver: R$ 14.536,66

Total a devolver: 109.291,66

7. Por fim, foi elaborado o Parecer 092/2012, de 29/8/2012 (Peca 2, p. 85-9), por meio do
qual o IPHAN, apds analisar as justificativas e documentacdo solicitadas por meio do Parecer
020/2012, de 19/3/2012 (Peca 2, p. 73-81), demandou o atendimento de novas pendéncias referentes
a prestacdo de contas, sendo ratificado pelo Parecer 037/2013, de 2/4/2013 (Pega 2, p. 91-3).

8. Ainda por meio do Parecer 092/2012, de 29/8/2012 (Pega 2, p. 85-9), o IPHAN atestou o
recolhimento do valor de R$ 26.027,36 por parte do convenente, sendo R$ 20.000,00 no dia
11/11/2011 (Pega 3, p. 66), ¢ RS 6.027,36, no dia 14/11/2011 (Pega 3, p. 68), emitindo, por fim, a
Nota Técnica 001/2016, de 24/3/2016 (Pega 2, p. 99-101), concluindo que “o convénio ndo atingiu

os objetivos e as metas propostas em sua integralidade, conforme Parecer Técnico 028/20157, ..., “e
a associacdo, até a presente data, ndo efetuou a devolucao dos recursos”.

9. Consta dos autos, conforme extrato de pesquisa no sistema dos Correios e Aviso de
Recebimento (AR), comprovacao de que a Sr* Monica Celeida Rabelo Nogueira recebeu o Oficio
009/2016, de 22/2/2016 (Peca 3, p. 3-9), acompanhado da Notificacao 04/2016, de 22/2/2016 (Peca
3, p. 7); o Sr. Carlos Jose Machado Menezes recebeu os Oficios 072/2012, de 19/3/2012 (Pega 2, p.
71-83), encaminhando o Parecer 020/2012, de 19/3/2012 (Pega 2, p. 73-81), demandando a adocao
de providéncias, 120/2012, de 15/5/2012 (Pega 2, p. 107), 233/2012, de 29/8/2012 (Pega 2, p. 109),
304/2012, de 23/10/2012 (Pega 2, p. 111-3), 353/2012, de 11/12/2012 (Pega 2, p. 115-7), 009/2013,
de 7/1/2013 (Peca 2, p. 119), 141/2013, de 8/4/2013 (Pela 2, p. 121-3), 157/2013, de 24/5/2013 (Pega
2, p. 125-7), 172/2013, de 7/6/2013 (Peca 2, p. 129-31), 283/2013, de 4/9/2013 (Pega 2, p. 133-5), ¢
08/2016, de 22/2/2016 (Pega 2, p. 137-8), bem como a Notificacao 03/2016, de 22/2/2016 (Pega 3, p.
11), e a entidade A Casa Verde — Cultura e Meio Ambiente recebeu o Oficio 049/2016, de 24/6/2016
(Peca 2, p. 103-5), por meio dos quais o IPHAN comunicou os responsaveis acerca da nao aprovacao
das contas do Convénio 020/2009, demandando a devolugao dos recursos.

10. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da nao devolugdo dos recursos,
instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de Tomada de Contas Especial de 10/2/2017
(Pega 3, p. 79-83), foi imputado débito de R$ 109.291,66 a Sr* Monica Celeida Rabelo Nogueira,
solidariamente ao Sr. Carlos Jose Machado Menezes e a entidade A Casa Verde — Cultura ¢ Meio
Ambiente, no dmbito do Convénio 020/2009, em virtude da execugdo parcial do objeto pactuado.
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11. O Relatorio de Auditoria 1207/2017 da Controladoria Geral da Unido (Pega 3, p. 119-22)
também chegou as mesmas conclusdes. Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer
do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (Peca 3, p. 123-4 e Peca 6, p. 1-2), o processo foi
remetido a esse Tribunal.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012 E
CUMPRIMENTO DO ACORDAO 1.722/2017-TCU-PLENARIO

12. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art.
6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012 (modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os
recursos foram repassados em 19/11/2009, o convénio vigorou até 14/10/2011, e os responsaveis
foram notificados sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente a partir de
19/3/2012, por meio dos Oficios 009/2016, de 22/2/2016 (Peca 3, p. 3-9), 072/2012, de 19/3/2012
(Pega 2, p. 71-83), 120/2012, de 15/5/2012 (Pega 2, p. 107), 233/2012, de 29/8/2012 (Peca 2, p. 109),
304/2012, de 23/10/2012 (Pega 2, p. 111-3), 353/2012, de 11/12/2012 (Pega 2, p. 115-7), 009/2013,
de 7/1/2013 (Pega 2, p. 119), 141/2013, de 8/4/2013 (Pela 2, p. 121-3), 157/2013, de 24/5/2013 (Pega
2, p- 125-7), 172/2013, de 7/6/2013 (Peca 2, p. 129-31), 283/2013, de 4/9/2013 (Pega 2, p. 133-5),
08/2016, de 22/2/2016 (Pega 2, p. 137-8), e 049/2016, de 24/6/2016 (Pega 2, p. 103-5), bem como da
Notificag¢ao 03/2016, de 22/2/2016 (Pega 3, p. 11).

13. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 € superior
a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016).

14. Informa-se que ndo foram encontrados débitos imputaveis a Sr* Monica Celeida Rabelo
Nogueira (CPF: 605.619.981-91), ao Sr. Carlos Jose Machado Menezes (CPF: 368.890.751-53), e a
entidade A Casa Verde — Cultura e Meio Ambiente (CNPJ: 04.377.324/0001-02) em outros processos
em tramitacao no Tribunal.

15. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condic¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO

16. Conforme mencionado nos itens 3 a 8, por meio das Notas Técnicas 02/2012, de

12/1/2012, e respectivo Anexo (Peca 2, p. 34-44), e 001/2016, de 24/3/2016 (Pega 2, p. 99-101), dos
Pareceres Técnicos 09/2015, de 21/1/2015 (Pega 2, p. 46-62), e 028/2015, de 20/3/2015 (Peca 2, p.
67), bem como do Despacho 036/2015, de 2/3/2015 (Peca 2, p. 63) e dos Pareceres 092/2012, de
29/8/2012 (Peca 2, p. 85-9), ratificado pelo Parecer 037/2013, de 2/4/2013 (Pega 2, p. 91-3), ¢
020/2012, de 19/3/2012 (Pega 2, p. 73-81), concluiu-se pela impugnacdo parcial das despesas
referentes ao Convénio 020/2009, no montante de R$ 109.291,66, em virtude da ndo execugdo
integral do objeto pactuado, ante a ocorréncia das seguintes irregularidades/impropriedades:

“Meta 1:

Fase 1: cumprida.

Fase 2: cumprida parcialmente 1/3, a devolver: R$ 7.070,00
Fase 3: cumprida parcialmente 1/3, a devolver: R$ 32.695,00
Meta 2:

Fase 1: ndo cumprida, a devolver R$ 39.660,00

Fase 2: ndo cumprida, a devolver R$ 15.330,00

Fase 3: cumprida parcialmente 1/3, a devolver: R$ 14.536,66
Total a devolver: 109.291,66”
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17. Ressalte-se que, conforme mencionado no item 8, por meio do Parecer 092/2012, de
29/8/2012 (Pega 2, p. 85-9), o IPHAN fez consignar que, dos R$ 109.291,66 devidos, deveria ser
abatido o valor de RS 26.027,36 ja restituido pelo convenente, recolhimentos esses efetuados no dia
11/11/2011, no valor de R$ 20.000,00 (Pega 3, p. 66), ¢ no dia 14/11/2011, no valor de R$ 6.027,36,
(Peca 3, p. 68).

18. Conforme o Relatorio de Tomada de Contas Especial de 10/2/2017 (Pega 3, p. 79-83),
concluiu-se que o prejuizo importaria no valor original de R$ 109.291,66, com as supracitadas
dedugdes, imputando-se responsabilidade solidaria a Sr* Monica Celeida Rabelo Nogueira, ao Sr.
Carlos Jose Machado Menezes ¢ a entidade A Casa Verde — Cultura e Meio Ambiente, em virtude da
nao execucao integral do objeto pactuado por meio do convénio em tela.

19. Como se nota no relato acima, o IPHAN atestou a ndo execugdo integral do objeto
pactuado no Convénio 020/2009, concluindo, dessa maneira, que a populacdo alvo do ajuste nao foi
inteiramente beneficiada, o que justificaria a impugnacdo parcial das despesas realizadas,
instaurando-se a devida Tomada de Contas Especial.

20. Examinando-se as conclusdes do IPHAN, tem-se que as mesmas encontram
correspondéncia com a realidade, j& que os recursos foram integralmente repassados ao convenente,
tendo havido, inclusive, prorrogacao de prazo para que o mesmo levasse a termo o acordo firmado,
nao havendo como eximir os responsaveis da irregularidade que lhes ¢ imputada.

21. Contudo, imperativo dissentir do entendimento do concedente e da CGU acerca do
aproveitamento futuro das despesas efetivamente realizadas, pois, malgrado tenha sido aceita a
execugdo de RS 10.708,34 em despesas (equivalente a 8,9% do total), pois, dos R$ 120.000,00
repassados, o IPHAN demandou a devolugdo de R$ 109.291,66, ainda assim, o trabalho realizado
ndo poderia ser classificado como “etapa util”, ou seja, ndo apresentaria qualquer utilidade pratica,
nenhum aproveitamento futuro, com alcance social nulo, devendo o valor correspondente também ser
apontado como débito.

22. Considerando-se percentual de tal magnitude (8,9%), foram realizados, provavelmente,
apenas os primeiros movimentos de trabalho, dedicados, basicamente, a organizagao da estrutura de
acdo, com vistas a boa realizagdo das etapas futuras, etc., mas que, repise-se, dada a sua incipiéncia,
ndo poderiam ser aproveitados futuramente, impossibilitando, assim, a sua utilizagdo vindoura,
frustrando completamente os objetivos almejados quando da assinatura do convénio, como alids,
assentiu o proprio [IPHAN, quando se manifestou por meio do Parecer Técnico 09/2015, de 21/1/2015
(Pega 2, p. 46-62), atestando que ““os objetivos do convénio nao foram alcangados™.

23. Conforme a jurisprudéncia do TCU, a frustragdo dos objetivos da avenca importa a
condenacdo do responsavel a devolugdo dos recursos federais transferidos, ainda que parte ou a
totalidade dos recursos repassados tenha sido aplicada no objeto do ajuste (Acérdaos 3324/2015 e
4312/2014, ambos da 2* Camara; 1731/2015 e 5661/2014, da 1* Camara).

24. E, registre-se que todas as despesas impugnadas foram realizadas tanto na gestao da Sr*
Monica Celeida (5/7/2007 a 17/1/2010), como na do Sr. Carlos José (18/1/2010 a 16/1/2019), ja que
o convénio iniciou sua vigéncia durante o mandato da primeira (17/11/2009) e expirou ja na gestiao
do segundo (14/10/2011), ndo havendo como eximi-los de tal obrigagao.

25. Contudo, adequado o entendimento manifestado pelo IPHAN e pela CGU quando
atribuem responsabilidade solidaria pelo débito a Sr* Monica Celeida Rabelo Nogueira, ao Sr. Carlos
Jose Machado Menezes e a propria entidade Casa Verde, ja que todas as partes se beneficiaram das
despesas indevidas, em perfeita sintonia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, em especial com
a Simula TCU 286, que assevera que “a pessoa juridica de direito privado e seus administradores
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respondem solidariamente pelos danos causados ao erdrio na aplicagdo de recursos oriundos de
subvenc¢do econdmica, uma vez que esta configura transferéncia voluntaria de recursos federais de
um ente publico para uma pessoa juridica, publica ou privada, visando ao atingimento de interesse
comum”.

26. Assim, recai sobre a Sr* Monica Celeida Rabelo Nogueira, o Sr. Carlos Jose Machado
Menezes e a entidade A Casa Verde — Cultura e Meio Ambiente a responsabilidade pela nao aplicacao
regular dos recursos repassados por meio do Convénio 020/2009, devendo ser impugnado ndo apenas
os R$ 109.291,66 apontados pelo concedente, mas, sim, o valor total repassado pelo IPHAN, R$
120.000,00, em razao da execucdo parcial do objeto pactuado (8,9%), sem aproveitamento futuro e
com alcance social nulo.

217. Qualificacdo dos responséveis: Sr* Monica Celeida Rabelo Nogueira (CPF: 605.619.981-
91), ex-Diretora-Presidente da entidade A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente, no periodo de
5/7/2007 a 17/1/2010, em solidariedade com o Sr. Carlos Jose Machado Menezes (CPF:
368.890.751-53), Diretor-Presidente da entidade A Casa Verde — Cultura ¢ Meio Ambiente, no
periodo de 18/1/2010 a 16/1/2019, e com a entidade A Casa Verde — Cultura e Meio Ambiente (CNPJ:
04.377.324/0001-02).

27.1. Irregularidade: ndo aplicagdo regular dos recursos recebidos por for¢a do Convénio
020/2009 - Siafi 707323, em razao da impugnacao total das despesas, no valor de R$ 120.000,00, em
virtude da execugdo parcial do objeto pactuado (8,9%), sem aproveitamento futuro e com alcance
social nulo, ante a ocorréncia das seguintes irregularidades/impropriedades:

“Meta 1:

Fase 1: cumprida.

Fase 2: cumprida parcialmente 1/3.
Fase 3: cumprida parcialmente 1/3.
Meta 2:

Fase 1: ndo cumprida.

Fase 2: ndo cumprida.

Fase 3: cumprida parcialmente 1/3”.

27.2. Dispositivos violados: paragrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal; art. 93 do
Decreto-Lei 200/67; § 3° do art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, com a
redacdo dada pela Portaria 534, de 30/12/2009 e Clausula Terceira do Convénio.

27.3. Quantificacdo do débito:
VALOR ORIGINAL DATAA DA ’
(Real) OCORRENCIA DEBITO/CREDITO
R$ 120.000,00 19/11/2009 Débito
R$ 20.000,00 11/11/2011 Crédito
R$ 6.027,36 14/11/2011 Crédito
Valor total do débito atualizado até 31/7/2018: R$ 163.247,51.
27.4. Coftre para recolhimento: IPHAN - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional.
27.5. Conduta - Sr* Monica Celeida Rabelo Nogueira: executar parcialmente (8,9%) os recursos

recebidos por for¢a do Convénio 020/2009 - Siafi 707323, sem apresentar qualquer utilidade ou
beneficio a populagdo alvo do ajuste, mesmo tendo recebido o valor total previsto, ante a ocorréncia
das seguintes irregularidades/impropriedades:

“Meta 1:
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Fase 1: cumprida.

Fase 2: cumprida parcialmente 1/3.
Fase 3: cumprida parcialmente 1/3.
Meta 2:

Fase 1: ndo cumprida.

Fase 2: ndo cumprida.

Fase 3: cumprida parcialmente 1/3”.

27.6. Conduta — Sr. Carlos Jose Machado Menezes: executar parcialmente (8,9%) os recursos
recebidos por forca do Convénio 020/2009 - Siafi 707323, sem apresentar qualquer utilidade ou
beneficio a populagdo alvo do ajuste, mesmo tendo recebido o valor total previsto, ante a ocorréncia
das seguintes irregularidades/impropriedades:

“Meta 1:

Fase 1: cumprida.

Fase 2: cumprida parcialmente 1/3.
Fase 3: cumprida parcialmente 1/3.
Meta 2:

Fase 1: ndo cumprida.

Fase 2: ndo cumprida.

Fase 3: cumprida parcialmente 1/3”.

27.7. Conduta - A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente: executar parcialmente (8,9%) os
recursos recebidos por for¢a do Convénio 020/2009 - Siafi 707323, sem apresentar qualquer utilidade
ou beneficio a populagdao alvo do ajuste, mesmo tendo recebido o valor total previsto, ante a
ocorréncia das seguintes irregularidades/impropriedades:

“Meta 1:

Fase 1: cumprida.

Fase 2: cumprida parcialmente 1/3.
Fase 3: cumprida parcialmente 1/3.
Meta 2:

Fase 1: ndo cumprida.

Fase 2: ndo cumprida.

Fase 3: cumprida parcialmente 1/3”.

27.8. Nexo de causalidade - Sr* Monica Celeida Rabelo Nogueira: a execugdo parcial (8,9%)
dos recursos repassados por forca do Convénio 020/2009 - Siafi 707323, pactuado entre o [IPHAN e
a entidade A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente, sem apresentar qualquer utilidade ou beneficio
a populacao alvo do ajuste, mesmo tendo recebido o valor total previsto, resultou no ndo atingimento
dos objetivos do convénio, e, consequentemente, em prejuizo ao Erario no valor de R$ 120.000,00.

27.9. Nexo de causalidade - Sr. Carlos Jose Machado Menezes: a execugdo parcial (8,9%) dos
recursos repassados por forca do Convénio 020/2009 - Siafi 707323, pactuado entre o IPHAN ¢ a
entidade A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente, sem apresentar qualquer utilidade ou beneficio a
populagdo alvo do ajuste, mesmo tendo recebido o valor total previsto, resultou no ndo atingimento
dos objetivos do convénio, e, consequentemente, em prejuizo ao Erario no valor de R$ 120.000,00.

27.10. Nexo de causalidade - A Casa Verde - Cultura ¢ Meio Ambiente: a prestagdo parcial
(8,9%) dos servigos pactuados por meio do Convénio 020/2009 - Siafi 707323, firmado entre o
IPHAN e a entidade A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente, sem apresentar qualquer utilidade ou
beneficio a populacdo alvo do ajuste, mesmo tendo recebido o valor total previsto, resultou no nao

atingimento dos objetivos do convénio, e, consequentemente, em prejuizo ao Erario no valor de R$
120.000,00.
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27.11. Culpabilidade - Sr* Monica Celeida Rabelo Nogueira: a conduta da Sr* Monica Celeida
Rabelo Nogueira ¢ reprovavel, posto haver elementos indicativos da consciéncia da ilicitude
praticada, ja que, na condicao de ex-Diretora-Presidente da entidade A Casa Verde - Cultura e Meio
Ambiente a época dos fatos, deveria estar ciente de suas atribuicdes como dirigente da entidade,
principalmente no que se refere a aplicacdo regular dos recursos recebidos por for¢a do Convénio
020/2009 - Siafi 707323, pactuado entre o IPHAN e a entidade A Casa Verde - Cultura e Meio
Ambiente, sendo razoavel exigir da responsavel conduta diversa daquela que adotou, considerando
as circunstancias que a cercavam, ndo estando albergada em nenhuma excludente de ilicitude.

27.12. Culpabilidade - Sr. Carlos Jose Machado Menezes: a conduta do Sr. Carlos Jose Machado
Menezes € reprovavel, posto haver elementos indicativos da consciéncia da ilicitude praticada, ja que,
na condi¢do de Diretor-Presidente da entidade A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente a época dos
fatos, deveria estar ciente de suas atribui¢des como dirigente da entidade, principalmente no que se
refere a aplicagdo regular dos recursos recebidos por forca do Convénio 020/2009 - Siafi 707323,
pactuado entre o IPHAN e a entidade A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente, sendo razoavel exigir
do responsavel conduta diversa daquela que adotou, considerando as circunstancias que o cercavam,
nao estando albergado em nenhuma excludente de ilicitude.

27.13. Culpabilidade - A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente: a culpabilidade da pessoa
juridica de direito privado decorre da aplicagdo da Sumula TCU 286, respondendo solidariamente
com os seus administradores pelos danos causados ao erario na aplicagdo de recursos oriundos de
subvencao econdmica.

INFORMACOES ADICIONAIS

28. Informa-se que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, ministro Bruno
Dantas, para a citagao proposta, nos termos da Portaria-GAB-MIN-BD N° 1, de 22 de agosto de 2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a cita¢cdo da Sr* Monica Celeida Rabelo Nogueira (CPF: 605.619.981-91), ex-Diretora-
Presidente da entidade A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente, no periodo de 5/7/2007 a 17/1/2010,
em solidariedade com o Sr. Carlos Jose Machado Menezes (CPF: 368.890.751-53), Diretor-
Presidente da entidade A Casa Verde — Cultura ¢ Meio Ambiente, no periodo de 18/1/2010 a
16/1/2019, e com a entidade A Casa Verde — Cultura e Meio Ambiente (CNPJ: 04.377.324/0001-02),
com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos [ e II,
do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha, aos cofres
do IPHAN - Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, as quantias abaixo indicadas,
atualizadas monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
da irregularidade descrita abaixo:

VALOR ORIGINAL DATAA DA ’
(Real) OCORRENCIA DEBITO/CREDITO
R$ 120.000,00 19/11/2009 Débito
R$ 20.000,00 11/11/2011 Crédito
R$ 6.027,36 14/11/2011 Crédito

Valor total do débito atualizado até 31/7/2018: R$ 163.247,51.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59828103.
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Irregularidade: nao aplicacdo regular dos recursos recebidos por for¢a do Convénio 020/2009 - Siafi
707323, em razdo da impugnagdo total das despesas, no valor de R$ 120.000,00, em virtude da
execucao parcial do objeto pactuado (8,9%), sem aproveitamento futuro e com alcance social nulo,
ante a ocorréncia das seguintes irregularidades/impropriedades:

“Meta 1:

Fase 1: cumprida.

Fase 2: cumprida parcialmente 1/3.
Fase 3: cumprida parcialmente 1/3.
Meta 2:

Fase 1: ndo cumprida.

Fase 2: ndo cumprida.

Fase 3: cumprida parcialmente 1/3”.

Cofre credor: IPHAN - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional.

Dispositivos violados: paragrafo tnico do art. 70 da Constitui¢do Federal; art. 93 do Decreto-Lei
200/67; § 3° do art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, com a redagao dada
pela Portaria 534, de 30/12/2009 e Clausula Terceira do Convénio;

Conduta - Sr* Monica Celeida Rabelo Nogueira: executar parcialmente (8,9%) os recursos
recebidos por for¢a do Convénio 020/2009 - Siafi 707323, sem apresentar qualquer utilidade ou
beneficio a populacdo alvo do ajuste, mesmo tendo recebido o valor total previsto, ante a ocorréncia
das seguintes irregularidades/impropriedades:

“Meta 1:

Fase 1: cumprida.

Fase 2: cumprida parcialmente 1/3.
Fase 3: cumprida parcialmente 1/3.
Meta 2:

Fase 1: ndo cumprida.

Fase 2: ndo cumprida.

Fase 3: cumprida parcialmente 1/3”.

Conduta — Sr. Carlos Jose Machado Menezes: executar parcialmente (8,9%) os recursos recebidos
por forca do Convénio 020/2009 - Siafi 707323, sem apresentar qualquer utilidade ou beneficio a
populagdo alvo do ajuste, mesmo tendo recebido o valor total previsto, ante a ocorréncia das seguintes
irregularidades/impropriedades:

“Meta 1:

Fase 1: cumprida.

Fase 2: cumprida parcialmente 1/3.
Fase 3: cumprida parcialmente 1/3.
Meta 2:

Fase 1: ndo cumprida.

Fase 2: ndo cumprida.

Fase 3: cumprida parcialmente 1/3”.

Conduta - A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente: executar parcialmente (8,9%) os recursos
recebidos por forca do Convénio 020/2009 - Siafi 707323, sem apresentar qualquer utilidade ou
beneficio a populagdo alvo do ajuste, mesmo tendo recebido o valor total previsto, ante a ocorréncia
das seguintes irregularidades/impropriedades:

“Meta 1:
Fase 1: cumprida.
Fase 2: cumprida parcialmente 1/3.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59828103.
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Fase 3: cumprida parcialmente 1/3.
Meta 2:

Fase 1: ndo cumprida.

Fase 2: ndo cumprida.

Fase 3: cumprida parcialmente 1/3”.

Nexo de causalidade - Sr* Monica Celeida Rabelo Nogueira: a execugdo parcial (8,9%) dos
recursos repassados por forca do Convénio 020/2009 - Siafi 707323, pactuado entre o IPHAN e a
entidade A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente, sem apresentar qualquer utilidade ou beneficio a
populagdo alvo do ajuste, mesmo tendo recebido o valor total previsto, resultou no ndo atingimento
dos objetivos do convénio, e, consequentemente, em prejuizo ao Erario no valor de R$ 120.000,00.

Nexo de causalidade - Sr. Carlos Jose Machado Menezes: a execucao parcial (8,9%) dos recursos
repassados por for¢a do Convénio 020/2009 - Siafi 707323, pactuado entre o IPHAN e a entidade A
Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente, sem apresentar qualquer utilidade ou beneficio a populagao
alvo do ajuste, mesmo tendo recebido o valor total previsto, resultou no nio atingimento dos objetivos
do convénio, e, consequentemente, em prejuizo ao Erario no valor de R$ 120.000,00.

Nexo de causalidade - A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente: a prestagdo parcial (8,9%) dos
servigos pactuados por meio do Convénio 020/2009 - Siafi 707323, firmado entre o IPHAN ¢ a
entidade A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente, sem apresentar qualquer utilidade ou beneficio a
populagdo alvo do ajuste, mesmo tendo recebido o valor total previsto, resultou no nio atingimento
dos objetivos do convénio, e, consequentemente, em prejuizo ao Erario no valor de R$ 120.000,00.

Culpabilidade - Sr* Monica Celeida Rabelo Nogueira: a conduta da Sr* Monica Celeida Rabelo
Nogueira ¢ reprovavel, posto haver elementos indicativos da consciéncia da ilicitude praticada, ja
que, na condi¢cdo de ex-Diretora-Presidente da entidade A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente a
época dos fatos, deveria estar ciente de suas atribuigdes como dirigente da entidade, principalmente
no que se refere a aplicagc@o regular dos recursos recebidos por for¢a do Convénio 020/2009 - Siafi
707323, pactuado entre o IPHAN e a entidade A Casa Verde - Cultura ¢ Meio Ambiente, sendo
razoavel exigir da responsavel conduta diversa daquela que adotou, considerando as circunstancias
que a cercavam, ndo estando albergada em nenhuma excludente de ilicitude.

Culpabilidade - Sr. Carlos Jose Machado Menezes: a conduta do Sr. Carlos Jose Machado
Menezes € reprovavel, posto haver elementos indicativos da consciéncia da ilicitude praticada, ja que,
na condicao de Diretor-Presidente da entidade A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente a época dos
fatos, deveria estar ciente de suas atribui¢des como dirigente da entidade, principalmente no que se
refere a aplicacdo regular dos recursos recebidos por for¢a do Convénio 020/2009 - Siafi 707323,
pactuado entre o IPHAN e a entidade A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente, sendo razoavel exigir
do responsavel conduta diversa daquela que adotou, considerando as circunstancias que o cercavam,
nao estando albergado em nenhuma excludente de ilicitude.

Culpabilidade - A Casa Verde - Cultura e Meio Ambiente: a culpabilidade da pessoa juridica de
direito privado decorre da aplicacao da Stimula TCU 286, respondendo solidariamente com os seus
administradores pelos danos causados ao erario na aplicacdo de recursos oriundos de subvencao
econdmica.

b) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, §2°, da Lei 8.443/1992 ¢ ao art. 12, inciso
VI, da Resolugdo — TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o
PDITOCC 0 CASO ‘q‘.ll' ..q Aqi.q‘l. c_ COonstatc Ooul ql“telq|‘lq ontas.
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d) informar aos responsaveis que o Tribunal podera analisar pedido de parcelamento do débito, caso
assim o deseje, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU;

e) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, §2°, da Lei 8.443/1992 ¢ ao art. 12, inciso
VII, da Resolugdo — TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo implicara revelia, para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo; €

f) encaminhar aos responséaveis, nos termos do art. 11 da Resolucdo — TCU 170/2004, copia desta
instrucao, a fim de subsidiar suas respostas.

Secex-TCE, 31 de julho de 2018.

AUFC MARCELO ALVARO TEZELI
Matricula 3060-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59828103.



TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

ANEXO1
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Irregularidade | Responsaveis | Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Gestao
A conduta da Sr*
Monica Celeida
Néo aplicagdo Rabeloy Nogueira é
regular dos recursos ngr;\/;‘éill’eg?szo
recebidos por forga PR
do Convénio 1nd1ca.tA1V0.s d(il
020/2009 - Siafi conscienea ¢a
licitude praticada,
707323, pactuado A execugdo ;é que, na condicao
:Egga(:ilpi{é:l: a parcial (8,9%) dos | de ex-Diretora-
Verde - Cultura e recursos Pre.51dente da
Meio Ambiente. no Exequtar repgssados por entidade A Casa
valor de RS ’ parcialmente meio do Conyemo Ver.de - Cu}tura e
120.000.00. com (8,9%) os 020/2009 - Siafi Meio Ambiente a
Vigéncia, de’ recursos 707323, pactuado época. dos fato§,
17/11/2009 a recebidos por 61’1'[1'6.0 IPHAN e | deveria estgr glente
14/10/2011, que forga dq a entidade A Casa | de suas .a'.crlbul(;ées
tinha por ol;je to Sr* Monica Convénio ' Ver.de - Cu.ltura e | como dirigente da
a execugio do Celeida Rabelo 020/2009 - Siafi | Meio Ambiente, en'tld:?lde,
projeto “Oficio de Nogueira (CPF: 707323, sem sem apresel}tgr principalmente no
Raizeiras e 605.619.981 - ‘ 5/7/2007 a aproveitamento | qualquer uFllldade que se refere a
Raizeiros do 91) 'ex-. 17/1/2010 futuro e com ou beneficio a aplicagdo regular
Cerrado: Dir:e tora- alcance social pppulagﬁo alvo do | dos recursos
Levantamento Presidente da nulo, guando ajuste, mesmo recebidos por forga
Preliminar nos ABA. deveria ter tendo recebido o do Convénlo.
Estados de Goids e ex§cutado 0 Valor. total 020/2009 - Siafi
Minas Gerais”. em objeto (.10 previsto, resultou | 707323, pactuado
virtude da exe(,:uc;éo convénio de no Il.':I.O ent.re o[PHAN e a
parcial do objeto acordo com 0 atlpgmento dos entidade A Casa
pactuado (8,9%) previsto no obj etlvgs do Ver'de - Cu'ltura e
sem aprovei’ tame;nto Plano de convénio, €, Meio Ambiente,
futuro e com Trabalho. consequ'en’temente SCI}dF) razoavel
alcance social nulo » O prejulzo ao exigir d?
contrariando o art. ’ Erario no valor de responsav;l
70, paragrafo tnico R$ 120.000,00. conduta diversa
da’CF c/c oart. 93 ’ daqug la que adotou,
do Decreto-lei Cf)nSIdGI;al’ldo as
200/67 e Clausula cireunstancias que a
Terceira do cercavam, nao
Convénio estando albergada
' em nenhuma
excludente de
ilicitude
Nao aplicagao Sr. Carlos Jose Executar A execucado A conduta do Sr.
regular dos recursos Mécha do parcialmente parcial (8,9%) dos | Carlos Jose
recebidos por forga Menezes (CPF: (8,9%) os recursos Machado Menezes
do Convénio 368.890.75 1 - © | 18/1/2010 | recursos repassados por ¢ reprovavel, posto
020/2009 - Siafi 53) .Dir('e for- a recebidos por meio do Convénio | haver elementos
707323, pactuado Pre;i dente da 16/1/2019 | forga do 020/2009 - Siafi indicativos da
entre o IPHAN e a entidade A Casa Convénio 707323, pactuado | consciéncia da
entidade A Casa Verde — Cultura 020/2009 - Siafi | entre o IPHAN e | ilicitude praticada,
Verde - Cultura e 707323, sem a entidade A Casa | ja que, na condi¢do
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a execucao do
projeto “Oficio de
Raizeiras e
Raizeiros do
Cerrado:
Levantamento
Preliminar nos
Estados de Goias e
Minas Gerais”, em
virtude da execugdo

deveria ter
executado o
objeto do
convénio de
acordo com o
previsto no
Plano de
Trabalho.

ajuste, mesmo
tendo recebido o
valor total
previsto, resultou
no nao
atingimento dos
objetivos do
convénio, €,
consequentemente
, €ém prejuizo ao

Meio Ambiente, no | e Meio aproveitamento | Verde - Culturae | de Diretor-
valor de R$ Ambiente. futuro e com Meio Ambiente, Presidente da
120.000,00, com alcance social sem apresentar entidade A Casa
vigéncia de nulo, quando qualquer utilidade | Verde - Cultura e
17/11/2009 a deveria ter ou beneficio a Meio Ambiente a
14/10/2011, que executado o populacdo alvo do | época dos fatos,
tinha por objeto objeto do ajuste, mesmo deveria estar ciente
a execucdo do convénio de tendo recebido o de suas atribuigdes
projeto “Oficio de acordo com o valor total como dirigente da
Raizeiras e previsto no previsto, resultou | entidade,
Raizeiros do Plano de no nao principalmente no
Cerrado: Trabalho. atingimento dos que se refere a
Levantamento objetivos do aplicagdo regular
Preliminar nos convénio, €, dos recursos
Estados de Goias e consequentemente | recebidos por forca
Minas Gerais”, em , em prejuizo ao do Convénio
virtude da execugao Erario no valor de | 020/2009 - Siafi
parcial do objeto R$ 120.000,00. 707323, pactuado
pactuado (8,9%), entre o IPHAN e a
sem aproveitamento entidade A Casa
futuro e com Verde - Cultura e
alcance social nulo, Meio Ambiente,
contrariando o art. sendo razoavel
70, paragrafo unico, exigir do
da CF c/c o art. 93 responsavel
do Decreto-lei conduta diversa
200/67 e Clausula daquela que adotou,
Terceira do considerando as
Convénio. circunstancias que
0 cercavam, nao
estando albergado
em nenhuma
excludente de
ilicitude.
Nao aplicagdo A prestagdo
regular dos recursos parcial (8,9%) dos
o Comeno Exccutar pactuados por
020/2009 - Siafi p;‘rgcjj‘lmeme meiodo
707323, pactuado Eeéur:lss Convénio A culpabilidade da
entre o IPHAN e a recebidos por 020/2009 - Siafi pessoa juridica de
entidade A Casa forca do 707323, firmado direito privado
X/[Zriiemgll)li]grllﬁ eno Convenio . Zr;[rrlfi(ci)al(feH/;A gaia :;fii:;ﬁgada
valor de R$ ’ A Casa Verde — 020/2009 - Siafi Verde - Culturae | Sumula TCU 286
120.000,00 Cultura e Mei 707323, sem | nred Ambi dendo
20.000,00, com ultura e Meio aproveitamento eio Ambiente, respondendo
vigéncia de Ambiente _ futuro ¢ com sem apresentar solidariamente com
17/11/2009 a (CNPIJ: alcance social qualquer ujull‘dade 0s seus
14/10/2011, que 04.377.324/000 ) P ou beneficio a administradores
tinha por objeto 1-02). huio, quando populacdo alvo do | pelos danos

causados ao erario
na aplicagao de
recursos oriundos
de subvencao
econdmica.
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parcial do objeto Erario no valor de
pactuado (8,9%), R$ 120.000,00.
sem aproveitamento
futuro e com
alcance social nulo,
contrariando o art.
70, paragrafo unico,
da CF c/c o art. 93
do Decreto-lei
200/67 e Clausula
Terceira do
Convénio.
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