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VOTO

Trata-se de representacdo formulada pelo Consorcio Metré Linha Leste Fortaleza formado
pelas empresas Acciona Construccion S.A. e Construtora Marquise S.A., com pedido de medida
cautelar, em razio de supostas iregularidades verificadas na tramitagdo da Concorréncia Publica
20180001/Seinfra/CCC, em curso no Estado do Ceard, para execucdo de obras da Linha Leste do

Metr6 de Fortaleza, com recursos publicos da Unido.

O representante alegou que ha diversas clausulas restritivas na Concorréncia Publica
20180001/Seinfra/CCC, razao pela qual apenas um licitante apresentou documentacdo de habilitagdo e
proposta comercial, qual seja, o Consoércio FTS Linha Leste, formado pela Construtora Ferreira
Guedes e Sacyr Construccion S.A..

As wrregularidades apontadas pelo consorcio representante foram as seguintes:
a) o consorcio vencedor ndo atendeu aos itens do edital:

a.l) 5.2.3.2, subitem 3, quanto a qualificagdo técnico-operacional “Escavagdao mnvertida
com transporte vertical —22.000 metros cubicos’;

a.2) 5.2.3.2, subitem 5, quanto a qualificagdo técnico-operacional “Instalacdo de via
permanente, em massa mola, em tinel, necessariamente em via metroferroviaria — 5.000
metros”;

a.3) 5.2.4.1, alinea “a”, quanto ao indice de liquidez geral requerido para a participagdo no
certame;

b) o consdrcio vencedor ndo apresentou decreto ou registro de autorizagdo do poder
executivo para a empresa estrangeira Sacyr Construccion S.A..

O representante propugnou que o atestado apresentado pelo consorcio vencedor para
comprovagdo do item 5.2.3.2 refere-se a obra que a Construtora Ferreira Guedes ndo executou sozinha,
conforme o Atestado Técnico expedido pelo Municipio de Natal (peca 3, p. 18, 49 e 52). A empresa
realizou a obra, em consorcio com a Construtora Queiroz Galvdo, no qual, seu percentual de
participagdo foi de 40 %.

Assim, pode a licitante aproveitar apenas 40% do quantitativo do atestado, correspondente
ao seu percentual de participagdo naquele Consorcio, ou seja, 16.995 m?, que ndo seriam suficientes

para a qualificacdo técnico-operacional exigida pelo item 5.2.3.2, subitem 3, do edital da Concorréncia
Publica 20180001/Semnfra/CCC.

Além disso, o referido item contido no Atestado Técnico do Municipio de Natal
(“escavagdo, carga e transporte de material de 1* categoria em vala confinada e invertida, com DMT de
25 Km”) ndo trata exatamente do servico a ser comprovado na licitagdo ora analisada, que exige:
“escavacdo invertida com transporte vertical; e a complexidade tecnologica e operacional da
escavagdo invertida com transporte vertical é superior a escavacdo invertida convencional, apresentada
no atestado.

O Consorcio representante citou a seu favor os Acérddaos 2299/2007, 2293/2009 e
867/2015, todos do Plenario.

Para comprovar a exigéncia do item 5.2.3.2, subitem 5, o Consércio FTS apresentou a
CAT 2620120002295/2014, obtida em razio de obra executada pelo Consoércio Andrade Gutierrez
S.A./CNO/Zagope/Construcap/Modern, do qual a Modern Continental Construgdes Ltda.,
posteriormente incorporada pela Construtora Ferreira Guedes, detinha participacdo de apenas
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13,176%, de maneira que pode aproveitar o quantitativo maximo de 767,64 m do item “instalacdo de
via permanente”, o qual estd muito aquém da exigéncia minima do edital da Concorréncia Publica
20180001/Seinfra/CCC, que ¢ de 5.000 m.

Ademais, o atestado apresentado refere-se a Linha 5-Lilas do Metr6 de Sao Paulo, trecho
em superficie, de modo que ndo cumpre a exigéncia de que seja em tinel

Quanto a demonstracdo do indice de liquidez minimo de 1,2, o representante alegou que o
Consorcio FTS Linha Leste incluiu, no numerador da equacdo, a rubrica “Inversiones em empresas del
grupo a largo plazo (instrumentos de patrimonio)”, que, segundo o art. 179, II, da Lei 6.404/1976, nao
deveria ser computada.

Excluindo-se a rubrica, o indice de liquidez atingiria 1,11, valor insuficiente.

Por fim, o representante propugnou que o Consorcio FTS Linha Leste ndo apresentou,
entre os documentos de habilitacdo, o decreto de autorizacdo de funcionamento da empresa Sacyr
Construccion, e a comissao de licitacdo, utiizando indevidamente o disposto no art. 48, §3° da Lei

8.666/1993, permitiu a obtencdo do documento junto ao Governo Federal, ap6s a entrega do envelope
de habilitacdo.

O Consoércio representante alegou que o 6rgdo licitante vem conduzindo o procedimento
licitatorio de forma célere e atabalhoada, com vistas a nviabilizar a jurisdicdo do TCU e a tornar mtil

o eventual provimento de outra representagdo acerca da Concorréncia Ptblica 20180001/Seinfra/CCC,
discutida no TC 008.613/2018-4.

Acrescentou que o Governo do Estado do Ceara interpretou a Lei de Licitagdes de forma
muito flexivel e ignorou falhas documentais para manter, a qualquer custo, a habiltacdo do Consorcio
FTS, tnico participante da licitagao.

Requereu que:

a) seja proferida, em carater de urgéncia, medida cautelar para suspender a Concorréncia
Publica 20180001/Seinfra/CCC, até que sejam examinadas, em definitivo, as ilegalidades
citadas nesta representagdo, devendo a medida cautelar vigorar até o julgamento de mérito
do TC 008.613/2018-4, a fim de preservar o seu resultado util;

b) seja determinado o célere andamento do TC 008.613/2018-4, em fase de admissibilidade
do seu Pedido de Reexame.

A Secex/CE sugeriu conhecer da representacdo, por considerar que preencheu os requisitos
de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal c/c o
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo — TCU 259/2014.

Entendeu que os documentos e informagdes apresentadas pelo representante ndo sao
suficientes para formar conviccdo acerca da presenga do fumus boni iuris, razdo pela qual, propos a
oitiva prévia da Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceard (Seinfra-CE), para que, no prazo de até
5 (cinco) dias tteis, manifeste-se sobre os fatos apontados nesta representacao.

I
Passo a fazer um breve historico das obras da Linha Leste do Metrd de Fortaleza.

A obra envolve um tracado de 12,5 km de extensdo (11,1 km subterraneo, 0,6 km de
transicdo e 0,8 km em superficie), além de treze estacdes (doze subterraneas ¢ uma em superficie), dez
pocos de ventilacdo e sete saidas de emergéncia. Para a operagdo, serdo necessdrios vinte trens
elétricos e equipamentos de sistemas fixos.
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O custo de todo o empreendimento ¢ da ordem de RS 4,3 bilhdes. A estimativa era de que
fossem utilizados, para as obras civis, R$ 2,259 bilhdes (data base maio/2013), sendo que R$ 1 bilhdo
viria do Orcamento Geral da Unido (OGU), R$ 1 bilhdo seria financiado pelo Banco do
Desenvolvimento — BNDES — e o restante seria contrapartida do Governo do Estado do Ceara.

A execucdo das obras da Linha Leste do Metr6 de Fortaleza foi inicialmente licitada, em
2013, por meio da Concorréncia Publica 130004/Seinfra/CCC.

Em 11/10/2013, foi assinado o Contrato 18/Seinfra/2013 com o consércio vencedor —
Cetenco-Acciona —, composto pela Cetenco Engenharia S.A e pela empresa espanhola Acciona
Infraestructura S.A., no valor de R$ 2.259.223588,10.

Nessa época, ainda ndo havia sido assinado o termo de compromisso para o repasse dos
recursos do OGU, o qual foi firmado apenas em novembro de 2013, reconhecendo a licitagdo pretérita
e sem aprovacdao do empreendimento pela Caixa Econdmica Federal

As obras civis foram miciadas, m 03/12/2013.

Em 2014, em razio da reducdo do fluxo de pagamentos, a empresa Cetenco Engenharia
S.A., lider do consorcio, isoladamente, solicitou a rescisdo contratual. A empresa Acciona
Infraestructuras S.A. ndo concordou com o requerimento.

Com a manifestacdo de desinteresse da Cetenco Engenharia S.A. e com o objetivo de dar
continuidade a obra, foi alterada, por meio do 1° aditivo ao contrato, a revelia da empresa Cetenco
Engenharia S.A., a composicdo do consorcio origindrio, substituindo pela Construtora Marquise S.A..

Os servicos foram paralisados em marco de 2015. As medicdes realizadas até entdo foram
pagas com recursos do Estado do Ceara.

A Seinfra-CE decidiu entdo rescindir unilateralmente o Contrato 018/Seinfra/2013 ¢
realizar nova licitagdo: a Concorréncia Publica 20180001/Seinfra/CCC, ora avaliada.

A sessdo de apresentagdo e abertura das propostas ocorreu em 10/5/2018, quando um tnico
licitante, o Consorcio FTS Linha Leste, formado pelas empresas Construtora Ferreira Guedes S.A. e
Sacyr Construccion S.A., apresentou os envelopes contendo os documentos de habilitacdo e a proposta
comercial

Em 21/5/2018, a Comissao Central de Concorréncias indicou a inabilitagdo do tUnico
proponente, “por ndo ter apresentado, a empresa estrangeira consorciada, Decreto ou Registro de
Autorizagdo do Poder Executivo Federal para funcionamento no Brasil, disciplinado pelos art.s 1.134
a 1.141 do Codigo Civil Patrio, combinado com o art. 28, inciso V da Lei N°8.666/93, observando o
que dispoe o subitem 3.2.1.1 do Edital”.

A Construtora Queiroz Galvio S.A., embora ndo tenha participado do certame, com fulcro
no art. 5° XXXIV, “a”, da Constituicio Federal, manifestou-se, contra outras ilegalidades na
Concorréncia Publica 20180001/Seinfra/CCC, além daquela referente a ndo apresentacdo do decreto
ou registro de autorizagdo para funcionamento da Sacyr Construccion S.A., no Brasil

Requereu a mabilitagio do Consércio FTS Linha Leste em razio da ndo comprovacdo da
capacidade técnica-operacional requerida nos itens 5.2.3.2, subitem 3, e 5.2.3.2, subitem 5,
impugnados nesta representacdo, ¢ em razio da indicacdo do engenheiro eletricista Luiz Carlos Sousa
Alves, pertencente aos quadros da licitante Construtora Ferreira Guedes, como responsavel pelos
servicos de execucdo de: a) coluna de JET GROUTING, b) instalagdo de via permanente em massa
mola em tinel, necessariamente em via metrovidria, ¢ c¢) de execucao de sistema de ventilacdo em
tineis, tendo em vista que, conforme a Resolucdo 218, de 29/06/1973, do Conselho Federal de
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Engenharia ¢ Agronomia (Confea), os engenheiros eletricistas ndo sdo habilitados para a prestaciao
dessas espécies de servigo.

Houve ainda peticdo da empresa Camargo Corréa S.A., que também ndo participou do
certame, para que fosse mantida a mabilitacio do Consoércio FTS Linha Leste, em razdo da auséncia do
decreto ou registro de autorizagdo para funcionamento da Sacyr Construccion S.A. no Brasil

A Odebretcht Engenharia e Constru¢do Internacional S.A. pediu vista do procedimento
licitatorio. Impugnou parte dos atestados para comprovacdo de capacitagdo técnico-profissional
apresentados pelo Consorcio FTS Linha Leste, por ndo estarem registrados no Crea, em afronta ao
comando do edital da licitagdo, em especial aqueles para atestacdo da capacitagdo em execucao de
tineis em Shield e em execucdo de parede diafragma.

A Odebretcht Engenharia e Construgdo Internacional S.A. alegou que ndo foram
apresentados documentos do Crea reconhecendo a qualificagdo dos profissionais estrangeiros € que, no
sitio do Confea, ndo foi possivel localizar os registros dos quatro profissionais apresentados.

Propugnou ainda que alguns itens de capacitagdo técnico-profissional foram considerados
atendidos por profissionais nao habilitados a executa-los, quais sejam:

“o Execuc¢do de coluna de JET GROUTING - Servigo de tratamento / refor¢o de solos,
inerentes as atividades de construcdo civil - considerado atendido atraves da certiddo SZ0O-89757,
de profissional de ENGENHARIA ELETRICA;

» Instalagcdo de via permanente, em massa mola, em tunel, necessariamente em via
metroviaria - Servigos de execugdo das bases, montagem dos trilhos e seus acessorios de uma

ferrovia, inerentes as atividades de construgdo czy’vil — considerado atendido através da certidao
SZ0-89757, de profissional de ENGENHARIA ELETRICA;

* Instalagdo de sistema de ventilagdo em tuneis - Servigos de montagens eletromecdnicos
ventiladores que executam a ventilagdo dos tuneis, inerentes as atividades de engenharia mecdnica
- considerado atendido através da certiddo SZC-02627, de profissional de ENGENHARIA
ELETRICA.”

Assim como fez o consorcio ora representante € a Construtora Queiroz Galvdo S.A., a
Odebretcht Engenharia ¢ Constru¢do Internacional S.A. também impugnou os atestados oferecidos
pelo Consorcio FTS Linha Leste para comprovar a capacidade técnica-operacional requerida nos itens
5.2.3.2, subitem 3, e 5.2.3.2, subitem 5, do edital

O Consorcio FTS Linha Leste, por sua vez, apresentou recurso contra sua inabilitacdo.

Embora o recurso ndo tenha sido provido e ndo obstante as diversas impugnagdes a
documentacdo apresentada para habilitagdo técnico-operacional e profissional, o Consorcio FTS Linha
Leste foi habilitado, pelo 6rgdo licitante, ao apresentar a Portaria 1.021-SEIL, de 13/6/2018, autorizando
o funcionamento da empresa Sacyr Construccion S.A., dentro do prazo de 8 dias uteis franqueado para
a apresentacdo de novos documentos escoimados das causas que levaram a mabilitagao.

Ressalto que as empresas Camargo Corréa S.A. e Queiroz Galvido compuseram,
juntamente com a Construtora Marquise S.A., o Consorcio Mobilidade Urbana, classificado em 3°
lugar na primeira concorréncia, realizada em 2013, para a contratagdo das obras da Linha Leste do
Metr6 de Fortaleza.

A construtora Norberto Odebretch Brasil S.A., por sua vez, compds, em conjunto com a
Andrade Gutierrez S.A. e a Serveng Civilsan S.A. — Empresas Associadas de Engenharia, o Consorcio
Metrofor, classificado em 4° lugar, no ambito da concorréncia de 2013.
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Importante, também, mencionar que o projeto inicial foi alterado para a nova licitacdo de
2018, dividindo a obra em fases.

A fase 1, objeto da Concorréncia Piblica 20180001/Seinfra/CCC, compreende a
mplantagdo de linha com 7,3 km de extensdo, ligando o centro de Fortaleza ao Papicu, a execugdo de
uma estacdo de superficie (Tirol-Moura Brasil) e outras quatro subterraneas (Chico da Silva, Colégio
Militar, Nunes Valente e Papicu), conforme o Anexo A — Termo de Referéncia (peca 9, p.1). Teve,
portanto, seu escopo bastante reduzido em relacdo ao que foi licitado em 2013.

O orcamento inicial de R$ 2,259 bilhoes (data base maio/2013) foi reduzido para R$
1.859.292.059,82, assim distribuidos: a) OGU, R$ 673.000.000,00; b) BNDES, R$ 1.000.000.000,00 e
c¢) Tesouro Estadual, R$ 186.292.059,82 (data-base 2018).

Por ocasido da Concorréncia Publica 20180001/Seinfra/CCC, o valor estimado para a
contratagdo foi or¢cado em R$1.709.251.083,09, sendo que o Consorcio FTS Linha Leste venceu o
certame com um desconto de 14,03%, por R$1.469.446.061,46.

Conforme informagdes publicadas na midia (peca 4, p. 26 a 29), o contrato com o
Consorcio FTS Linha Leste esta na iminéncia de ser assinado.

Ressalto que ha diversos processos autuados neste TCU, além deste, versando sobre as
obras da Linha Leste do Metr6 de Fortaleza:

a) TC 031.638/2013-9, de relatoria do Ministro Benjamim Zymler. Trata de representacao
mterposta pelo Consércio Mobilidade Urbana, noticiando irregularidades praticadas no
edital da Concorréncia Publica 0130004/Seinfra/CCC; requerendo medida cautelar com
vistas a suspensdo do ato da Comissdo Central de Concorréncia Publica do Estado do
Ceard que habilitou o Consorcio Mendes Junior - Soares da Costa - Isolux e o Consorcio
Cetenco - Acciona; bem como, a suspensdo dos efeitos do Contrato 018/Seinfra/2013, a
fim de bloquear a liberacdo de recursos para a avenga; e, no mérito, o reconhecimento da
llegalidade na habilitacdo dos Consorcios Mendes Junior - Soares da Costa - Isolux e
Cetenco - Acciona. Por meio do Acoérdio 2426/2015-Plenario, o TCU conheceu da
representacdo e, no mérito, considerou-a improcedente. O processo encontra-se encerrado.

b) TC 031.394/2015-9, de relatoria do Ministro Substituto Marcos Bemquerer. Trata de
representacdo mterposta pela Cetenco Engenharia S.A., empresa participante do consorcio
vencedor da Concorréncia Publica 20130004/Seinfra/CCC, acerca de possiveis
irregularidades  praticadas pelo Estado do Cearda na execucdo do Contrato
018/Senfra/2013, bem como impugnando sua substituicdo pela empresa Construtora
Marquise S.A., no referido consércio. Foi apensado ao TC 009.221/2016-6 (Fiscobras
2016) e, por meio do Acoérddo 2130/2016-Plenario, a representagdo foi conhecida e, no
merito, considerada mmprocedente;

c) TC 008.613/2018-4, de relatoria do Miistro Vital do Rego. Trata de outra
representacdo interposta pelo mesmo consdrcio ora representante, em razio da realizagdo
de nova licitagdo para a contratacdo da execucdo das obras da linha Leste do Metrd de
Fortaleza, com violagdo ao contraditério e a ampla defesa no tocante a rescisdo do contrato
anterior, € sem a realizacdo de estudos técnicos e econdmicos que examinem as vantagens
da realizagdo de novo certame para o mesmo objeto. Foi considerada improcedente pelo
acorddo de relacdo 1316/2018-Plenario. Esta em fase de analise de admissibilidade de
pedido de reexame, a ser relatado por mim.

d) TC 014.957/2018-3, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Trata de representagdo
formulada pela Construtora Queiroz Galvao S.A., com pedido de medida cautelar, de
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suspensdo da Concorréncia Publica 20180001/Seinfra/CCC, em decorréncia de
rregularidades no certame, ainda sem decisdo de mérito.

¢) dois Fiscobras, um de 2015 (TC 008.305/2015-3) e outro de 2016 (TC 009.221/2016-6),
ambos abertos, tratando do tema.

I

Anuo ao exame de admissibilidade realizado pela unidade técnica e conheco dessa
representacdo por preencher os requisitos de admissibilidade atinentes a espécie.

Ressalto que o contrato sera financiado, em grande parte, por recursos federais, conforme
previsto no subitem 2.1 do Edital de Concorréncia Publica Nacional 20180001/Seinfra/CCC, o que
confere ao TCU competéncia para atuar sobre ele, em consonancia com a pacifica jurisprudéncia desta
Corte. Nesse sentido, comprovadas as irregularidades, em obras estaduais, custeadas com recursos
federais, pode, a todo o tempo, mtervir o Tribunal de Contas da Unido, cuja competéncia € plena, se
bem que a par da competéncia do Tribunal de Contas do Estado e do Poder Judiciario.

Discordo da wunidade técnica de que as iregularidades apontadas nestes autos nao
permitem formar convic¢ao a respeito da probabilidade do direito.

Os atestados apresentados pelo Consorcio FTS Linha Leste e juntados aos autos pelo
representante ndo comprovam a capacidade do consorcio, requerida nos itens 5.2.3.2, subitem 3,
quanto a qualificagdo técnico-operacional “Escava¢do ivertida com transporte vertical — 22.000
metros cubicos™; e 5.2.3.2, subitem 5, quanto a qualificagdo técnico-operacional “Instalagdo de via
permanente, em massa mola, em tunel, necessariamente em via metroferroviaria — 5.000 metros”, do
edital.

Ha duvidas quanto a habilitacio dos profissionais que executaram os servicos elencados
nos subitens 1 e 2 dos itens 5.2.3.2. e 5.2.3.4., do edital, por serem estrangeiros, colocando em duvida
a validade desses atestados.

O consércio vencedor apresentou atestados para comprovagdo de capacitagdo técnico-
profissional ndo reconhecidos pelo Crea, referentes a atestacdo da capacitagdo em execucdo de tlneis
em Shield (subitem 1 do item 5.2.3.4.) e em execugdo de parede diafragma (subitem 2 do item
5.2.3.4.), em afronta ao comando do item 5.2.3. 5. do edital da licitagao.

Nao foi justificada a aceitacdo de profissionais da area de engenharia elétrica para a
comprovagdo de capacitacdo técnica-profissional dos servicos dos subitens 4, 5 ¢ 6 do item 5.2.3.4,
sendo que tais servicos seriam atribuicOes da area de engenharia civil (itens 4 e 5) e mecénica (item 6).

Além disso, ndo ficou clara a conformidade da inclusio da rubrica “Inversiones em
empresas del grupo a largo plazo (instrumentos de patriménio)” no numerador da formula de calculo
do indice de liquidez geral requerido pelo item 5.2.4.1, alinea “a”, do edital, com o art. 179, inciso I,
da Lei 6.404/1976.

Procede também a alega¢do do representante de que a Portaria 1.021-SEI, de 18/6/2018,
autorizando o funcionamento da empresa Sacry Construccion S.A. (peca 4, p.25) foi publicada apés o
inicio da Concorréncia Ptblica 20180001/Seinfra/CCC, cuja sessdo de abertura para a entrega da
documentacdo de habilitagdo e propostas ocorreu em 10/5/2018 (peca 3, p. 3).

Quanto ao risco de dano ao FErério, ele estd evidenciado na possibilidade de mais uma
contratacdo mal sucedida, de consorcio que ndo detém capacitagdo técnico-operacional, profissional e
financeira para a execucdo das obras, com mais atrasos na execucdo das obras da linha leste do metro
de Fortaleza.
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Além disso, a avaliagdo da pertinéncia das modificagdes do projeto licitado em 2013 para
essa nova licitagdo de 2018 foi realizada apenas de maneira perfunctdria, no ambito do TC
008.613/2018-4, que ainda ndo transitou em julgado, tendo em vista o pedido de reexame mterposto
contra o Acordao 1316/2018-Plenario, em exame de admissibilidade.

Portanto, ¢ necessario que a Seinfra-CE esclareca, pormenorizadamente, as diferengas
entre o projeto licitado por meio da Concorréncia Publica 0130004/Seinfra/CCC e o ora licitado por
meio da Concorréncia Publica 20180001/Seinfra/CCC, bem como, justifique tecnicamente as
alteracoes realizadas.

Os arts. 20 e 21 do Decreto-Lei 4.657/1942, modificados recentemente pela Lei
13.655/208, determinam que, nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo; e que a
decisdo que decretara a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd
mndicar de modo expresso suas consequéncias juridicas ¢ administrativas.

Embora eventual provimento acautelatério ndo caracterize a anulagdo definitiva do
contrato, muito hd que cogitar a respeito das informagdes de uma série de irregularidades que gravitam
no entorno dessa obra, havendo que se observar os dispositivos legais também no caso dessa medida
administrativa.

Ha risco de dano ao Erario, no montante referente a participagdo do Orcamento Geral da
Unido no financiamento da eventual contratagdo do Consorcio FTS Linha Leste, e de prejuizo ao
interesse publico, tendo em vista a relevancia da obra para a mobilidade urbana na cidade de
Fortaleza/CE, e de novas paralizacdes em razio de eventual contratagdo mal sucedida.

Quanto ao perigo da demora, conforme ja mencionado, ha noticias na midia de que o
contrato com o Consorcio FTS Linha Leste estd na iminéncia de ser assinado.

Tendo em vista que a avenca ainda ndo foi firmada, o perigo da demora ao reverso ¢
superado pela materialidade de eventual dano ao Erario e prejuizo ao interesse publico que a
contratacdo do Consorcio FTS Linha Leste pode ocasionar, e pelo risco de ineficiéncia de decisdo final
de mérito desfavoravel a contratagao.

Por todo o exposto, em razdo dos justificados fumus boni iuris e periculum in mora, bem
como do fato de que a contratagdo do Consorcio FTS Linha Leste serda parcialmente financiada com
recursos federais, determino a suspensdo da Concorréncia Puablica 20180001/Seinfra/CCC, no
estado em que estiver, e dos atos dela decorrentes até a analise do mérito destes autos, nos termos do
art. 276 do RI/TCU.

Determino que a Secex/CE:

a) realize, nos termos dos arts. 276, § 3° e 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU, a
oitiva da Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara (Seinfra-CE), para, no prazo de
até¢ 15 dias, a partir da ciéncia desta deliberacdo, manifestar-se sobre os fatos apontados
nesta representacdo, em especial quanto aos pontos destacados a seguir:

a.l) o consorcio vencedor nao atendeu ao item 5.2.3.2 do edital, subitem 3, quanto a
qualificacdo técnico-operacional “Escavacdo invertida com transporte vertical —
22.000 metros cubicos™;

a.2) o consorcio vencedor ndo atendeu ao item 5.2.3.2 do edital, subitem 5, quanto a
qualificacdo técnico-operacional “Instalacdo de via permanente, em massa mola,
em tinel, necessariamente em via metroferroviaria — 5.000 metros™;
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a.3) o consorcio vencedor apresentou atestados de capacitagdo técnico-profissional e
operacional referentes aos servicos elencados nos subitens 1 € 2 dos itens 5.2.3.2. e
5.2.3.4., do edital, realizados por estrangeiros ndo habilitados no Crea;

a.4) o consorcio vencedor apresentou atestados para comprovacdo de capacitagdo
técnico-profissional nao reconhecidos pelo Crea, referentes a atestacdo da
capacitacdo em execucdo de tineis em Shield (subitem 1 do item 5.2.3.4.) e em
execucdo de parede diafragma (subtem 2 do item 5.2.3.4.), em afronta ao comando
do item 5.2.3. 5. do edital da licitagao;

a.5) o consorcio vencedor apresentou atestados para comprovacao de capacitacao
técnico-profissional para os subitens 4, 5 e 6 do item 5.2.3.4, cujos servigos foram
executados por profissionais da area de engenharia elétrica, sendo que tais servigos
seriam atribuicoes da area de engenharia civil (subitens 4 e 5) e mecanica (subitem
6), conforme Resolugdao 218, de 29/06/1973, do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea);

a.6) o consorcio vencedor ndo atendeu ao item 5.2.4.1, alinea “a”, do edital, quanto ao
indice de liquidez geral minimo requerido para a participagdo no certame;

a.7) o consorcio ndo apresentou decreto ou registro de autorizagdo do poder executivo
para a empresa estrangeira Sacyr Construccion S.A., no momento da habilitagcdo;

a.8) mformar todos os mstrumentos eventualmente firmados com o Governo Federal, a
Caixa Economica Federal ¢ o Banco do Desenvolvimento (BNDES), bem como
respectivos valores envolvidos, para o financiamento das obras licitadas por meio

da Concorréncia Publica 20180001/Semnfra/CCC;

a.9) esclarecer as diferencas entre o projeto licitado por meio da Concorréncia Publica
0130004/Seinfra/CCC e aquele licitado por meio da Concorréncia Publica
20180001/Seinfra/CCC, bem como, justificar tecnicamente as alteracdes
realizadas;

b) realize, nos termos do art. 250, inciso V, do Regmento Interno/TCU, a oitiva do
Consorcio FTS Linha Leste para que, no prazo de 15, querendo, manifeste-se acerca das
mregularidades apontados nesta representagdo, especialmente quanto aos pontos
destacados nos itens “a.1” ao “a.7”;

c) avalie as respostas as oitivas realizadas, no prazo maximo de 15 dias, a contar do
recebimento da ultima resposta ou do fim do prazo concedido a Secretaria de
Infraestrutura do Estado do Ceard (Seinfra-CE) e ao Consércio FTS Linha Leste;

d) encaminhe copia desta deliberagdo e das pecas 2 a 4 a Secretaria de Infraestrutura do
Estado do Ceara (Seinfra-CE) e ao Consorcio FTS Linha Leste, a fim de subsidiar as
manifestacdes requeridas;

€) comunique o representante acerca desta decisdo.

Por todo o exposto, voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acérdao que ora
submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Miistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 1 de agosto de
2018.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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