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GRUPO I — CLASSE II — Segunda Céamara

TC-004.123/2017-4

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Normandia/RR.

Responséavel: Orlando Oliveira Justino (322.777.412-72).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS
FEDERAIS  TRANSFERIDOS A  MUNICIPIO  NA
MODALIDADE FUNDO A FUNDO. PROGRAMAS
PROTECAO SOCIAL BASICA E PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL. AUSENCIA DO PARECER DE AVALIACAO DO
CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DE DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS DAS DESPESAS EXECUTADAS.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DO EX-PREFEITO, COM
DEBITO EMULTA PROPORCIONAL AO DANO.

RELATORIO

Adoto como Relatdrio a instru¢do inserta a peca 23, que contou com a anuéncia do escaldo
dirigente da Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui — Secex/PI (pegas 24-25), e com a
concordancia do Mimistério Publico de Contas, neste processo representado pelo Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado (pega 26):

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social / Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (FNAS/MDS), em
desfavor do Sr. Orlando Oliveira Justino, ex-prefeito do municipio de Normandia/RR (gestdes:
2005-2008 e 2009-2012), em razio da impugnagdo total das despesas realizadas com recursos
repassados ao referido municipio, na modalidade findo a fundo, a conta dos Programas Protecao
Social Bésica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE), no exercicio de 2007.

2. A concessdo dos recursos na area de Assisténcia Social no d&mbito do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, a época dos fatos, era regulamentada por meio artigo 30 da Lei Federal 8.724,
de 07 de dezembro de 1993, Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS e pela Portaria MDS
459, de 09 de setembro de 2005.

HISTORICO

3. Os recursos para a consecucdo deste objeto foram repassados ao referido municipio no
exercicio de 2007, totalizando a importancia de R$ 288.671,28 (pe¢a 1, p. 4), conforme as
Ordens Bancérias relacionadas apecga 1, p. 12-14.

4. O Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira vinculado ao Sistema
Unico de Assisténcia Social — Suas, referente ao exercicio de 2011, esta acostado & peca 1, p. 10-
11.

5. Por meio dos Oficios 993 e 2140/2008/DEFNAS/SNAS, de 2/7/2008, o responsavel e o
conselho municipal foram notificados sobre o preenchimento do Demonstrativo de 2007,
ressaltando que a prestacdo de contas daquele exercicio seria por meio do Relatorio de
Cumprimento do Objeto referendado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social e
Preenchimento de Planilha (peca 1, p. 17-19 e 20-21, respectivamente).

6. Por meio do Oficio 82008, de 29/8/2008, o conselho municipal enviou suas respostas
salientando que teria solicitado informacdes a Secretaria de Promogdo Social, contudo, até
aquela data, ndo teria obtido resposta (pega 1. p. 22-23).

7.  Conforme Nota Técnica 557/2016-CPCRFF/CGPC/DEFNAS (pe¢a 1, p. 3-5), de
23/3/2016, e determinagdo da Ordenadora de Despesa do FNAS (pega 1, p. 8), com base no art.
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12 da Portaria MDS 459/2005, a instauragdo da presente tomada de contas especial foi motivada
pela auséncia do parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social no Demonstrativo
Smtético e em razdo da auséncia de documentos comprobatdrios da aplicagdo dos recursos
publicos repassados, tais como: notas de empenho, notas fiscais, copias de cheques, extratos
bancarios, relagdo de pagamento, entre outros. A impugnagdo foi pelo valor total dos recursos
repassados a conta dos dois programas em comento.

8. Seguem outros documentos que embasaram tal instauragdo: Nota Técnica 422/2012 —
CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de 31/01/2012 (peca 1, p. 24-25); Nota Técnica 8.518/2014 -
CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de 24/11/2014 (peca 1, p.34-35); Nota Técnica 4.419/2015 -
CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de 21/10/2015 (pega 1,p.51-52); Nota Técnica 170/2016
CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de 29/1/2016 (pega 1, p. 60).

9. As notificagdes dos objetos das duas primeiras notas técnicas foram realizadas ao
responsavel e ao  conselho  municipal por meio dos  Oficios: 545 e
546/2012/CGPC/DEFNAS/SNAS, ambos de 2/2/2012 (peca 1, p.26-29; 30-33); 6.550 e
6.551/2014/CGPC/DEFNAS/SNAS, ambos de 26/11/2014 (pega 1, p. 39-40 e 41-43). Ressalta-
se que o responsavel foi notificado via edital (peca 1, p. 50).

10. Em 8/1/2015, o gestor sucessor, por meio do Oficio/Gab 96/2015, para fins de
regularizacdo da prestacdo de contas, encaminhou demonstrativo sintético em atendimento ao
Oficio 6.549/2012/CGPC/DEFNAS/SNAS, de 26/11/2014 (pega 1, p. 46-49).

11. Quanto a Nota Técnica 4.419/2015, as notificagdes foram realizadas ao gestor sucessor, ao
responsavel e ao conselho municipal por meio dos Oficios: 6.790, 6.791 e
6.792/2015/CGPC/DEFNAS, ambos de 6/11/2015 (peca 1, p.53-54; 55-56 e 59; 57-58,
respectivamente). Novamente, o responsavel foi notificado via edital (peca 1, p. 59).

12. Na Nota Técnica 170/2016, as notificacdes foram realizadas ao gestor sucessor, ao
responsavel e ao conselho municipal por meio dos Oficios: 355, 356 e
357/2016/CGPC/DEFNAS, ambos de 1°2/2016 (pesa 1, p.61-62; 63-137, e 138-139,
respectivamente). O responsavel foi notificado via edital (peca 1, p. 140).

13. Na Nota Técnica 557/2016/CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de 23/3/2016, também se
consignou que o responsavel seria o Sr. Orlando Oliveira Justino, uma vez que a execucao
financeira ocorreu no periodo de sua gestdo (peca 1, p. 4).

14. No Relatorio de TCE 145/2016 do orgao repassador (pega 1, p. 190-199), em que os fatos
estdo circunstanciados, foi atribuida a responsabilidade ao Sr. Orlando Oliveira Justino, ex-
prefeito do municipio de Normandia/RR, durante as gestdes de 2005/2008 e 2009/2012 (pega 1,
p. 202), em razdo da mmpugnagdo total de despesas dos programas em comento, apurando-se
como prejuizo o valor original de R$ 288.671,28, inscrevendo-se o nome do responsavel na
conta ‘Diversos Responsaveis’, pelos valores de R$ 788.963,84, referente aos numerarios
originalmente descentralizados, acrescidos de correcdo monetaria e encargos legais, conforme
Notas de Lancamento 2016NL.000343 (peca 1, p. 189).

15. A Secretaria Federal de Controle Interno da CGU, consoante Relatorio e Certificado de
Auditoria e, Parecer de Dirigente do Controle Interno, todos sob o numero 1.164/2016, inseridos
a pecal, p. 203-207, com anuéncia da autoridade ministerial competente (pega 1, p. 212),
fundamentando-se nas ocorréncias retrocitadas, posicionou-se pela wregularidade das contas,
com imputacdo do débito ao responsavel.

16. Em exame técnico da instrucdo a peca 3, a responsabilidade do Sr. Orlando Oliveira
Justino (CPF 322.777.412-72) foi caracterizada, pois ele era o gestor do municipio a época das
liberacdes dos recursos recebidos (gestdes: 2005-2008 e 2009-2012), da execugdo dos referidos
programas ¢ da prestacdo de contas, cabendo-lhe a comprovagdo da regular aplicacdo dos
recursos, estando sujeito a imputacdo de débito e a aplicagdo de multa por este Tribunal de
Contas.

17. O responsavel foi identificado e notificado, assim como ficou evidenciado que o Orgdo
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repassador adotou todas as medidas possiveis para recupera¢do do dano em ambito
administrativo interno.

18. Concordou-se com a impugnagdo total de despesas, em face da auséncia do Parecer de
Avaliagdo do Conselho de Assisténcia Social, 6rgdo responsavel pela emissdo do parecer
prelimmnar acerca da execugdo fisica e financeira, bem como em razio da auséncia de
documentos comprobatdrios da aplicacdo dos recursos publicos repassados e em face do ndo
atendimento das notificacdes que solicitavam o encaminhamento de toda a documentacdo de
Prestacdo de Contas dos recursos repassados, tais como: notas de empenho, notas fiscais, copias
de cheques, extratos bancérios, relacdo de pagamento, entre outros.

19. No que tange ao débito, observou-se que a sua correta mensuracdo deveria considerar os
valores e datas bases das parcelas repassadas (pega 1, p. 12-14), conforme tabela abaixo:

VALOR (RS) | DATA VALOR (RS) | DATA VALOR (R$) | DATA
4.500,00 16/1/2007 3.185,00 25/1/2007 4.880,00 13/8/2007
4.500,00 12/2/2007 3.185,00 12/2/2007 4.900,00 12/9/2007
4.500,00 7/3/2007 3.185,00 12/3/2007 4.900,00 | 10/10/2007
4.500,00 5/4/2007 3.185,00 5/4/2007 4.900,00 6/11/2007
4.500,00 8/5/2007 3.185,00 8/5/2007 4.880,00 | 18/12/2007
4.500,00 8/6/2007 3.185,00 12/6/2007 4.200,00 16/1/2007
4.500,00 10/7/2007 3.185,00 10/7/2007 4.200,00 12/2/2007
4.500,00 15/8/2007 3.055,00 14/3/2007 5.140,00 19/3/2007
4.500,00 25/9/2007 3.055,00 28/9/2007 5.100,00 19/4/2007
4.500,00 | 11/10/2007 2.990,00 | 10/10/2007 5.100,00 14/5/2007
4.500,00 6/11/2007 3.055,00 6/11/2007 5.000,00 12/6/2007
4500,00 | 17/12/2007 3.055,00 | 10/12/2007 4.980,00 9/7/2007
4.500,00 | 28/12/2007 3.055,00 | 27/12/2007 4.980,00 13/8/2007
3.680,78 77212007 150,00 25/172007 5.020,00 12/9/2007
3.680,78 12/2/2007 300,00 8/2/2007 5.020,00 | 10/10/2007
3.680,78 7/3/2007 850,00 19/3/2007 5.020,00 6/11/2007
3.680,78 5/4/2007 50,00 19/4/2007 4.940,00 | 18/12/2007
3.680,78 14/5/2007 50,00 17/5/2007 256,12 18/1/2007
3.680,78 8/6/2007 50,00 15/6/2007 256,12 13/2/2007
3.680,78 10/7/2007 125,00 9/7/2007 256,12 7/3/2007
3.680,78 14/8/2007 50,00 10/10/2007 256,12 9/4/2007
3.680,78 | 1°10/2007 100,00 19/1/2007 256,12 7/5/2007
3.680,78 | 17/10/2007 425,00 19/3/2007 256,12 8/6/2007
3.680,78 5/11/2007 150,00 19/4/2007 256,12 9/7/2007
3.680,78 | 18/12/2007 150,00 17/5/2007 256,12 15/8/2007
3.680,78 | 19/12/2007 200,00 15/6/2007 256,12 10/9/2007

916,66 15/1/2007 425,00 9/7/2007 256,12 10/10/2007
916,66 12/2/2007 225,00 13/8/2007 256,12 5/11/2007
916,66 8/3/2007 275,00 14/9/2007 256,12 6/12/2007
916,66 5/4/2007 300,00 10/10/2007 256,12 18/12/2007
916,66 47512007 4.480,00 16/1/2007
916,66 8/6/2007 2.600,00 17/1/2007
916,66 10/7/2007 2.580,00 17/1/2007
916,66 13/8/2007 5.000,00 12/2/2007
916,66 28/9/2007 5.000,00 19/3/2007
916,66 10/10/2007 4.980,00 19/4/2007
916,66 27/11/2007 4.980,00 14/5/2007

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59839067.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.123/2017-4

916,66 10/12/2007 4.940,00 12/6/2007
916,66 18/12/2007 4.920,00 9/7/2007
20. Por conseguinte, o responsavel foi citado para apresentar alegagdes de defesa mediante
Oficio 1134/2017-TCU/Secex-PI, de 23/8/2017, a peca 7, o qual foi devolvido, conforme Aviso
de Recebimento — AR a peca 8.

21. Novo Oficio 1673/2017-TCU/Secex-PI, de 20/12/2017, foi encaminhado ao Sr. Orlando
Oliveira Justino, a peca 9, o qual também foi devolvido, conforme AR a pega 10.

22. Apresentou-se seu vinculo com a administragdo publica e o endereco do orgdo/entidade a
peca 11.

23.  Em despacho de Expediente-Formulario de Indicacdo de Endereco a peca 12, consignou-se
os enderecos nos quais estavam registrados o nome do responséavel.

24. Consta, a peca 13, Despacho de Saneamento no qual foi proposto o reenvio das
comunicagdes aos novos enderegos registrados a pega 12, as quais seriam consideradas tentativas
de notificacao.

25. Destarte, foram enviados os Oficios 0287/2018-TCU-Secex-PI (peca 14), 0286/2018-
TCU-Secex-PI (peca 15), 0285/2018-TCU-Secex-PI (peca 16), os quais foram devidamente
recebidos, conforme ARs as pegas 17, 18 e 19, mas ndo foram respondidos.

26. Em seguida, promoveu-se a citagdo por Edital 32/2018-TCU/Secex-PI, de 4/5/2018 (peca
20), publicado no Didrio Oficial da Unido em 14/5/2018 (pega 21-22).

EXAME TECNICO

27. Apesar de o Sr. Orlando Oliveira Justino ter sido citado, ndo se manifestou quanto as
irregularidades verificadas, tornando-se revel nos autos, dando-se prosseguimento ao processo,
de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

28. Nao ha elementos que afastem a responsabilidade do gestor municipal, em razio da
immpugnagao total de despesas, devido a reprovagao da prestagdo de contas pela auséncia do
Parecer de Avaliagio do Conselho de Assisténcia Social e de documentos comprobatdrios da
aplicacdo dos recursos publicos repassados.

29. A ndo apresentagdo de documentacdo comprobatoria das movimentagdes bancarias
realizadas nas contas dos programas federais financiados pelo FNAS — a exemplo de notas de
empenho, notas fiscais, relacdo de pagamentos, entre outros — ndo permite que se estabeleca um
liame entre os recursos repassados e as despesas realizadas.

30. O dever de prestar contas estd previsto no pardgrafo tnico do art. 70 da Constituigdo
Federal, bem como em outros normativos mfraconstitucionais, como o Decreto-Lei 200/1967.
Esse ¢ o teor dos Acordaos 2.024/2016-TCU-2* Camara, 1.449/2016-TCU-2* Camara,
11.236/2015-TCU-2* Camara, 11.222/2015-TCU-2* Camara ¢ 7.612/2015-TCU-1* Camara.

31. J& em relagdo aprescricdo da pretensdo punitiva, o entendimento consolidou-se por
mtermédio do Acordao 1.441/2016-Plendrio no sentido de que a aplicagdo de multa por parte
desta Corte de Contas subordina-se ao prazo geral de prescricao indicado no art. 205 do Codigo
Cuwil, isto ¢, de dez anos, miciando-se a contar da data da ocorréncia da iregularidade
sancionada e iterrompendo-se com o ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva da parte.
Aplica-se, ainda, a regra de transicdo prevista no art. 2.028 do Cdédigo Civi, na linha dos
Acordaos 1.520/2016 e 1.641/2016, ambos do Plenario, dentre outros.

32. No caso, entende-se que a data iicial da contagem do prazo prescricional corresponde ao
dia seguinte ao encerramento do prazo para apresentagdo da prestacdo de contas (30/6/2008 —
peca 1, p. 17). Ou seja, considerando que o despacho que ordenou a citagdo ocorreu em
22/8/2017 (peca 5), ha menos de dez anos daquela data, houve a interrup¢do da prescricdo,
cabendo a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

(...)

CONCLUSAO

34, Em razdo da revelia do Sr. Orlando Oliverra Justino, ex-prefeito do municipio de
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Normandia/RR  (gestdo: 2005-2008 e 2009-2012), e imexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f&¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja
condenado em débito, aplicando-se The a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, mciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, 210 e
214, mciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Orlando
Oliveira Justino (CPF 322.777.412-72), ex-prefeito do municipio de Normandia/RR, e condena-
lo a0 pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a’, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres Fundo Nacional de Assisténcia
Social, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor: (...)

[Tabela no subitem 19, acima]

b) aplicar ao Sr. Orlando Oliveira Justino a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
do acordao que vier a ser proferido até¢ a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

d) autorizar, caso solicitado pelo responsavel, o pagamento da divida imposta em até 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo,
para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos (com
excecdo das parcelas da multa, sobre as quais ndo ha incidéncia de juros de mora), na forma
prevista na legislacdo em vigor; e

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de
Roraima, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.”

E o Relatorio.
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