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TC 011.084/2018-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério da
Cultura

Responsaveis: Fabio Rosa de Jesus (CPF
009.349.941-88), Flavio Rosa de Jesus (CPF
008.352.911-03) e Di Paula Produgdes e
Eventos Ltda. (CNPJ 12.048.557/0001-81)

Advogado constituido nos autos: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar (citagao e audiéncia)

INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da Cultura (MinC)
em desfavor da empresa Di Paula Produgdes e Eventos Ltda. e de seus socios Fabio Rosa de Jesus
(administrador desde 7/6/2010 — peca 51) e Flavio Rosa de Jesus (quotista), em virtude da nao
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos captados com amparo no Programa Nacional de
Apoio a Cultura — PRONAC (§1° do art. 18 e art. 26, da Lei 8.313/1991), para a execugdo do
projeto cultural “Turné de Shows Ivis & Carraro” (PRONAC 10-11820) (pega 5, p. 2).

HISTORICO

2. A Portaria n° 95, de 21/2/2011, autorizou a captacdo do valor de apoio totalizando R$
2.075.150,00, no periodo de 22/2 a 31/12/2011 (pega 5, p. 2), prorrogado até 31/12/2012, recaindo o
prazo para a apresentagao da prestagao de contas em 30/1/2013 (pega 23, p. 1).

3. Do total autorizado, foi captado pela entidade o montante de R$ 1.162.977,38,
equivalente a 56,04% do total, conforme atestam os recibos de participacdo (peca 6) e extratos
bancarios que constam dos autos (pecas 7, 10 e 11).

4. A prestacdo de contas encaminhada pela empresa proponente (pegas 7 a 22) foi
analisada pelo Parecer de Avaliacdo Quanto a Execu¢@o do Objeto e dos Objetivos do Projeto n°
021/2017 — COAB/CGARE/DEIP/SEFIC/MinC (pega 23), cuja conclusao foi no sentido de que nao
foram atendidos os objetivos do projeto cultural incentivado, em razdo das seguintes ocorréncias:

a) impossibilidade de aferir se os shows teriam sido realizados, em virtude da
insuficiéncia dos materiais de divulgacdo e registros fotograficos genéricos encaminhados na
prestacao de contas e, também, de divergéncias e incompatibilidades relacionadas as apresentagdes
dos artistas em Sao José do Rio Preto, em 11/11/2011, e em Goidnia, em 17/12/2011 (pega 23, p. 3);

b) ndo atendimento as diligéncias encaminhadas ao proponente por intermédio dos
Oficios 1.793, 2.126 e 2.370/2016 (pecas referidas pelo Parecer 021/2017), o que resultou na
impossibilidade de comprovar o cumprimento das medidas de acessibilidade e democratizagao de
acesso, previstas na portaria de aprovagdo, bem como da repercussio do projeto junto a sociedade, e
do atendimento aos planos basicos de distribuicao de ingressos e de divulgacao.

5. O referido parecer analitico também apontou a ocorréncia de extrapolacdo do limite
estabelecido no inciso X, § 1° do art. 24 da I.LN. n° 1 de 2010-MinC, de cinco produtos ou servigos
adquiridos de um mesmo fornecedor para a execu¢do do projeto, tendo em vista que as notas fiscais
insertas nos autos (peca 18) indicam a aquisi¢cdo de onze tipos diferentes de servico junto a um
mesmo fornecedor, a empresa Germany Comércio e Servigos Ltda. — ME (peca 23, p. 3).
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6. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme apontado no
Relatorio de TCE 302/2017 (peca 45), foi a ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos
captados com amparo no PRONAC 10-11820, decorrente da impossibilidade em aferir o
atingimento dos objetivos estabelecidos para o referido projeto cultural.

7. O Relatorio de Auditoria n® 223/2018, da Controladoria Geral da Unido (Peca 46)
ratificou o posicionamento do Tomador de Contas. Ap6s serem emitidos o Certificado de Auditoria,
o Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pecgas 47, 48 ¢ 49), o processo foi remetido
a esse Tribunal.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012 E
CUMPRIMENTO DO ACORDAO 1.772/2017-TCU-PLENARIO

8. Nao se verifica o transcurso de mais de dez anos desde a data do ultimo crédito de apoio
financeiro na conta corrente do projeto cultural (fato gerador), ocorrido em 30/09/2011 (pega 10, p.
6), sem que tenha havido a notificagdo da empresa Di Paula Produ¢des e Eventos Ltda. e dos Srs.
Féabio Rosa de Jesus e Flavio Rosa de Jesus, pela autoridade administrativa federal competente (art.
6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), conforme a seguir
demonstrado:

a) em 10/3/2017, cf. Portaria 158, de 9/3/2017, publicada no DOU de 10/3/2017 (peca
28, p.1), que tornou publica a reprovacao das contas do PRONAC n° 10-11820;

b) em 10/3/2017, cf. Comunicados n° 042 ¢ 043 (Di Paula Ltda. e Fabio Jesus,
respectivamente as pegas 25 e 26);

c¢) em 30/6/2017, cf. mensagem eletronica encaminhando os oficios 189, 190, 191/2017,
remetidos aos trés responsaveis sem comprovacao de recebimento (pecga 33); e

d) em 28/7/2017, cf. Edital publicado no DOU de 28/7/2017, que fixou prazo para a
devolucao dos recursos impugnados.

9. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros), em 1/1/2017, é de RS
1.683.932,74 (demonstrativo de débito a peca 50), suplantando o limite minimo de R$ 100.000,00,
para a instauracdo da TCE, na forma estabelecida nos arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

10. Em pesquisas realizadas nos sistemas informatizados deste Tribunal, constatou-se que
inexistem processos nos quais figurem como responsaveis a empresa Di Paula Producdes e Eventos
Ltda. e seus socios, os Srs. Fabio Rosa de Jesus e Flavio Rosa de Jesus.

11. Assim, a tomada de contas especial estd devidamente constituida e em condicao de ser
instruida.

EXAME TECNICO

12. Conforme se verifica nos autos, a empresa Di Paula Produgdes e Eventos Ltda. foi

beneficiaria de recursos captados mediante incentivos fiscais para a execugdo do projeto cultural
“Turné de Shows Ivis & Carraro” (PRONAC 10-11820), no ambito do Programa Nacional de
Apoio a Cultura (PRONAC), com base no §1° do art. 18 e no art. 26, da Lei 8.313/1991 (peca 5, p.
2).

13. Entretanto, a prestacdo de contas apresentada pelo Sr. Fabio Rosa de Jesus (pegas 7 a
22) nao foi aprovada, porquanto ndo foi comprovada a execu¢do fisica do projeto, em face da
impossibilidade de aferir se os shows teriam sido realizados, a partir da insuficiéncia dos materiais
de divulgacao e registros fotograficos genéricos encaminhados na prestacdo de contas e, também,
de divergéncias e incompatibilidades relacionadas as apresentacdes dos artistas em Sao José do Rio
Preto, em 11/11/2011, e em Goiania, em 17/12/2011 (vide 4 supra).
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14. De igual modo, em razdo do ndo atendimento as diligéncias encaminhadas ao
proponente por intermédio dos Oficios 1.793, 2.126 e 2.370/2016 (pecas referidas pelo Parecer
021/2017), restou prejudicada a afericdo do cumprimento das medidas de acessibilidade e
democratizagdo de acesso, previstas na portaria de aprovagao, bem como da repercussao do projeto
junto a sociedade, e do atendimento aos planos basicos de distribuicao de ingressos e de divulgacgao,
fatores estes que concorreram para a ndo aprovacao da prestacdo de contas.

15. Assim, os recursos publicos oriundos de captagdes com incentivos fiscais destinados ao
PRONAC 10-11820, no montante de R$ 1.162.977,38, ficaram sem a comprovagdo de sua correta
aplicagdo, resultando na nao aprovagdo da correspondente prestacdo de contas e em presun¢do de
dano ao Erério.

16. O encaminhamento dado a presente TCE, em sua fase interna, merece reparo quanto a
responsabiliza¢do solidaria dos socios da empresa proponente, senao vejamos.

17. Com efeito, ndo se apresenta duvida quanto a atribuicao de responsabilidade pelo dano
aos cofres publicos ao Sr. Fabio Rosa de Jesus, porquanto a ele foi atribuida a administragdo da
empresa Di Paula Produgdes e Eventos Ltda. (Clausula Quinta, pega 39, p. 2), autorizando a pratica
dos atos de gestdo que restam comprovados na prestagdao de contas juntada aos autos (pegas 7-22).

18. Contudo, em relagdo ao Sr. Flavio Rosa de Jesus, embora seja detentor de 50% das
cotas da empresa proponente, ndo se identifica nos autos qualquer ato de gestdo que possa ser
trazido a sua responsabilidade e, muito menos, indicios de que tenha concorrido, de alguma forma,
para os atos que resultaram na impossibilidade de comprovacao da execucdo do objeto, fato que
ensejou a desaprovagdo da prestacdo de contas do projeto cultural em andlise. A esse respeito, o
TCU firmou entendimento no sentido de que “somente socios que exercem atividade gerencial
(administradores) em pessoa juridica que recebe recursos com amparo na Lei Rouanet devem
responder solidariamente com a empresa pelas irregularidades detectadas”, exceto “nas situagoes
em que fica patente que estes também se valeram de forma abusiva da sociedade empresaria para
tomar partes nas praticas irregulares” (Acordaos 5254/2018 — Primeira Camara e 973/2018 —
Plenario, respectivamente), o que ndo ¢ o caso.

19. Nessa linha, em divergéncia a responsabilizagdo formulada no ambito do o6rgao
concedente e da CGU (pegas 45 e 46), entende-se que, até o presente momento processual, ndo ha
fundamentos que induzam a necessidade de o Sr. Flavio Rosa de Jesus ser chamado para apresentar
alegacdes de defesa e/ou recolher o débito apurado nos autos, ou apresentar razdes de justificativas.

20. Conforme entendimento firmado pelo Acordao 2.763/2011 — TCU - Plenério, e
posteriormente fixado na Simula TCU 286, na hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado
seja convenente e beneficiaria de transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido, tanto a
entidade privada como os seus dirigentes atuam como gestores publicos e devem comprovar a
regular aplicagdo dos recursos publicos. Mediante o Acérdao 2.590/2013 — Primeira Camara, esse
entendimento foi estendido as hipoteses de captagdo de recursos com amparo na Lei 8.313/1991
(Lei Rouanet), uma vez que se trata de recursos publicos federais oriundos de renuncia fiscal
prevista em lei.

21. Por conseguinte, a empresa Di Paula Producdes e Eventos Ltda. deve ser
responsabilizada, solidariamente com o Sr. Fabio Rosa de Jesus, pelo débito apurado nestas contas
especiais, no montante historico de R$ 1.162.977,38, relativos a integralidade dos recursos captados
por forca do PRONAC n° 10-11820, em virtude da ndo comprovacao da regular aplicacdo dos
recursos captados com amparo no PRONAC 10-11820, decorrente da impossibilidade em aferir o
atingimento dos objetivos estabelecidos para o referido projeto cultural.

22. Adicionalmente, devera ser realizada a audiéncia do Sr. Fabio Rosa de Jesus, pela
contratacio de onze servicos junto a empresa Germany Comércio e Servicos Ltda.,
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extrapolando o limite de cinco produtos ou servigcos de um mesmo fornecedor, estabelecido no art.
24, inciso X, § 1°, da IN n° 1/2010/MinC, sem comprovar ser esta a op¢ao de maior economicidade,
mediante apresentacdo de cotacdo de pregos de pelo menos dois outros fornecedores.

23. Assim, tem-se a seguinte situacao nos autos:
23.1. Responsaveis: Fabio Rosa de Jesus (CPF 009.349.941-88) e Di Paula Producdes e

Eventos Ltda. (CNPJ 12.048.557/0001-81).

Irregularidade: nao comprovacgao da regular aplicacdo dos recursos captados com
amparo no PRONAC 10-11820, em razao da impossibilidade de aferir o atingimento dos objetivos
estabelecidos para o referido projeto cultural, em especial a efetiva realizagdo dos shows
programados, devido a:

a) insuficiéncia dos materiais de divulgagdo e registros fotograficos genéricos
encaminhados na prestacao de contas e, também, de divergéncias e incompatibilidades relacionadas
as apresentacdes dos artistas em S3o José do Rio Preto, em 11/11/2011, e em Goidnia, em
17/12/2011, que impossibilidade de aferir se os shows teriam sido realizados, em virtude da (peca
23,p.3);

b) falta de atendimento as diligéncias encaminhadas ao proponente por intermédio dos
Oficios 1.793, 2.126 e 2.370/2016 (pecas referidas pelo Parecer 021/2017), o que resultou na
impossibilidade de comprovar o cumprimento das medidas de acessibilidade e democratizagao de
acesso, previstas na portaria de aprovagdo, bem como de comprovar a repercussao do projeto junto
a sociedade, e o atendimento aos planos basicos de distribuicao de ingressos e de divulgagao.

Dispositivos violados: art. 37, caput c/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/67, Acérdao 2.763/2011 — TCU -
Plenario e art. 71 da IN n° 1/2012/MinC.

Quantificacdo do débito:

Valores Historicos R$ Datas
558.229,76 29/4/2011
6.829,37 29/4/2011
6.362,75 31/5/2011
5.181,73 30/6/2011
460.875,05 29/7/2011
6.875,06 29/7/2011
6.844,10 31/8/2011
111.874,56 30/9/2011

Valor do débito atualizado até 1/8/2018: R$ 1.778.542,45 — (Demonstrativo de débito a
peca 51).

Cofre para recolhimento: Fundo Nacional de Cultura.

Conduta: ndo comprovar a regular aplica¢io dos recursos captados com amparo no
PRONAC 10-11820, em razdo da impossibilidade de aferir o atingimento dos objetivos
estabelecidos para o referido projeto cultural, em especial a efetiva realizagdo dos shows
programados, devido a:
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a) insuficiéncia dos materiais de divulgagdo e registros fotograficos genéricos
encaminhados na prestacao de contas e, também, de divergéncias e incompatibilidades relacionadas
as apresentacdes dos artistas em S3o José do Rio Preto, em 11/11/2011, ¢ em Goidnia, em
17/12/2011, que impossibilidade de aferir se os shows teriam sido realizados, em virtude da (peca
23,p.3);

b) falta de atendimento as diligéncias encaminhadas ao proponente por intermédio dos
Oficios 1.793, 2.126 e 2.370/2016 (pecas referidas pelo Parecer 021/2017), o que resultou na
impossibilidade de comprovar o cumprimento das medidas de acessibilidade e democratizagao de
acesso, previstas na portaria de aprovagdo, bem como de comprovar a repercussao do projeto junto
a sociedade, e o atendimento aos planos basicos de distribuicao de ingressos e de divulgagao.

Nexo de causalidade: a niao comprovac¢do da regular aplicacio dos recursos
captados com amparo no PRONAC 10-11820, em razdo da impossibilidade de aferir o
atingimento dos objetivos estabelecidos para o referido projeto cultural, em especial a efetiva
realizagdao dos shows programados, resulta em presun¢ao de dano ao Erario pelo valor total captado,
de R$ 1.162.977,38.

Culpabilidade: a conduta do Sr. Fabio Rosa de Jesus ¢ reprovavel, posto que ha
elementos indicativos da consciéncia da ilicitude praticada, porquanto deveria ter atendido as
diligéncias enderecadas a entidade de que era administrador, com vistas a sanear as pendéncias
verificadas na prestacdo de contas do PRONAC 10-11820, e assim possibilitar a verificacdo da
regular aplicagdo dos recursos correspondentes, sendo-lhe exigivel conduta diversa da que teve, a
qual ndo se alberga em nenhuma excludente de ilicitude. Quanto a empresa Di Paula Producdes e
Eventos Ltda., ndo ¢ cabivel a andlise de culpabilidade, pois o Acérdao 2.590/2013 — Primeira
Camara estendeu as hipodteses de captagdo de recursos, com amparo na Lei 8.313/1991 (Lei
Rouanet), o entendimento fixado pelo Acoérdao 2.763/2011 — TCU — Plenario, e posteriormente
fixado na Sumula TCU 286, na hipotese em que a pessoa juridica de direito privado seja convenente
e beneficiaria de transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido, tanto a entidade privada
como os seus dirigentes atuam como gestores publicos e devem comprovar a regular aplicagcdo dos
recursos publicos.

23.2 Responsavel: Fabio Rosa de Jesus (CPF 009.349.941-88).

Irregularidade: contratacio de onze servicos junto a empresa Germany Comércio e
Servicos Ltda., extrapolando o limite de cinco produtos ou servigos de um mesmo fornecedor,
estabelecido no art. 24, inciso X, § 1°, da IN n°® 1/2010/MinC, sem comprovar ser esta a op¢ao de
maior economicidade, mediante apresentacdo de cotacdo de pregos de pelo menos dois outros
fornecedores.

Dispositivos violados: art. 24, inciso X, § 1° da IN 1/2010/MinC.

Cofre para recolhimento: Tesouro Nacional.

Conduta: contratar onze servicos junto a empresa Germany Comércio e Servicos
Ltda., extrapolando o limite de cinco produtos ou servigos de um mesmo fornecedor, estabelecido
no art. 24, inciso X, § 1°, da IN n° 1/2010/MinC, sem comprovar ser esta a op¢do de maior
economicidade, mediante apresentacdo de cotacdo de pregos de pelo menos dois outros
fornecedores.

CONCLUSAO

24, O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir
a responsabilidade do Sr. Fabio Rosa de Jesus, solidariamente a empresa Di Paula Produgdes e
Eventos Ltda., em relagdo ao projeto PRONAC 10-11820, e apurar adequadamente o débito a eles
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atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promovam as citagdes dos responsaveis solidarios e a
audiéncia do referido sdcio administrador.

25. Cabe informar aos responsaveis que a demonstra¢ao da correta aplicagdo dos recursos
perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentacdo probatoria das
despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da
conta especifica e da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacao
e homologac¢do, bem como documentos que comprovem a execugao do projeto.

26. Outrossim, cumpre esclarecer-lhes que o nao atendimento a citagao e/ou audiéncia deste
Tribunal, ou a insuficiéncia das alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativas apresentadas,
podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas, nos termos do art. 16, inciso III, alineas
(Y9 4)

a”, sem prejuizo da aplicacdo da multa prevista nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992,
independentemente.

INFORMACOES ADICIONAIS

217. Informa-se que ha delegagao de competéncia da relatora deste feito, Exma. Ministra
Ana Arraes, para as citagdes e audiéncia propostas, nos termos da Portaria AA1, de 27/7/2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
28. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo do Sr. Fabio Rosa de Jesus (CPF 009.349.941-88) e da empresa Di
Paula Produgdes ¢ Eventos Ltda. (CNPJ 12.048.557/0001-81), com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢
12, incisos I e II, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional de Cultura, as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas de ocorréncia até o efetivo recolhimento, abatendo-se,
na oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislagio em vigor, em
decorréncia da irregularidade descrita abaixo:

Irregularidade: nao comprovacao da regular aplicacdo dos recursos captados com
amparo no PRONAC 10-11820, em razao da impossibilidade de aferir o atingimento dos objetivos
estabelecidos para o referido projeto cultural, em especial a efetiva realizagdo dos shows
programados, devido a:

a) insuficiéncia dos materiais de divulgagdo e registros fotograficos genéricos
encaminhados na prestacdo de contas e, também, de divergéncias e incompatibilidades relacionadas
as apresentacdes dos artistas em S3o José do Rio Preto, em 11/11/2011, e em Goidnia, em
17/12/2011, que impossibilidade de aferir se os shows teriam sido realizados, em virtude da (peca
23,p.3);

b) falta de atendimento as diligéncias encaminhadas ao proponente por intermédio dos
Oficios 1.793, 2.126 e 2.370/2016 (pecas referidas pelo Parecer 021/2017), o que resultou na
impossibilidade de comprovar o cumprimento das medidas de acessibilidade e democratizagao de
acesso, previstas na portaria de aprovagdo, bem como de comprovar a repercussao do projeto junto
a sociedade, e o atendimento aos planos basicos de distribuicao de ingressos e de divulgagao.

Dispositivos violados: art. 37, caput c¢/c o art. 70, pardgrafo tnico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/67, Acérdao 2.763/2011 — TCU -
Plenario e art. 71 da IN n° 1/2012/MinC.

Quantificacdo do débito:

Valores Historicos R$ Datas
558.229,76 29/4/2011
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6.829,37 29/4/2011
6.362,75 31/5/2011
5.181,73 30/6/2011
460.875,05 29/7/2011
6.875,06 29/7/2011
6.844,10 31/8/2011
111.874,56 30/9/2011

Valor do débito atualizado até 1/8/2018: R$ 1.778.542,45 — (Demonstrativo de débito a
peca 51).

Cofre para recolhimento: Fundo Nacional de Cultura.

Conduta: ndo comprovar a regular aplicacdo dos recursos captados com amparo no
PRONAC 10-11820, em razdo da impossibilidade de aferir o atingimento dos objetivos
estabelecidos para o referido projeto cultural, em especial a efetiva realizagdo dos shows
programados, devido a:

a) insuficiéncia dos materiais de divulgagdo e registros fotograficos genéricos
encaminhados na prestacao de contas e, também, de divergéncias e incompatibilidades relacionadas
as apresentagoes dos artistas em S3o José do Rio Preto, em 11/11/2011, e em Goidnia, em
17/12/2011, que impossibilidade de aferir se os shows teriam sido realizados, em virtude da (peca
23, p. 3);

b b) falta de atendimento as diligéncias encaminhadas ao proponente por intermédio dos
Oficios 1.793, 2.126 e 2.370/2016 (pecas referidas pelo Parecer 021/2017), o que resultou na
impossibilidade de comprovar o cumprimento das medidas de acessibilidade e democratizacio de
acesso, previstas na portaria de aprovagao, bem como de comprovar a repercussdo do projeto junto
a sociedade, e o atendimento aos planos basicos de distribuicao de ingressos e de divulgacao.

Nexo de causalidade: a ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos captados
com amparo no PRONAC 10-11820, em razdo da impossibilidade de aferir o atingimento dos
objetivos estabelecidos para o referido projeto cultural, em especial a efetiva realizagdo dos shows
programados, resulta em presungdo de dano ao Erario pelo valor total captado, de R$ 1.162.977,38.

Culpabilidade: a conduta do Sr. Fabio Rosa de Jesus ¢ reprovavel, posto que ha
elementos indicativos da consciéncia da ilicitude praticada, porquanto deveria ter atendido as
diligéncias enderecadas a entidade de que era administrador, com vistas a sanear as pendéncias
verificadas na prestacdo de contas do PRONAC 10-11820, e assim possibilitar a verificacdo da
regular aplicagdo dos recursos correspondentes, sendo-lhe exigivel conduta diversa da que teve, a
qual ndo se alberga em nenhuma excludente de ilicitude. Quanto a empresa Di Paula Produgdes e
Eventos Ltda., ndo ¢ cabivel a analise de culpabilidade, pois o Acérdao 2.590/2013 — Primeira
Camara estendeu as hipoteses de captagdo de recursos, com amparo na Lei 8.313/1991 (Lei
Rouanet), o entendimento fixado pelo Acordao 2.763/2011 — TCU — Plenario, e posteriormente
fixado na Sumula TCU 286, na hipotese em que a pessoa juridica de direito privado seja convenente
e beneficiaria de transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido, tanto a entidade privada
como os seus dirigentes atuam como gestores publicos e devem comprovar a regular aplicagcdo dos
recursos publicos.

b) realizar a audiéncia do Sr. Fabio Rosa de Jesus (CPF 009.349.941-88), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III,
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do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto a
contratacdo de onze servicos junto a empresa Germany Comércio e Servicos Ltda.,
extrapolando o limite de cinco produtos ou servicos de um mesmo fornecedor, estabelecido no art.
24, inciso X, § 1°, da IN n° 1/2010/MinC, sem comprovar ser esta a op¢ao de maior economicidade,
mediante apresentacao de cotacao de pregos de pelo menos dois outros fornecedores.

Dispositivos violados: art. 24, inciso X, § 1° da IN 1/2010/MinC.

Cofre para recolhimento: Tesouro Nacional.

Conduta: contratar onze servicos junto a empresa Germany Comércio e Servigos
Ltda., extrapolando o limite de cinco produtos ou servigos de um mesmo fornecedor, estabelecido
no art. 24, inciso X, § 1° da IN n° 1/2010/MinC, sem comprovar ser esta a op¢ao de maior
economicidade, mediante apresentacdo de cotagdo de precos de pelo menos dois outros
fornecedores.

c¢) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o
débito ora apurado sera acrescido de juros de mora, desde as datas da ocorréncia até a data do
recolhimento, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

d) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VI, da Resolugao TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o processo caso seja
reconhecida a sua boa-fé e nao se constate outra irregularidade nas contas;

e) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VII, da Resolugao TCU
170/2004, que o ndo atendimento a citacdo implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo; e

e) encaminhar copia desta instru¢ao a cada um dos responsaveis, para subsidiar suas
defesas.

SECEX/TCE, em 1° de agosto de 2018
(Assinado eletronicamente)

Cristiano Rondon Prado de Albuquerque

AUFC — matr. 2.374-4
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO — PROJETO PRONAC 10-11820

IRREGULARIDADE RESPONSAVEL PERIODO CONDUTA NEXO DE CULPABILIDADE
CAUSALIDADE
nio comprovacio da regular Fibio Rosa de Jesus | desde7/6/2010 | M30 comprovar a regular | a ndo | a conduta do Sr. Fabio Rosa de

aplicacdo dos recursos captados
com amparo no PRONAC 10-
11820, em razdo da impossibilidade
de aferir o atingimento dos
objetivos  estabelecidos para o
referido  projeto  cultural, em
especial a efetiva realizacdo dos
shows programados, devido a:

a) insuficiéncia dos
materiais de divulgacdo e registros
fotograficos genéricos
encaminhados na prestagdo de
contas e, também, de divergéncias e
incompatibilidades relacionadas as
apresentacdes dos artistas em Sao
José do Rio Preto, em 11/11/2011, e
em Goiania, em 17/12/2011, que
impossibilidade de aferir se os
shows teriam sido realizados, em
virtude da (peca 23, p. 3);

b) falta de
atendimento as diligéncias
encaminhadas ao proponente por
intermédio dos Oficios 1.793, 2.126
e 2.370/2016 (pegas referidas pelo
Parecer 021/2017), o que resultou

(CPF 009.349.941-88)

aplicacio  dos  recursos
captados com amparo no
PRONAC 10-11820, em
razdo da impossibilidade de
aferir o atingimento dos
objetivos estabelecidos para o
referido projeto cultural, em
especial a efetiva realizagdo
dos shows  programados,
devido a:

a) insuficiéncia
dos materiais de divulgagdo e
registros fotograficos
genéricos encaminhados na
prestagdo de contas e, também,
de divergéncias e
incompatibilidades
relacionadas as apresentagdes
dos artistas em Sdo José do
Rio Preto, em 11/11/2011, e
em Goiania, em 17/12/2011,
que impossibilidade de aferir
se os shows teriam sido
realizados, em virtude da
(pega 23, p. 3);

b) falta de

comprovacdao da
regular aplicagdo

dos recursos
captados com
amparo no

PRONAC  10-
11820, em razao
da
impossibilidade
de aferir o
atingimento dos
objetivos
estabelecidos
para o referido
projeto cultural,
em especial a
efetiva realizagdo
dos shows
programados,
resulta em
presungdo de
dano ao Erario
pelo valor total
captado, de RS$
1.162.977,38.

Jesus ¢é reprovavel, posto que ha
elementos indicativos da
consciéncia da ilicitude praticada,
porquanto deveria ter atendido as
diligéncias enderecadas a entidade
de que era administrador, com
vistas a sanear as pendéncias
verificadas na prestacdo de contas
do PRONAC 10-11820, e assim
possibilitar a verificagdo da regular
aplicagdo dos recursos
correspondentes, sendo-lhe
exigivel conduta diversa da que
teve, a qual ndo se alberga em
nenhuma excludente de ilicitude.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 59843168.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

na impossibilidade de comprovar o
cumprimento das medidas de
acessibilidade e democratizagdo de
acesso, previstas na portaria de
aprovacao, bem como de comprovar
a repercussao do projeto junto a
sociedade, e o atendimento aos
planos basicos de distribuicdo de
ingressos e de divulgagao.

empresa Di Paula
Produgdes e Eventos
Ltda. (CNPJ
12.048.557/0001-81)

atendimento as  diligéncias
encaminhadas ao proponente
por intermédio dos Oficios
1.793, 2.126 e 2.370/2016
(pecas referidas pelo Parecer
021/2017), o que resultou na
impossibilidade de comprovar
o cumprimento das medidas
de acessibilidade e
democratizagdo de acesso,
previstas na portaria de
aprovagdo, bem como de
comprovar a repercussao do
projeto junto a sociedade, e o
atendimento aos  planos
basicos de distribuicdo de
ingressos e de divulgagdo.

ndo ¢ cabivel a andlise de
culpabilidade da empresa Di Paula
Produgoes e Eventos Ltda., pois o
Acordao 2.590/2013 — Primeira
Camara estendeu as hipdteses de
captagdo de recursos, com amparo
na Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet), o
entendimento fixado pelo Acoérddo
2.763/2011 — TCU - Plenario, e
posteriormente fixado na Stmula
TCU 286, na hipdtese em que a
pessoa juridica de direito privado
seja convenente e beneficiaria de
transferéncias  voluntarias  de
recursos publicos da Unido, tanto a
entidade privada como os seus
dirigentes atuam como gestores
publicos e devem comprovar a
regular aplicagdo dos recursos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 59843168.




TCVU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

publicos.
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