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VOTO

Cuidam os autos de representagdo autuada a partir de documentacdo encaminhada pelo
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), noticiando a ndo aprovagdo das prestacdes de
contas do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Maranhdo (Crea/MA), relativas aos
exercicios de 2010 e 2011.
2. Diante do entendimento de que as irregularidades apontadas pelo Confea se amoldam as
hipéteses previstas no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443/1992 (pratica de ato de gestdo ilegal,
illegitimo, antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial), a unidade técnica promoveu as audiéncias dos Srs.
Raymundo José Aranha Portelada e Alcino Arajo Nascimento Filho, respectivamente, presidente e
vice-presidente do Crea/MA a época dos fatos.
3. Apenas o Sr. Raymundo José Aranha Portelada apresentou razdes de justificativa, as quais
foram parcialmente acolhidas para afastar as irregularidades relacionadas ao pagamento de despesas
com multas de transito em veiculo locado pela regional, bem como as impropriedades no contrato
firmado com a empresa CELT Engenharia, Construgdes ¢ Manutencdo Ltda. e no contrato de locacdo
de um movel celebrado com a empresa Jesus Empreendimentos e Artesanato Ltda.
4. No entanto, configurados gastos desproporcionais com combustiveis durante o exercicio de
2010 nos veiculos a disposicao da presidéncia e da vice-presidéncia, sem a adog¢do de mecanismos de
controle dos abastecimentos de combustivel e dos trajetos dos veiculos do Crea/MA, de forma a
comprovar o interesse publico de tais deslocamentos, a Secex’MA propde aplicar, individualmente, ao
Srs. Raymunndo José Aranha Portelada e Alcino Arajo Nascimento Filho a multa prevista no art. 58,
inciso III, da Lei 8.443/1992.
5. De minha parte, manifesto em esséncia concordancia com a andlise promovida, de modo
que adoto a instrugdo como parte das minhas razoes de decidir, sem prejuizo das consideracdes adiante
expostas.
6. A presente representacdo deve ser conhecida por este Tribunal, por atender aos requisitos
de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU e, no
mérito, considerada parcialmente procedente.
7. Quanto ao pagamento de despesas com multas de transito em veiculo locado pela regional,
com recursos de suprimento de fundo, sem a devida identificagdo do transgressor, o ex-presidente
demonstrou que ndo houve o apontado pagamento e que indicou a responsabilidade do ex-conselheiro
Regional Engenheiro Agronomo José Raimundo Costa Veras. A cobranca de determinados valores,
entre os quais o ressarcimento por multas de transito, foi judicializada pela empresa locadora, mas o
Crea/MA se insurgiu contra a exigéncia e o processo permanece suspenso desde 24/7/2014.
8. Nada obstante a pendéncia de solugdo da questio no ambito do Judicidrio, diante da
mexisténcia do pagamento, cabe reconhecer que ndo houve até o momento qualquer dano aos cofies
do Conselho e que a rregularidade apontada ndo se concretizou.
9. Com relagdo as impropriedades no contrato firmado com a empresa CELT Engenharia,
Construcdes e Manutencao Ltda., atinentes, em sintese, a auséncia de informacdes acerca da
disponibilidade orgamentdria que assegurasse as obrigagdes decorrentes da contratagdo; auséncia de
planejamento, consubstanciada na falta de motivagdo da necessidade do objeto licitado e nas falhas de
especificacdo; deficiéncias nas exigéncias editalicias, entre outras, embora concorde com a unidade
técnica de ndo as adotar como fundamento para aplicacido da multa proposta, apresento algumas
ponderagdes acerca da analise realizada.
10. A Secex’MA entendeu que as irregularidades devem ser desconsideradas por auséncia de
prova de materialidade, uma vez que “o relatério do Confea, para fins de andlise no presente processo,
¢ estéril no que pertine a definicdo das irregularidades apontadas. Nao foi reproduzido em pegas
eletronicas o edital criticado € nem ha uma descricdo sucinta acerca de cada item”, bem como que
também o responsavel ndo apresentou os documentos comprobatdrios, nem demonstrou o alegado
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requerimento a federal ou a regional de copia dos comprovantes das justificativas apresentadas as
recomendacdes do relatorio.

11. Caberia a unidade técnica, por meio de diligéncia, suprir a falta de documentacdo e de
detalhamento da ocorréncia que fundamentou a irregularidade das contas do Crea/MA, ao mvés de
meramente desprezar a falha. Todavia, considerando a baixa materialidade da contratagdo
(RS 58.900,00), realizada para eclaboracdo de planejamento estratégico, e que as deficiéncias foram
apontadas neste Unico ajuste, ndo se revela apropriado retornar o processo, neste momento, para
aprofundar o exame.

12. No que se refere as impropriedades no contrato de locagdo de um imovel firmado com a
empresa Jesus Empreendimentos e Artesanato Ltda., diante da efetivagdo de despesas com
modificacdo, adaptacdo, adequacdo e conservagdo do prédio locado, sem motivagdo, para abrigar as
instalagdes da nova diretoria; bem assim da auséncia de adogdo de medidas administrativas com vistas
ao exercicio do direito de retencdo das benfeitorias executadas no imovel, previsto no contrato, a
Secex'MA, de igual forma, considerou que o relatério do Confea ndo traz elementos suficientes para
fins de andlise no presente processo, sem adogao de providéncias para saneamento dos autos.

13. De todo modo, constato que a questdo ja foi apreciada por esta Corte, no ambito do TC-
026.398/2011-7, que tratou de denincia acerca de supostas irregularidades ocorridas no Crea/MA,
relacionadas as contas da entidade relativas aos exercicios de 2011 e 2012. Especificamente quanto ao
mencionado imdvel, naquele processo, foi apontado que a edificagdo recebeu benfeitorias estruturais
no montante de R$ 163.679,21, mas o locador ndo promoveu a restituigdo prevista no contrato de
locacdo. No entanto, conforme voto condutor do Acordao 1157/2017 — Plenario “restou comprovada a
quitacdo pela empresa Jesus Empreendimentos e Artesanato Ltda. das parcelas referentes as
benfeitorias de cunho estrutural realizadas pelo Crea/MA no imoével locado. Desse modo, a
rregularidade indicada no subitem 3.3 acima foi elidida™.

14. Por outro lado, as justificativas apresentadas pelo Sr. Raymunndo José Aranha Portelada
ndo foram suficientes para afastar a irregularidade relativa aos gastos desproporcionais com
combustiveis durante o exercicio de 2010 nos veiculos a disposicdo da presidéncia e da vice-
presidéncia, cujo consumo correspondeu a 303 knv/dia util e 365 knv/dia util, respectivamente.

15. Nesse ponto, manifesto-me de acordo com a andlise promovida pela unidade técnica ao
concluir que as citadas quilometragens ndo condizem com a utilizacdo diaria esperada de veiculos que
ficaram a disposicdo de ambos para fins de locomocdo no interesse do servico. Assim, as justificativas
de que as exigéncias de trabalho, com atividades administrativas da area-meio e com a entrega de
correspondéncias em situagdes urgentes/confidenciais, demandaram tal magnitude, bem como que a
regional assumiu o 6nus com o deslocamento de seus funciondrios no trajeto para o trabalho, diante da
greve no transporte publico de Sao Luis/MA, sem a explicitacdo de quais teriam sido essas atividades e
sem a apresentagdo de controle do trajeto dos veiculos, ndo servem para demonstrar que o consumo de
combustivel estava condizente com a razoabilidade e atrelado ao interesse publico.

16. Considerando, ainda, que as demais alegacdes apresentadas, relacionadas ao carater
politico da representacdo, a ficha limpa do ex-presidente, as falhas na tramitacdo do processo no
ambito do Confea e as pendéncias das impugnagdes nas vias judicial e administrativa contra as
decisdes do conselho federal também ndo sdo habeis a elidir a responsabilizagdo do ex-presidente
pelos gastos desproporcionais, haja vista a mexisténcia de mecanismos de controle dos abastecimentos
de combustivel e dos trajetos dos veiculos do Crea/MA, no exercicio de 2010, de forma a comprovar o
mteresse publico de tais deslocamentos.

17. Por fim, ndo h4a fundamento para acolher os requerimentos de realizagdo de diligéncias
junto ao Confea e ao Crea/MA, bem como de ser prévia e oportunamente notificado para produgao de
alegacdes finais e para participagdo da sessdo de julgamento no Plenario dessa Egrégia Corte de
Contas, pessoalmente ou representado.

18. O responsavel ndo demonstrou as alegadas tentativas de obter a documentagdo junto aos
conselhos e as supostas recusas; além de ndo ter ocorrido prejuizo a defesa, uma vez que a proposta
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apresentada leva em consideracdo apenas as informagdes constantes dos autos, afastando, inclusive,
irregularidade em razio da auséncia de aprofundamento da anlise.
19. Ademais, inexiste previsdo regimental de apresentacdo de alegagdes finais, as quais serdo
admitidas até o término da etapa de instrugdo, correspondente ao momento em que o titular da unidade
técnica emite seu parecer conclusivo, nos termos do art. 160, §§ 1° e 2°, do RIUTCU, o que, no caso
concreto, ocorreu em 8/6/2018 (peca 35). Cabe, ainda, ressaltar, conforme enunciado de jurisprudéncia
que acompanha o Acordao 1480/2017 — Plenario, que “A publicagdo da pauta de julgamentos no
Diario Oficial da Unido (DOU) torna desnecessaria a comunicagdo pessoal aos mteressados sobre a
data de julgamento no TCU, e sua auséncia ndo constitui ofensa a qualquer principio constitucional
ligado a defesa. Cabe aos interessados acompanhar o andamento processual e a referida publicacao,
que ¢ suficiente para conferir publicidade ao ato processual e permitir a participagdo nas sessoes do
Tribunal”.
20. Diante do exposto, acompanho a proposta da SecexMA de acatar parcialmente as razdes
de justificativa apresentadas pelo Sr. Raymunndo José Aranha Portelada, exceto quanto aos gastos
desproporcionais com combustiveis durante o exercicio de 2010 nos wveiculos a disposicdo da
presidéncia e da vice-presidéncia, denotando falta de controle no abastecimento e falta de
comprova¢do do interesse publico nos deslocamentos, atentando contra o principio constitucional da
efici€éncia na Administragdo Publica (art. 37, caput, CF/88).
21. Ja o Sr. Alcno Aratjo Nascimento Fiho, embora tenha solicitado a prorrogagdo do prazo,
ndo apresentou suas justificativas, devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992, dando-se prosseguimento aos autos.
22. Face a essas consideragdes, cabe aplicar, individualmente, ao presidente e vice-presidente
do Crea/MA a época dos fatos a multa prevista no art. 58, inciso III, da Lei 8.443/1992, nos termos
sugeridos pela unidade técnica.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acoérddo que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 23 de outubro de
2018.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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