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Trata o presente proce

GRUPO II — CLASSE II — Primeira Camara

TC 018.424/2015-5

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Monsenhor Tabosa/CE.

Responséveis: Francisco Jeovda Sousa Cavalcante (916.977.603-
25); José Aratjo Souto (020.688.693-49); e Municipio de
Monsenhor Tabosa/CE (07.693.989/0001-05).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE
COMPROMISSO. CITACAO DOS EX-PREFEITOS PELA NAO
COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DA VERBA
FEDERAL. APRESENTACAO DE ALEGACOES DE DEFESA
POR PARTE DE UM DOS AGENTES, REVELIA DO OUTRO.
UTILIZACAO DE PARCELA DA VERBA FEDERAL COM
DESVIO DE FINALIDADE PELO MUNICIPIO, EM RAZAO DE
DECISAO JUDICIAL. CITACAO DO ENTE FEDERADO.
REVELIA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DO
MUNICIPIO, COM DEBITO. REGULARIDADE DAS CONTAS,
COM RESSALVA, DO PREFEITO QUE GERIU OS
MONTANTES. EXCLUSAO DO NOME DO PREFEITO
SUCESSOR.

RELATORIO

sso da Tomada de Contas Especial instaurada micialmente contra o

Sr. José¢ Arajo Souto, ex-Prefeito do Municipio de Monsenhor Tabosa/CE (gestao 2009-2012), em

razdo da omissdo no dever de apresentar a prestacdo de contas final dos recursos repassados por meio
do Termo de Compromisso TC/PAC 124/2008 (Siafi 649444), firmado em 31/12/2008, entre a
Fundagdo Nacional de Saude — Funasa e a referida municipalidade.

2. Trago, a seguir, parte
processual e medidas saneadoras

do parecer do Diretor da Secex/CE, que apresenta o historico
adotadas, além de consideragcdes sobre a mstrugdo da peca 49,

fazendo-se os ajustes de forma necessarios (pecga 50):
“I. Da fase interna da Tomada de Contas Especial

4, O referido mstrumento

tmha como objeto a execucao de Sistemas de Abastecimento de

Agua em diversas localidades do Municipio de Monsenhor Tabosa/CE, mediante recursos
financeiros da ordem de R$ 1.600.000,00 da parte da concedente, bem como R$ 43.676,91 da
parte do convenente, perfazendo o montante de R$ 1.643.676,91, conforme se verifica do Termo

de Compromisso (peca 1, p. 1

05-108) e do Plano de Trabalho Aprovado (pega 2, p. 125-135). A

vigéncia do instrumento estendeu-se de 31/12/2008 a 12/6/2014, tendo como prazo final para

apresentacdo da prestagao de ¢

ontas a data de 11/8/2014 (peca 48, p. 1).

5. Os recursos federais foram liberados por meio de trés Ordens Bancarias, depositadas na

agéncia 4374-5, conta corrente

2293-4, do Banco do Brasil (peca 48, p. 26-28):

Ordem Bancaria Data Valor (R$)
20120B802242 10/04/2012 640.000,00
20120B804174 06/06/2012 480.000,00
20120B807828 16/11/2012 480.000,00
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[ Total | | 1.600.000,00 |

6. Cumpre ressaltar que a totalidade dos recursos federais foi liberada ainda na gestdo do Sr.
José Araujo Souto, ex-Prefeito Municipal de Monsenhor Tabosa/CE (gestdao 2009-2012).
7. De acordo com o Plano de Trabalho aprovado (peca 2, p. 125-135), o objeto do
mstrumento previa a construcdo de sistemas de abastecimento de agua nas segumtes localidades
do municipio de Monsenhor Tabosa/CE:

a) Meta 1: Sobradinho;

b) Meta 2: Queimadas;

c) Meta 3: Taboa e Salgadinho;

d) Meta 4: Lagoa dos Santos;

e) Meta 5: Onga, Sitio Mel, Sitio de Dentro e Sitio do Meio

f) Meta 6: Serra Branca;

g) Meta 7: Soc6 e Alegre;

h) Meta 8: Bargado;

1) Meta 9: Volta do Rio, Cancela Olho Daguinha;

J) Meta 10: Assentamento Agrobel; e

k) Meta 11: Barreiros.
8. A Divisao de Engenharia e Saude Publica da Funasa/CE-Diesp chegou a realizar visita
técnica nas obras na data de 21/5/2012, apds, portanto, da liberagdo da primeira parcela dos
recursos, ¢ emitiu relatorio informando que o percentual de execugdo dos servigos atingia, naquela
data, 41% do objeto pactuado (pega 2, p. 155-156).
9. Consta dos autos que o Municipio apresentou a Prestacdo de Contas Parcial referente a 1*
parcela repassada, no valor de R$ 640.000,00, em 15/10/2012. No entanto, a aludida
documentacdo nio havia sido juntada aos presentes autos de TCE quando do seu encaminhamento
a esta Corte de Contas.
10.  Encaminhada a prestacdo de contas parcial, a Diesp emitiu relatorio de visita técnica,
juntamente com o respectivo parecer, informando que a execucdo fisica da obra em 31/10/2012
alcancava 79% do previsto no plano de trabalho pactuado (pega 3, p. 35-39). Na sequéncia, o
Servico de Instrumentos da Funasa/CE emite o Parecer Financerro 239/2012, de 07/11/2012,
aprovando a prestagdo de contas parcial apresentada (pega 3, p. 43-44).
11.  Em 21/12/2012, o entdo Prefeito, Sr. Jos¢ Araujo Souto, enviou expediente a Funasa/CE,
mnformando sobre o bloqueio judicial dos recursos recebidos e a retrada do valor de RS$
351.341,97 da conta especifica do ajuste, restando em conta apenas R$ 127.951,00, repassados a
construtora que executou os servigos (peca 4, p. 38).
12.  Em 8/10/2013, o Prefeito Municipal de Monsenhor Tabosa/CE, Sr. Francisco Jeova Sousa
Cavalcante (gestdo 2013-2016), encaminhou expediente a Funasa informando que entrou com
Acdo de Ressarcimento contra o ex-Prefeito, visando a resguardar o Municipio de ser incluido no
cadastro de madimplentes (peca 4, p. 82-84).
13.  Em 19/5/2014, a Prefeitura solicitou a Funasa nova prorrogacdo da vigéncia do ajuste, em
razdo da paralisagdo das obras. Ao mesmo tempo, informou que estavam sendo providenciadas
todas as medidas cabiveis para a solucdo da situagdo, tendo em vista a finalizacdo da obra e a
entrega da melhoria para os municipes (peca 4, p. 132).
14. O Parecer Técnico da Diesp 134/2014, no entanto, sugeriu o indeferimento do pedido de
prorrogagdo de prazo requerido (peca 4, p. 140), sendo no mesmo sentido o Despacho do
Superintendente Estadual Substituto da Funasa/CE (pega 4, p.144).
15. Em 9/6/2014, a Funasa notificou o Prefeito de Monsenhor Tabosa/CE de que ndo haveria
prorrogagdo do prazo de vigéncia do Termo de Compromisso 124/2008 e que o Municipio deveria
apresentar a prestagdo de contas final dos recursos recebidos até 11/8/2014 (peca 4, p. 146).
16.  Consta dos autos expediente datado de 4/11/2014, em que o Prefeito de Monsenhor
Tabosa/CE encaminhou a Funasa/CE o comprovante de devolugdo do montante de R$ 2.224,87,

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59902366.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.424/2015-5

bem como extratos bancarios da conta corrente especifica referente ao periodo de junho/2013 até
novembro de 2014 (peca 5, p. 9). No entanto, a referida documentacdo também nao foi acostada
aos autos de TCE.

17.  Instaurada a competente Tomada de Contas Especial, o Relatorio do Tomador de Contas
(peca 5, p. 47-55), datado de 18/12/2004, bem como o relatério complementar, datado de
19/2/2015 (pega 5, p. 89-93), concluiram pela responsabilidade do Sr. José Aratjo Souto, ex-
Prefeito Municipal, pelo dano no montante integral dos recursos federais repassados em razio da
ndo apresentagdo da Prestacdo de Contas Final do TC/PAC 124/2008.

II. Das medidas preliminares tomadas nesta Corte de Contas

18. Na instrucdo inicial desta unidade técnica (pega 8), ressaltou-se que a vigéncia do
mstrumento se deu no periodo de 31/12/2008 a 12/6/2014, abrangendo duas gestdes. A primeira,
do Sr. José Arajo Souto (gestdo 2009-2012); e a segunda, do Sr. Francisco Jeova Sousa
Cavalcante (gestdo 2013-2016); sendo que o prazo final para apresentagdo da prestagdo de contas
se deu na gestdo do Prefeito sucessor.

19. A mesma istrugdo ainda ressaltou que:

a) faltando 9 dias para acabar seu mandato, o entdo Prefeito Municipal de Monsenhor
Tabosa/CE, Sr. José Arajo Souto, enviou oficio ao Superintendente da Funasa/CE, nformando
sobre o bloqueio judicial de parte dos recursos recebidos (pega 4, p. 38), no entanto, tal fato ndo
foi abordado no Relatorio do Tomador de Contas para fins de quantificagcdo do débito;

b) ndo constavam dos autos da TCE os extratos bancarios da conta especifica do ajuste, a
copia da Acdo de Ressarcimento que o Prefeito atual, Sr. Francisco Jeova Sousa Cavalcante,
mmpetrou contra o ex-Prefeito e, tampouco, a copia da prestacdo de contas parcial apresentada pelo
ex-Prefeito;

c) tendo em vista a caréncia de documentos que evidenciassem a efetiva gestdo dos

recursos do ajuste, também deveria ser chamado a compor o polo passivo destes autos o Prefeito
sucessor, Sr. Francisco Jeova Sousa Cavalcante.
20. Do exposto, além da citagdo solidaria do Sr. José Aratjo Souto e do Sr. Francisco Jeova
Sousa Cavalcante em razio da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagao dos recursos por conta
da omissio no dever de prestar contas, propds-se, naquela instru¢do inicial, a realizacdo das
seguintes diligéncias:

a) a Prefeitura de Monsenhor Tabosa/CE, solicitando copia dos extratos bancarios da conta
especifica referentes ao periodo de abri/2012 a novembro/2014, bem como das contas de
aplicagdo financeiras vinculadas ao termo de compromisso, acompanhadas de copias dos cheques
ou ordens de pagamento que movimentaram as respectivas contas; e copia da Agdo de
Ressarcimento impetrada contra o ex-prefeito José Aratjo Souto, em razio da auséncia de
prestacao de contas final do TC/PAC 124/2008 (Siafi 649444);

b) ao Banco do Brasil, solicitando copia dos extratos bancéarios completos da conta
especifica do TC/PAC 124/2008, bem como das contas de aplicagdes financeiras vinculadas ao
termo de compromisso, acompanhadas de copias dos cheques ou ordens de pagamento que
movimentaram as respectivas contas; e

¢) a Funasa/CE solicitando copia da documentagdo encaminhada a titulo de prestacdo de
contas parcial do ajuste; bem como copia da agdo de ressarcimento movida pela atual gestdo
municipal contra o ex-gestor, uma vez que esta documentagdo ndo foi juntada aos autos que
compdem a presente tomada de contas especial.

21. A tabela abaixo apresenta o resumo das comunicagdes realizadas:
Citagdes
Responsavel Oficio AR Resposta
Francisco Jeova | 2068/2015 (peca 13) Peca 23 Revel
Sousa Cavalcante
José Aratijo | 2069/2015 (pega 14) Peca 24 Peca 31-33
Souto
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Diligéncias
Destinatario Oficio AR Resposta
Prefeitura 2070/2015 (peca 10) Peca 21 Pecga 22
Funasa/CE 2074/2015 (peca 11) Pecga 15 Pegas 17-20
Banco do Brasil 2071/2015 (peca 12) Peca 16 Pegas 25-30

22. O Sr. Francisco Jeova Sousa Cavalcante foi devidamente citado pelo Oficio 2068/2015
(peca 13), enviado para o seu endereco constante da base CPF da Receita Federal (pega 6),
conforme se verifica no aviso de recebimento dos correios (peg¢a 23), mas ndo atendeu a citacdo e
ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas, razio pela qual foi considerado revel,
dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

23.  Em resposta a diligéncia, o Banco do Brasil encammnhou copia dos extratos bancarios da
conta especifica do Termo de Compromisso (agéncia 4374-5, conta corrente 2293-4), bem como
documentacdo que identifica os favorecidos das transferéncias e cheques que debitaram a aludida
conta, sendo que da andlise da aludida documentacdo, somados a informacdes retiradas dos
documentos que compdem a prestagdo de contas parcial apresentada pelo municipio, verifica-se
ue, em 2012, de significativos, ocorreram as seguintes movimentagdes:

(D/C) Data Valor (R$) Observacao Beneficiado
C 11/5/2012 640.000,00 | 1* parcela federal -
C 14/5/2012 17.470,77 Contrapartida -
D 14/5/2012 634.459,29 NFS-e 013 | Orcalp Projetos Construcoes e
Servigos
D 14/5/2012 13.149.42 NFS-e 013 Prefeitura
D 14/5/2012 9.862,06 NFS-e 013 Prefeitura
C 11/6/2012 480.000,00 | 2* Parcela Federal -
C 3/7/2012 1.105,00 Contrapartida -
C 3/7/2012 12.000,00 Contrapartida -
D 3/7/2012 - Orcalp
475.844,46
D 3/7/2012 9.862,06 - Prefeitura
D 3/7/2012 7.396,55 - Prefeitura
C 20/11/2012 480.000,00 | 3* Parcela Federal -
D 20/11/2012 351.341,97 | Bloqueio Judicial -
D 11/12/2012 117.983,00 | Cheque 850001 Orcalp
D 11/12/2012 5.588,00 - -
D 11/12/2012 1.524,00 - -
D 11/12/2012 1.905,00 - -

24.  Da andlise da tabela acima, observa-se que:

a) os recursos do instrumento foram creditados em 11/5/2012 (640.000,00), 11/6/2012
(480.000,00) e 20/11/2012 (480.000,00), na gestao do Prefeito Jos¢ Aratjo Souto;

b) os recursos do ajuste foram movimentados integralmente no periodo de abril de 2012 a
dezembro de 2012, ainda na gestdo do Sr. José Arajo Souto, sendo realizado durante esse
periodo, trés pagamentos a Orcalp Projetos Construcdes e Servigos, restando em dezembro de
2012 na conta corrente especifica do Termo de Compromisso o saldo de R$ 2.244,87, valor esse,
que foi recolhido a Funasa em 3/11/2014, conforme Guia de Recolhimento da Unido — GRU (peca
20, p. 15-16);

c¢) no dia 20/11/2012, por Decisao Judicial, foi bloqueado da conta do instrumento, o valor
de R$ 351.341,97;

d) os débitos registrados em 2013 referem-se a tarifas de extratos solicitados na agéncia, no
valor de R$ 2,00 cada, ocorridos nos meses de maio e julho, bem como o bloqueio judicial de R$
2.224,87, ocorrido em 29/7/2013. A partir dessa data somente houve movimentacdo na conta em
fevereiro/2014, referente ao desbloqueio do referido valor;
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e) os trés ultimos débitos ocorridos em 11/12/2012, totalizando R$ 9.017,00, referem-se a
transferéncias de saldo para as quais o Banco do Brasil ndo mformou o beneficiario, mas que se
supde tratar de recolhimentos alusivos ao ultimo pagamento realizado a empresa;

f) verifica-se ainda que os recursos repassados ndo foram aplicados no mercado financeiro
e a contrapartida do municipio ndo foi aplicada mtegralmente.

25. A Prefeitura Municipal de Monsenhor Tabosa/CE, por sua vez, em resposta a diligéncia,
além dos extratos bancarios da conta especifica, encaminhou a copia da Ag¢do de Ressarcimento
movida pelo Prefeito Francisco Jeova Sousa Cavalcante contra o ex-gestor, Sr. José Arajo Souto
(peca 22, p. 65-74).

26.  Da copia da Agdo de Ressarcimento enviada (peca 22, p. 65-74), verifica-se a informagao
de que em meados de 2012, o Ministério Publico adentrou com Ag¢do Civil Publica em desfavor
do Municipio de Monsenhor Tabosa/CE, visando a compelir o Municipio a efetuar o pagamento
dos salarios atrasados dos servidores publicos municipais, Processo n. 3798-17.2012.8.06.0127.
27.  Informa-se que a fl. 175 do referido processo, o douto Juizo determinou o bloqueio das
contas do municipio, a fim de serem estes valores utilizados para o pagamento dos servidores
municipais (peca 22, p. 71-72 e peca 19 p. 2-5).

28.  Entdo, consta da referida Acdo de Ressarcimento, que parte do valor do Termo de
Compromisso TC/PAC 124/2008 foi utilizado para efetuar o pagamento dos servidores,
mpossibilitando, assim, a execu¢do da obra, objeto do Termo de Compromisso pactuado com a
Funasa.

29. Dessa forma, fica claro que, o valor de R$ 351.341,97, que foi bloqueado da conta
especifica do termo de mstrumento em tela, foi utilizado para pagamento de servidores
municipais, configurando, portanto, desvio de finalidade em beneficio da Prefeitura Municipal de
Monsenhor Tabosa/CE.

30. Por fim, a Funasa/CE, em resposta a diligencia, encaminhou coOpia da documentagdo
referente a prestacdo de contas parcial do TC/PAC 124/2008 (Siafi 649444) (peca 17, p. 2-83; ¢
peca 18, p. 1-30), inclusive os documentos alusivos a correspondente andlise (pega 18, p. 31-78),
que culminou na sua aprovacdo. A tabela abaixo apresenta um resumo da referida documentagao:

Prestagao de contas parcial da 1* parcela repassada no valor de R$ 640.000,00
Documento Localizagédo
Relatério de cumprimento do objeto Peca 17,p. 5-6 € 9-12
Termo de aceitagao provisério da obra Pecga 17,p. 7-8 € 22-23
Relatorio de execugao fisico-financeira Peca 17,p. 13-18
Relagdo de pagamentos efetuados Peca 17,p. 19
Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos Peca 17,p. 20
Conciliagdo bancaria Peca 17,p. 21
Declaracgdes e oficios Peca 17,p. 22-30
Extratos bancarios Peca 17,p. 31-37
Nota Fiscal, recibo e recolhimentos Peca 17,p. 38-45
Boletins de medi¢ao Pecga 17,p. 46-63
ART Peca 17,p. 64-65
Licitacdo, contrato Peca 17,p. 67-83; pega 18, p. 1-27
31. A anilise das diligncias acima apresentadas, bem como das alegagoes de defesa

apresentadas pelo ex-Prefeito, José Aratjo Souto, foi realizada no ambito da instrucdo acostada a
peca 38 dos presentes autos.
32. Em sua defesa, o responsdvel alegou, em sintese que:

a) no dia 12/10/2012, durante a sua gestdo como prefeito, enviou a Funasa a prestagcdo de
contas referente a 1* parcela recebida, no valor de R$ 640.000,00, tendo o o6rgdo repassador,
Funasa, através do seu Departamento de Engenharia e Saude Publica emitido um relatério no qual
afrma que o percentual de execugdo de servigos atingira 79% do objeto pactuado na data do dia
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31/10/2012. O responsavel ressaltou ainda que o aludido relatério foi emitido antes mesmo do
recebimento da ultima parcela do instrumento;

b) em junho de 2012, por meio de uma acdo judicial intentada pelo Ministério Publico
Estadual, houve o deferimento de um pedido de busca e apreensdo no Municipio de Monsenhor
Tabosa/CE, pela qual todos os documentos da Prefeitura, inclusive os documentos referentes a 2*
parcela do citado instrumento, foram apreendidos pelo Juizo daquela municipalidade, ndo estando
mais em seu poder;

c¢) no dia 13/12/2012, o Juizo Estadual determmnou o bloqueio de 60% de todos os ativos do
Municipio, independente da especificidade das contas, ndo podendo o gestor municipal utilizar-se
de quaisquer valores; para fins de comprovagdo, anexou aos autos copia da decisdo proferida no
referido processo e explicou que apods esse dia, ndo teve mais acesso as contas do Municipio; e

d) o mstrumento em tela foi prorrogado at¢ o dia 12/6/2014, quando o gestor seria
Francisco Jeova Sousa Cavalcante, o qual, por for¢a da Sumula 230 do TCU, seria o responsavel
pela apresentagdo da prestacao de contas final.

33. Ao analisar as aludidas alega¢des de defesa (peca 38), a auditora ressaltou que:

a) os documentos acostados aos autos confirmam que, no exercicio de 2012, o Ministério
Publico adentrou com Acao Civil Piblica em desfavor do Municipio de Monsenhor Tabosa/CE,
visando a compelir o municipio a efetuar o pagamento dos salarios atrasados dos servidores
publicos municipais, processo n. 3798-17.2012.8.06.0127 (peca 20, p. 5-6);

b) consta informagdo que parcela do Termo de Compromisso TC/PAC 124/2008 foi
utiizado para efetuar o pagamento dos servidores municipais, impossibilitando, assim a execugdo
da obra pactuada com a Funasa;

c) apesar de o prazo de vigéncia do ajuste ter terminado em 12/6/2014 e o prazo final para
a apresentacdo da prestacdo de contas ter termmnado em 11/8/2014, datas em que o Sr. José Araujo
Souto ndo era mais o Prefeito Municipal de Monsenhor Tabosa/CE, encontrando-se a frente da
Gestao da Prefeitura o Sr. Francisco Jeova Sousa Cavalcante, ndo ha que se falar em exclusao da
responsabilidade do ex-Prefeito pela omissdo no dever de prestar contas uma vez que esta
obrigacdo decorre ndo da data ajustada no termo de mstrumento, mas da propria Constituicao
Federal de 1988;

d) [nos termos do] art. 70, paragrafo tnico, do Diploma Constitucional (...), a obrigagdo do
Sr. José¢ Araujo Souto em prestar contas de todo o recurso gerido durante o seu mandato, por forca
constitucional, se mantém, mesmo que o prazo final para o encammnhamento da prestacdo de
contas previsto no termo de instrumento e aditivos se dé na gestdo posterior a sua;

e) da andlise dos extratos bancarios e outros documentos acostados aos autos, verifica-se
que, durante a gestdo do Sr. José Aradjo Souto, ou seja, até¢ 31/12/2012, foram realizadas despesas
que alcangam o montante de R$ 1.277.573,84:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.424/2015-5

(D/C) Data Valor (RS) Observacao Beneficiado
D 14/5/2012 634.459,29 NFS-¢ 013 Orcalp
D 14/5/2012 13.149,42 NFS-¢ 013 Prefeitura
D 14/5/2012 9.862,06 NFS-¢ 013 Prefeitura
D 3/7/2012 475.844.,46 - Orcalp
D 3/7/2012 9.862,06 - Prefeitura
D 3/7/2012 7.396,55 - Prefeitura
D 11/12/2012 117.983,00 Cheque 850001 Orcalp
D 11/12/2012 5.588,00 - -

D 11/12/2012 1.524,00 - -
D 11/12/2012 1.905,00 - -
TOTAL 1.277.573.84 - -

f) as referidas despesas foram utilizadas para pagamento da empresa contratada para
executar o objeto do instrumento e mais os impostos e contribuicdes incidentes. Tal despesa
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representa 77,72% dos recursos previstos para a obra, sendo que a Funasa ja tinha atestado a
execucdo de 79% do objeto do mstrumento;

g) ocorre que parte dos recursos do instrumento, no valor de R$ 351.341,97, foi bloqueado
judicialmente para pagamento de saldrios, inclusive do 13° salario dos servidores municipais,
conforme informagdo (...) constante dos documentos encaminhados pelo atual prefeito (peca 22,
p. 66-74), em atendimento a diligéncia realizada (...).

h) somando-se as despesas ao que foi bloqueado pela justica, alcanga-se o montante de R$
1.628.915,81, debitado da conta especifica ainda na gestdo do ex-Prefeito, valor este superior ao
repasse federal aportado;

) dessa forma, cabia ao ex-Prefeito a obrigagdo constitucional de prestar contas destes
valores;

j) além disso, deve ainda ser considerado que o responsavel deu causa ao bloqueio de parte
dos recursos do Termo de Compromisso TC/PAC 124/2008 (Siafi 649444), quando atrasou o
pagamento dos salarios dos servidores municipais, contribuindo, assim, para o ndo atingimento do
objeto do mstrumento, razio pela qual o responsavel deveria ser novamente citado em razio desse
fato;

h) a Jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de que, caracterizado o desvio de
finalidade e a utilizagdo de recursos em favor da Municipalidade, incumbe a este o Onus da
devolugdao (Acoédrdao 2533/2009-2° C);

1) dessa forma, propOs-se a realizagdo de nova citagdo solidaria do Sr. Jos¢ Aragjo Souto
(CPF 020.688.693-49), do Sr. Francisco Jeova Sousa Cavalcante (CPF 916.977.603-25) e do
Municipio de Monsenhor Tabosa/CE (CNPJ 07.693.989/0001-05) para que encaminhassem
alegagoes de defesa pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do mnstrumento
em razio da omissdo no dever de prestar contas e da aplicagdo de parte de recursos (RS
351.341,97) para o pagamento de salarios de servidores municipais, o que mviabilizou o
atingimento do objeto do TC /PAC 124/2008 (Siafi 649444) e/ou recolhessem aos cofres da
Funasa o débito abaixo apurado:

D/C Data Valor (R$)
D 10/4/2012 640.000,00
D 6/6/2012 480.000,00
D 16/11/2012 480.000,00
C 3/11/2014 2.224.87
34. A tabela abaixo apresenta o resumo das novas citacdes realizadas:
CitagOes
Responsavel Oficio AR Resposta
Francisco Jeova Sousa Cavalcante | 222/2016 (peca 41) Pega 44 -
José Araujo Souto 221/2015 (peca 42) Pega 43 Dilagédo de
prazo
Municipio de Monsenhor Tabosa 224/2016 (pega 40) Peca 45 -
EXAME TECNICO
I. Da revelia e da exclusio da responsabilidade do Sr. Francisco Jeova Sousa

Cavalcante

35.  Como bem informado na instrugdo da auditora, apesar de o Sr. Francisco Jeova Sousa
Cavalcante ter tomado ciéncia do expediente citatério que foi encaminhado para o seu enderego
constante da base CPF da Receita Federal, conforme atesta o aviso de recebimento dos correios
(peca 44), o responsavel ndo atendeu a citagdo e nem se manifestou quanto as irregularidades
verificadas.

36.  Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se merte o aludido responsavel, mpde-

se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, §
3°, da Lei 8.443/1992.
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37.  Apesar da revelia do agente, a auditora propde que a responsabilidade do Sr. Francisco
Jeova Sousa Cavalcante seja excluida dos presentes autos de TCE.

38. Também concordamos com esta proposta de encaminhamento tendo em vista que,
conforme se observou da analise dos extratos bancarios e outros documentos, a totalidade dos
recursos do ajuste foram movimentados integralmente no periodo de abril de 2012 a dezembro de
2012, ainda na gestdo do Sr. José Aratjo Souto, seja para pagamento da empresa contratada,
Orcalp Projetos Construgdes e Servigos, seja em decorréncia do bloqueio judicial, restando em
dezembro de 2012 na conta corrente especifica do Termo de Compromisso apenas o saldo de R$
2.244 87, valor esse, que foi recolhido a Funasa em 3/11/2014, conforme Guia de Recolhimento
da Unido — GRU.

39.  Além disso, ndo tendo o referido responsavel recursos suficientes em conta para concluir
as obras, restava-lhe apenas tomar as medidas cabiveis contra o seu antecessor, o que de fato foi
feito com Acdo de Ressarcimento movida.

1L Da revelia do Municipio de Monsenhor Tabosa/CE

40. Da mesma forma, como também foi informado na instrucdo da auditora, apesar de o
Municipio de Monsenhor Tabosa/CE ter tomado ciéncia do expediente citatorio que foi
encaminhado para o seu endereco constante da base CNPJ da Receita Federal, conforme atesta o
aviso de recebimento dos correios (peca 45), o ente federado ndo atendeu a citagdo e nem se
manifestou quanto as irregularidades verificadas.

41.  Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se erte o aludido ente, impde-se que
seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da
Lei 8.443/1992.

III. Do Sr. José Aratjo Souto

42. A citagdo do Sr. José Araujo Souto, por meio do Oficio 221/2015 foi encaminhada para o
endereco do seu advogado constituido nos autos (peca 32), tendo a aludida comunicagdao sido
recebida no destino conforme atesta o aviso de recebimento dos correios (pega 43).

43. Em 9/3/2016, por meio de expediente assinado tanto pelo responsivel quanto por seu
procurador, foi solicitada prorrogacdo de prazo por mais 30 dias para apresentagdo de nova defesa
e/ou apresentacdo da prestagdo de contas final do mstrumento em tela (peca 46). No entanto,
apesar da solicitacdo ter lhe sido deferida, conforme despacho acostado a peca 47 dos autos, o
responsavel ndo atendeu a nova citagao.

44, A auditora informou em sua instru¢do que, transcorrido o prazo regimental fixado e
mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-se que seja considerado revel, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

45.  Ocorre que o Sr. Jos¢ Aratjo Souto ja havia apresentado alegacdes de defesa quando de
sua primeira citagdo por meio do Oficio 2069/2015 (pega 14), ndo cabendo, portanto, se falar em
revelia do responsavel, mas apenas no fato de que este optou por ndo apresentar novos elementos
de defesa para as irregularidades informadas no Oficio 221/2015.

IV.  Anadlise das irregularidades

46. No ambito do presente processo, dois fatos contribuiram para a ocorréncia do dano ao
erario apurado: a omissdo no dever de prestar contas dos recursos geridos e a retirada de parte dos
recursos da conta especifica do Termo de Compromisso por decisdo judicial para pagamento de
servidores da prefeitura, nviabilizando a conclusdo das obras e o atingimento dos objetivos do
ajuste.

47.  Em sua instru¢do, a auditora ressalta mais uma vez que R$ 351.341,97 foram retirados da
conta especifica do ajuste, por decisdo judicial, para pagamento de saldrios dos servidores
municipais, o que inviabilizou o atingimento do objeto do instrumento e implicou em prejuizo
mtegral dos recursos federais repassados no valor de R$ 1.600.000,00.

48.  Ressaltou que o uso de tais recursos para pagamento da folha configurou desvio de
finalidade, tendo a municipalidade, nesse caso, se beneficiado com a aplicagdo irregular dos
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recursos federais, razio pela qual propoés o julgamento das contas do municipio pela
rregularidade e sua condenagdo pelo débito apurado nos autos.

49. Em razio da mesma falha, propds a auditora: julgar irregulares as contas do Sr. José
Aragjo Souto, tendo em vista que este deu causa ao bloqueio de parte dos recursos do Termo de
Compromisso TC/PAC 124/2008 (Siafi 649444), quando atrasou o pagamento dos salarios dos
servidores municipais, contribuindo, assim, para o nido atingimento do objeto do instrumento; e
propos ainda aplicar-lhe a multa do art. 58 da Lei 8.443/1992.

50. Em que pese concordarmos com o julgamento pela irregularidade das contas do Municipio
de Monsenhor Tabosa/CE e do Sr. Jos¢ Araujo Souto, alguns pontos merecem destaque a fim de
motivar uma proposta diferente para as demais medidas sugeridas pela auditora:

a) nao ha duvidas de que o débito apurado nos autos alcanga a mtegralidade dos recursos
federais repassados, seja pela omissdo no dever de prestar contas, seja pelo desvio de finalidade
na aplicacdo de parte dos recursos para pagamento da folha municipal, mviabilizando a conclusdo
do objeto do instrumento;

b) ocorre que apenas R$ 351.341,97 foram sacados da conta especifica para pagamento da
folha de pessoal da Prefeitura e, dessa forma, a parcela de débito que pode ser imputada ao
Municipio deve se restringir a esse valor, haja vista que o beneficio auferido se restringiu a esse
montante;

c) em contrapartida, o Sr. José¢ Aragjo Souto deve ser condenado pelo montante mtegral
dos recursos repassados, seja porque deu causa ao bloqueio de parte dos recursos do Termo de
Compromisso TC/PAC 124/2008 (Siafi 649444), quando atrasou o pagamento dos saldrios dos
servidores municipais, contribuindo, assim, para o ndo atngimento do objeto do ajuste em tela;
seja porque ndo apresentou prestacdo de contas da totalidade dos recursos que geriu;

d) apesar de o responsavel ter apresentado prestagdo de contas parcial da primeira parcela
repassada, no valor de R$ 640.000,00, ¢ desta ter sido aprovada pela concedente, verifica-se que o
ex-Prefeito realizou outras despesas ainda durante a sua gestdo para as quais ndo houve
apresentagdo da competente prestacdo de contas, em afronta ao art. 70, paragrafo tnico da
Constituicdo Federal de 1988;

e) em relagdo a prestagdo de contas parcial aprovada, por ndo se referir a etapa util da obra,
ndo pode ser considerada para abatimento do débito apurado;

f) por fim, sera proposto ainda ao Sr. José¢ Araujo Souto, que deu causa ao débito apurado
nos presentes autos, a aplicacdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, exclundo o municipio da
aplicacdo da aludida sancdo.

51. Diante da revelia do Municipio de Monsenhor Tabosa/CE e da inexisténcia nos autos de
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de
culpabilidade na conduta dos responsaveis, serd proposto que as presentes contas sejam, desde
logo, julgadas wregulares”.
3. A vista dos exames realizados, o Diretor Técnico da Secex/CE, com o endosso do
Secretario de Controle Externo, sugeriu proposicdo de mérito contida as pegas 50 e 51, para, no
essencial, julgar iwregulares as contas do Sr. José¢ Ara(jo Souto e do Municipio de Monsenhor
Tabosa/CE, condenando-os, solidariamente ou individualmente, ao pagamento das quantias ali
especificadas aos cofres da Funasa, além da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 ao referido ex-
Prefeito, excluindo-se o nome do seu sucessor, Sr. Francisco Jeovd Sousa Cavalcante, da presente
relagdo processual
4. A Procuradoria, em audiéncia regimental mediante o parecer do Procurador Rodrigo
Medeiros de Lima (pega 52), apontou preocupacdo adicional com o exame deste feito, sobretudo no
tocante ao débito relacionado ao valor aplicado nas obras do Sistema de Abastecimento de Agua, uma
vez que consta do conjunto probatorio ora examinado manifestagdo da area técnica da concedente na
qual se registra a execugdo de 79% da obra, conforme o Relatério de Visita Técnica (peca 3, pp. 35-
38), corroborado por Parecer Técnico de engenheiro da Funasa (pega 3, p. 39).
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5. De acordo com o MP/TCU, em situagdes dessa natureza, na qual se constata ter havido a
execucdao apenas parcial de obra de engenharia civil, uma postura razodvel do 6rgdo julgador de contas
ndo deve prescindir, 2 luz do principio da proporcionalidade, corolario do devido processo legal, que
se verifique ndo somente a serventia, funcionalidade ou operacionalidade da parcela construida, mas
também a sua aproveitabilidade futura.

6. Assim sendo, o Procurador Rodrigo Medeiros de Lima sugeriu, com base no art. 11 da Lei
n. 8.443/1992, bem como no art. 157 do Regimento Interno/TCU, a ado¢do de medida saneadora,
consubstanciada em diligncia junto a Funasa, para que aquela entidade se manifestasse quanto a
aproveitabiidade da parcela executada das obras relativas ao Termo de Compromisso n. 124/2008,
uma vez que o Relatério de Visita Técnica, de 5/11/2012, corroborado pelo Parecer Técnico de mesma
data (pega 3, pp. 35-39), mforma a execugdo parcial de 79% do objeto ajustado.

7. Ante as razdes expostas pelo Parquet especializado, acolhi, mediante o Despacho da peca
53, a adogdo da providéncia preliminar entdo alvitrada.
8. Apds as diligéncias determinadas, a Secex/CE reinstruiu os autos, a peca 63, consoante a

analise que reproduzo em parte, a seguir, com os ajustes de forma pertinentes:
“EXAME TECNICO
3. Conforme o Relatorio de Visita Técnica 3 o percentual de execucdo fisica das obras em
discussdo ¢ de 79% decorrente da seguinte execugdo de servicos (pega 3, p. 37):

Discriminagio Execucdo Valor (R$)
1. Sistema de Abastecimento de Agua —_ASSENTAMENTO
INSTALACAO DA OBRA 100% 5.241,04
CAPTACAO EM POCO AMAZONAS EXISTENTE 60% 18.583,23
ADUTORA 100% 2.119,87
REDE DE DISTRIBUICAO 100% 9.656,96
2. Sistema de Sistema de Abastecimento de Agua —
BARGADO
INSTALACAO DA OBRA 100% 5.241,04
CAPTACAO EM POCO AMAZONAS EXISTENTE 70% 60.685,63
3. Sistema de Abastecimento de Agua — Barreiros
TRATAMENTO 100% 20.386,74
INSTALACAO DA OBRA 100% 5.241,04
CAPTACAO EM POCO AMAZONAS EXISTENTE 80% 77.365,78
4. Sistema de Abastecimento de Agua — Onga, Sitio Mel
ADUTORA 100% 184.617,58
RESERVATORIO ELEVADO 30 M3' 100% 47.973,94
REDE DE DISTRIBUICAO 100% 308.598,52
LIGACOES DOMICILIARES 100% 42.880,50
INSTALACAO DA OBRA 100% 6.241,04
TRATAMENTO 100% 64.167,88
5. Sistema de Abastecimento de Agua - Queimadas
CAPTACAO EM POCO AMAZONAS EXISTENTE 80% 15.664,70
ADUTORA 100% 13.221,44
RESERVATORIO ELEVADO DE 16 M3 80% 33.903,15
REDE DE DISTRIBUICAO 100% 89.036,64
LIGACOES PREDIAIS 100% 6.902,07
INSTALACAO DA OBRA 100% 5.241,04
6. Sistema de Abastecimento de Agua — SOCO E ALEGRE
INSTALACAO DA OBRA 100% 5.241,04
CAPTACAO EM POCO AMAZONAS EXISTENTE 80% 55.765,17
ADUTORA 100% 12.577,64
REDE DE DISTRIBUICAO 100% 169.130,27
Percentual de execugdo geral do Instrumento (1.265.684,00/1.600.000,00) = 79% Total 1.265.684,00
aproximadamente em relac@o aos recursos da Funasa.

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59902366.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.424/2015-5

4. A ltima diligéncia promovida teve o objetivo de saber da Funasa se os servigos
executados poderiam ser aproveitados, tendo em vista que a exigéncia da devolugdo total dos
recursos caracteriza enriquecimento sem justa causa da Funasa.

5. Em resposta a diligncia, a Funasa encaminhou as seguintes informagdes com material
fotografico acerca das condicdes atuais dos 6 sistemas de abastecimento, previstos para as
seguintes localidades (peca 62), [dados alusivos aos servigos prestados até outubro de 2012]:

a) Sitio Mel-On¢a-Sitio de Dentro e Sitio Meio: o sistema conta com as unidades de rede
de aducdo, rede de distribuicdo, ligacdo predial, reservatorio elevado e tratamento, havendo
entrado em operagdo; porém encontra-se parado tendo em vista que o manancial (0 agude) que
abastece o sistema secou, em virtude do longo periodo de estiagem na regido (chuvas na regido
tem sido abaixo da média); o sistema estd sendo operado pela Associagdo dos moradores na
pessoa do Sr. Demir;

b) Queimadas: o sistema — composto das unidades de rede de adugdo/pogo, rede de
distribuicdo, ligagdo predial, reservatorio elevado e tratamento — foi construido em parte, uma vez
que a unidade de tratamento ndo foi executada e estd operando de forma irregular, pois fornece
agua a populacdo local sem o tratamento; o sistema estd sendo operado pela a associagdo local na
pessoa do Sr. Chicao;

c) Soco/Alegre: unidades de rede de adugdo/poco, rede de distribuicdo, ligacdo predial,
reservatorio elevado e tratamento foram construidas em parte; as unidades do reservatorio elevado
e tratamento ndo foram executadas; a obra encontra-se paralisada ha mais de quatros anos;

d) Tabosa/Agrobel: unidades de rede de adugdo/pogo, rede de distribuicdo, ligacao
predial, reservatorio elevado; unidades de tratamento ndo executadas; devido ao alto teor de
salinidade da agua, a Associacdo que opera o sistema conseguiu junto ao Governo do Estado
através da Secretaria de Recursos Hidricos a instalagdo de um desalinizador, atendendo de forma
satisfatoria a populacao local;

e) Barreiro: o sistema consta das unidades de rede de aducdo/bomba/flutvante e
tratamento; foi construido em parte pois as unidades de tratamento e flutuante e bomba ndo foram
executadas, devido ao fato de o manancial (o agude) ter secado pelo longo periodo de estiagem na
regido; embora a obra esteja parada hd mais de quatro anos, a Associagdo conseguiu junto ao
Governo do Estado através da Secretaria de Recursos hidricos a instalacdo de um desalinisador, o
qual vem fornecendo 4gua de forma satisfatorias a populagdo local;, assentados somente 80% do
total da rede de aducao;

f) Tabosa/Bargado: o sistema foi construido em parte, ja que as unidades de tratamento e
reservatorio elevado ndo foram executadas e somente 75% da rede de adugdo foram realizadas; a
obra se encontra paralisada ha mais de 4 anos; as unidades em execucdo deverdo ser concluidas,
as unidades construidas poderdo ser utilizadas depois de revisadas e as unidades danificadas como
as ligacdes predias deverdo ser corrigidas.

(...)

7. Nao se localizou nos autos nenhuma sentenca judicial condenando o  Sr. José Araujo
Souto, ex-Prefeito Municipal de Monsenhor Tabosa/CE (gestio 2009-2012), por improbidade
administrativa cometida que tenha causado o atraso do pagamento dos salarios dos servidores e
que, por via reflexa, possa ser responsabilizado pelo bloqueio judicial nas contas bancérias do
municipio de Monsenhor Tabosa/CE que retirou a quantia de R$ 351.341,97 da conta especifica
do Termo de Compromisso TC/PAC 124/2008 (Siafi 649444) em 20/11/2012 para pagar a divida
trabalhista municipal, inclusive porque no or¢amento publico ¢ possivel fixar a despesa enquanto
areceita ¢ estimada.

8. Quanto a omissdo no dever de apresentar a prestacdo de contas final dos recursos
repassados por meio do Termo de Compromisso TC/PAC 124/2008 (Siafi 649444) tal fato (...)
decorreu de uma acdo judicial intentada pelo Ministério Publico Estadual, em que houve o
deferimento de um pedido de busca e apreensdo em face do Municipio de Monsenhor Tabosa/CE,
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mediante a qual todos os documentos da prefeitura, inclusive os referentes a 2* parcela do citado
mstrumento, foram apreendidos pelo Juizo daquela municipalidade, ndo estando mais em poder
do gestor municipal a época, Jos¢ Arayjo Souto conforme justificativa narrada nas alegacdes de
defesa (peca 31).
9. Nao obstante isso, a Funasa liberou a totalidade dos recursos tendo em vista que quando foi
possivel em 15/10/2012, o Municipio apresentou a prestacdo de contas parcial referente a 1*
parcela, no valor de R$ 640.000,00 e também porque a execucdo fisica da obra em 31/10/2012 ja
alcangava 79% do previsto.
10. Da mesma forma que o (...) Sr. José Aratjo Souto ficou impossiilitado de apresentar a
prestagdo de contas, o seu sucessor [Sr. Francisco Jeova Sousa Cavalcante] também ficou, alids o
Municipio ¢ que ficou sem documentos, conforme justificativa narrada nas alegacdes de defesa
(peca 31).
11. A quantia de R$ 351.341,97 retirada da conta especifica do Termo de Compromisso
TC/PAC 124/2008 (Siafi 649444) para pagar a divida trabalhista municipal corresponde
aproximadamente a 21,9% do recurso total da Funasa que ndo foram aplicados nos 6 sistemas de
abastecimento em discussdo (R$ 351.341,97/R$1.600.000,00).
12.  Sendo assim, ¢ apenas formal a omissdo da prestacdo de contas final do Termo de
Compromisso TC/PAC 124/2008 (Siafi 649444) sabendo-se que a falta da apresentacdo de
documentos decorreu de um fato legal promovido em agdo judicial intentada pelo Ministério
Publico Estadual, em que houve o deferimento de um pedido de busca e apreensdo onde todos os
documentos da prefeitura, inclusive, os documentos referentes a 2* parcela do citado instrumento
foram apreendidos pelo Juizo daquela municipalidade.
13.  Mas, quanto ao valor de R$ 351.341,97, creditado em 20/11/2012 pela Funasa e retirado
por ordem judicial em 20/11/2012 (peca 38, p. 5) da conta especifica do Termo de Compromisso
TC/PAC 124/2008 (Siafi 649444) para pagar a divida trabalhista municipal, ¢ correto
responsabilizar, independente de culpa, o Municipio de Monsenhor Tabosa/CE.
14.  Conforme se verifica nos autos, o Sr. Francisco Jeova Sousa Cavalcante que assumiu a
prefeitura a partir de 2013, ndo ordenou nenhuma despesa em relagdo ao recurso da Funasa no
valor de R$ 1.600.000,00, e, dessa forma, pode ser excluido da responsabilidade desta Tomada de
Contas Especial.
15. Ressalta-se que foi recolhido pelo Municipio de Monsenhor Tabosa/CE em 3/11/2014 o
valor de R$ 2.224,87, como devolucdo, o qual deve ser creditado no calculo do débito (peca 5, p.
125).
16.  Quanto ao Sr. José¢ Araujo Souto, a gestdo da utilizacio dos recursos do Termo de
Compromisso TC/PAC 124/2008 (Siafi 649444) foi boa e regular tendo em vista que os recursos
foram concomitantemente bem distribuidos nas 6 localidades fiscalizadas pela Funasa conforme a
posicdo da visita técnica da execucdo dos servicos registrados em 31/10/2012, hd quase 5 anos,
tendo o sistema de abastecimento de Agua Onga, Sitio Mel ficado todo concluido, enquanto que
os outros sistemas ficaram quase concluidos do ponto de vista da execucdo dos servigos, situacao
compreensivel diante da perda do valor de R$ 351.341,97 retirado da conta especifica do Termo
de Compromisso TC/PAC 124/2008 (Siafi 649444) para pagar a divida trabalhista municipal por
ordem judicial, ¢ que atualmente conforme constatado na segunda visita técnica realizada, ha 4
meses, em 29/3/2017 pode-se concluir que o que foi feito nos 6 sistemas pode ser reaproveitado
de uma maneira continuada inclusive.
17.  Asrevelias dos responsaveis solidarios ndo alteram a conclusdo dos fatos”.
9. Em conclusdo, o AUFC da Secex/CE, com a concordancia do Diretor (pegas 63 e 64),
apresentam a seguinte proposta de encaminhamento:
9.1 considerar revéis o Municipio de Monsenhor Tabosa/CE, o Sr. Francisco Jeova Sousa
Cavalcante e o Sr. José Araujo Souto, com relagdo aos oficios citatorios (pecas 40, 41 e 42),
respectivamente, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;
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9.2 julgar regulares com ressalva as contas do Sr. José Arafijo Souto, com fundamento no
art. 71, inciso II, da CF/88, nos arts. 1°, inciso I, 8°, § 2° 15, e 16, inciso II, da Lei 8.443/1992, ¢ nos
arts. 1°, inciso I, 201, § 2°, 205, e 208, do RI/TCU;

9.3 condenar em débito o Municipio de Monsenhor Tabosa/CE relativamente ao
pagamento da quantia a seguir especificada, conforme preconizam os arts. 19, caput, e 23, nciso III,
da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 210, caput, e 214, inciso III, do RI/TCU, com a fixacdo do prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, nos termos do art. 214,
mciso III, alinca a, do RI/TCU, o recolhimento da divida aos cofres da Fundagdao Nacional de Saude —
Funasa, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data de
ocorréncia do seu fato gerador até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias ja
recolhidas ou quaisquer novos valores eventualmente ressarcidos, na forma da legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL R$ DATA DA OCORRENCIA | DEBITO/CREDITO
351.341,97 20/11/2012 D
2.224.87 03/11/2014 C

9.4 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, assim como, caso requerido pelos
responsaveis, o pagamento das dividas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art.
26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno;

9.5 exclur da responsabilidade da presente Tomada de Contas Especial o nome do Sr.

Francisco Jeova Sousa Cavalcante.
10. A peca 65, consta o parecer do Secretario de Controle Externo, que, embora concorde, em
linhas gerais, com as conclusdes do Auditor, endossadas pelo titular da 2* Diretoria Técnica da
Secex/CE, sugere alguns reparos na proposta de encammhamento antes mndicada, especialmente
quanto ao Municipio de Monsenhor Tabosa/CE, pelas seguinte razdes:

a) considerando a proposta de sua condenagdo em débito, seria oportuno propor o
julgamento das respectivas contas pela wrregularidade, com fundamento nos art. 1°, inciso I; 16, inciso
III, alinea c; 19; e 23, inciso III, alinea a, da Lei 8.443/1992;

b) no entanto, por se tratar de ente da federacdo, ndo caberia a afericdo da boa-fé por parte
da pessoa juridica de direito publico, conforme determina o § 2° do art. 202 do RI/TCU, sendo cabivel
fixar-lhe prazo para recolhimento da importancia devida, acrescida de atualizagdo monetaria.

11. Assim, o titular da Secex/CE sugere, em preliminar, fixar novo e improrrogavel prazo, com
fundamento no art. 12, §§ 1° e 2°, da Lei 8.443/1992 ¢ art. 202, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno/TCU,
para que o Municipio de Monsenhor Tabosa/CE efetue e comprove, perante este Tribunal, o
recolhimento da quantia R$ 351.341,97 aos cofres da Fundagdo Nacional de Saiude — Funasa,
atualizada monetariamente a partir de 20/11/2012 até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista
na legislagdio em vigor.

12. O Miistério Publico, em nova oitiva, a pega 66, ao endossar a proposicdo do titular da
unidade técnica, ressalta que, in casu, apesar de ter ocorridlo o emprego de verbas federais
descentralizadas para o pagamento de despesas com pessoal, em dissondncia com o preceito
constitucional gravado no inciso X do art. 167 da CF/1988, ndo cabe a responsabilizacdo do ex-
Prefeito, Sr. José Aratjo Souto, haja vista que ele ndo concorreu para a utilizagdo wregular dos
aludidos recursos, conforme apontou a instrugdo técnica langada a pega 63, pp. 4-5.

13. Ademais, a Procuradoria pondera por que seja abatida da quantia a ser recolhida pelo
Municipio de Monsenhor Tabosa/CE o valor de R$ 2.224,87, pois, conforme registrado na instrugao
técnica formulada pelo Auditor Federal de Controle Externo (peca 63, p. 5, paragrafo 15; e tabela
constante do item ¢ do paragrafo 19, pega 63), ja foi devolvido aos cofres publicos (peca 5, p. 125).

14. Por fim, quanto ao destino do ressarcimento, o Procurador entende que deve ser o Tesouro
Nacional, por se discutir neste feito a gestdo de recursos relacionados ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), em observancia ao comando grafado nos §§ 1° e 2° do art. 6° da Lei n°
11.578/2007.

E o Relatério.
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