féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Benjamin Zymler

TC 030.898/2015-3

Natureza: Prestacao de Contas

Unidade Jurisdicionada: Secretaria de Gestdo Estratégica e
Participativa.

Responsaveis: Adelina Maria Melo Fejjdo (169.032.503-87);
André Luis Bonificio de Carvalho (277.186.624-20); Isabel
Maria Vilas Boas Senra (422.282.714-20); Jomilton Costa
Souza (301.570.301-30); Jorge Harada (073.312.598-06); Jula
Maria Santos Roland (021.445.061-91); Katia Maria Barreto
Souto (268.998.171-87); Lucas Betti de Vasconcellos
(365.089.678-86); Luiz Odorico Monteiro de Andrade
(192.493.303-91); Maria Angglica Aben-athar (645.108.081-
00); Paulo Ermesto Coelho de Oliveira (203.031.570-20); Rui
Leandro da Silva Santos (289.986.180-87); Vanilda Aparecida
Alves (210.849.631-91)

DESPACHO

Trata-se de processo de contas anuais da Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa
do Ministério da Satde (SGEP), relativo ao exercicio de 2014, apreciado no mérito pelo Acdrdado
316/2017-Plenario, in verbis:

()

1.7.3. recomendar a SGEP que elabore plano de ag¢do com a finalidade de sanar as
fragilidades identificadas pela CGU com rela¢do aos controles internos (item 2.1.2.1 do
Relatorio de Auditoria 201504197), sobretudo quanto aos seguintes aspectos:

1.7.3.1. auséncia de previsdo normativa de modo a garantir ou incentivar a participag¢do
dos servidores dos diversos niveis da estrutura da SGEP na elaboragdo de procedimentos e
instrugoes operacionais;

1.7.3.2. ndo identificagdo dos limites de al¢ada relativamente aos normativos de delega¢do
de competéncia vigentes;

1.7.3.3. lacunas no diagnostico e na classificacdo de riscos da unidade, bem como as
medidas para mitiga-los, de modo a subsidiar o processo de tomada de decisoes;

1.7.3.4. necessidade de ampliagio do monitoramento dos resultados da atuagdo
governamental,;

1.7.4. determinar ao Conselho Nacional de Saude, com fundamento no art. 208, § 2° do
RITCU, que informe ao TCU, em 60 dias, o andamento das medidas adotadas com vistas a
aprovagdo da metodologia de rateio de recursos federais de que trata o art. 17, § 1° da Lei
Complementar 141/2012 e a adequagdo do seu regimento interno ao disposto no art. 52, VI,
do Decreto 8.901/2016;

1.7.5. determinar a SecexSaude que monitore nas_proximas _contas o cumprimento da
determinacdo proposta na alinea anterior,

1.7.6. dar ciéncia a SGEP de que o gestor substituto so deve constar do rol de responsaveis
se tiver efetivamente substituido o titular no exercicio de referéncia das contas, situacdo em
que deverdo ser informados os periodos de efetiva substitui¢do;,

1.7.7. dar ciéncia deste acorddo, assim como dos pareceres que o fundamentam, a SGEP,
ao CNS, a CGU e ao Datasus.

1.7.8. arquivar o presente processo.”
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2. Nesta etapa processual, a Secretaria de Controle Externo da Satde (SecexSaude)
realizou monitoramento dos subitens 1.7.3 e 1.7.4 do Acordao 316/2017-Plendrio, propondo
considerar cumprida a determmnagdo do subitem 1.7.4 e em implementacdo a recomendagdao do
subitem 1.7.3. Adicionalmente, foi proposta a continuidade do monitoramento desta recomendagao.

3. Em nova manifestagdo nos autos, o Ministério Publico de Contas, em esséncia, acolheu
a proposta da SecexSaude, sugerindo que o monitoramento do subitem 1.7.3 prosseguisse nas
proximas contas ordinarias da SGEP, além de que o Conselho Nacional de Saude informasse ao
TCU as medidas adotadas com vistas a aprovacao da metodologia de rateio de recursos federais de
que trata o art. 17, §1°, da Lei Complementar 141/2012 e a adequagdo do seu regimento interno ao
disposto no art. 52, inciso VI, do Decreto 8.901/2016.

4. Com as vénias de estilo, considero prejudicadas tais propostas, visto que o presente feito
estd encerrado. Ademais, ndo foi determinado a unidade técnica que monitorasse a recomendacgao
constante do subitem 1.7.3 do Acorddo 317/2016-Plenério, ao passo que o cumprimento do subitem
1.7.4 deveria ter sido avaliado nas proximas contas da SGEP.

5. Diversos julgados desta Corte de Contas consideram que as recomendacdes expedidas
nos julgados do TCU - diferentemente das determinagdes - t€ém carater colaborativo, de cunho nao
vinculante, cabendo ao jurisdicionado o exame acerca da conveniéncia e da oportunidade de sua
implementagcdo. Nesse sentido, cito os Acérdaos 207/2007, 688/2007, 1.792/2007, 396/2010,
414/2010 e 2.533/2015, todos do Plenario, 2.721/2011, 4.098/2008, 8.528/2017, da 1* Camara, e
1.265/2014-2* Camara.

6. Embora o carater ndo cogente das recomendacdes ndo afaste a possibiidade de
monitoramento, considero que este ndo seja necessario no caso concreto, em linha com o que restou
decidido no Acérdio 316/2017-Plendrio. E de se reconhecer que a adogio das medidas
recomendadas pelo subitem 1.7.3 ja foi inclusive iiciada, conforme plano de ag¢do encaminhado ao
TCU, e admite uma certa flexibilidade. Assim, se entender relevante, a unidade técnica pode
revisitar a questdo nas proximas contas da SGEP.

7. Quanto a determmnacdo do subitem 1.7.4, a par das preocupacdes externadas pelo
Parquet, também considero que a unidade técnica e o d. representante do MP/TCU possam
oportunamente avaliar nas proximas contas a metodologia de rateio de recursos federais de que trata
o art. 17, § 1°, da Lei Complementar 141/2012 e a adequacdo do regimento interno do CNS ao
disposto no art. 52, inciso VI, do Decreto 8.901/2016.

5. Ante o exposto, restituo os autos a SecexSaude para arquivamento do feito, nos termos
deliberados pelo subitem 1.7.8 do Acérdao 317/2016-Plenario.

Brasilia, 10 de agosto de 2018.

(Assinado Eletronicamente)

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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