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TC 012.567/2017-5

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Agua
Branca/AL e Mmistério do Turismo/M Tur
Responsaveis: José Reinaldo de Sa Falcao (CPF
073.683.644-68); MC Produgdes e Eventos (CNPJ
09.418.436/0001-70)

Proposta: citacdo

Ministro-Relator: Aroldo Cedraz

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial nstaurada em 26/12/2016, pela Comissao de Tomada
de Contas Especial, setor vinculado a Diretoria de Administracdo, da Secretaria Executiva do Ministério
do Turismo/MTur, em desfavor do Sr. José Reinaldlo de Sa Falcdo, prefeito municipal de Agua
Branca/AL a época, em razdo da impugnagdo total das despesas do Convénio MTur 490/2008 (Siafi
629185), que teve por objeto a realizagio do evento “5° Festival de Inverno de Agua Branca/AL”,
realizado no periodo de 12/6 a 5/7/2008.

HISTORICO

1. Em 12/6/2008, a Coordenacao-Geral de Convénios-CGCV/MTur emitiu a Nota de
Empenho, 2008NE900556, no montante de R$150.000,00 (pega 3).

2. Em 12/6/2008, foi assmado o Convénio MTur 490/2008 entre o Ministério do Turismo e o
Municipio de Agua Branca/AL representado pelo entio Prefeito Municipal, Sr. José Reinaldo de Sa
Falcdo, cuja vigéncia foi estabelecida, preliminarmente, até 1/9/2008, a partir da data de sua assinatura,
conforme a Clausula Quarta (pega 5, p. 6). Em 4/7/2008, foi publicado o Extrato do convénio no Diario
Oficial da Unido n. 127, Secdo 3, p. 242 (pega 6, p. 1). Posteriormente, este prazo foi prorrogado, tendo
como termo final o dia 18/10/2008.

3. Para a execucdo do objeto do Convénio MTur 490/2008, determinou-se o valor total de
R$157.500,00, cabendo ao concedente o aporte de R$150.000,00, em parcela unica, e a convenente, a
contrapartida de R$ 7.500,00. O projeto basico do convénio previa a execucdo de trés itens, indicados
na tabela a seguir, previstos no plano de trabalho: (peca 1, p. 3)

Itens previstos no plano de trabalho

Item Nome e especificacdo dos servicos Quantidade | Valor Valor total
unitario

01 | Atragdes artisticas/musicais de renome regional 03 R$ 30.000,00 R$ 90.000,00

0 Atragdes artisticas/musicais de renome regional 03 RS 15.000,00 RS 45.000,00

03 Atragoes artisticas/musicais de renome regional 03 RS 7.500,00 R$22.500,00

Total R$ 157.500,00
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4, O repasse dos recursos do Ministério do Turismo, no montante de R$150.000,00, foi
realizado em Unica parcela, por meio da ordem bancaria, 20080B900719, de 29/7/2008, na conta
especifica do convénio, n. 91375, agéncia 197 do Banco do Brasil (pega 5, p. 8).

5. O Miistério do Turismo anexou a presente Tomada de Contas Especial a documentagao
integrante da prestagdo de contas final do Convénio Siafi 629185/2008 encaminhada pela Prefeitura
Municipal de Agua Branca/AL, por meio do Oficio 320/2008/PAMB-GP (pega 31, p. 1):

a) Parecer do Procurador-Geral do Municipio de Agua Branca/AL, de 28/5/2008, para
contratacdo de empresa para promocao de shows musicais no decorrer da Programagdo do 5° Festival
de Inverno, por inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25, III, da Lei n. 8.666/1993 (peca 9, p. 18-
19). Registre-se que ndo consta desta documentagdo, a comprovacdo da publicacdo do extrato da
mexigibilidade no Diario Oficial da Unido, conforme previsto no art. 26 da Lei 8.666/1993.

b) Propostas de trés empresas para produgdo de apresentagdes artisticas, no periodo de 12/6
a 5/7/2008, durante o 5° Festival de Inverno na cidade de Agua Branca/AL: MC Produgdes & Eventos
Ltda., no valor total de R$ 145.500,00; Visual Produgdes, no valor total de R$ 195.000,00; Top Brasil
Shows & Eventos, no valor total de R$ 176.500,00 (peca 9, p. 15-17), para apresentagdo dos mesmos
sete artistas, a exce¢ao das bandas/artistas.

c) No tocante aos artistas/shows contratados, as duas ultimas propostas diferenciam-se da
proposta da MC Producdes & Eventos Ltda (CNPJ 09.418.436/0001-70), pois esta empresa atuou como
representante temporario da banda Moleca Assanhada e do artista Alcymar Monteiro.

d) As demais bandas, no total de sete shows, relacionados no quadro abaixo, constaram das
propostas das empresas Visual Produgdes e Top Brasil Shows & Eventos. Desse modo, demonstrou-se
a possibilidade de contratacdo por mais de uma empresa produtora artistica de shows, uma vez afastado
o pressuposto de mviabilidade de competicao.

MC PRODUCOES E EVENTOS LTDA

Banda Data do show Valor da proposta
Moleca Assanhada 12/6/2008 R$ 7.500,00
Grupo El Sensa 15/6/2008 R$ 7.500,00
Soberanos do Forro6 23/6/2008 R$ 7.500,00
Limio com Mel 3/7/2008 R$ 30.000,00
Fernando Mendes 3/7/2008 R$ 15.000,00
Baby Som 4/7/2008 R$ 30.000,00
Alcymar Monteiro 4/7/2008 R$ 30.000,00
Odair José 5/7/2008 R$ 15.000,00
Renato e seus Blueckeps 5/7/2008 R$ 15.000,00

Total RS 157.500,00
Visual Producoes

Banda Data do show Valor da proposta
Nilson Lima e Banda 12/6/2008 R$ 10.000,00
Grupo El Sensa 15/6/2008 R$ 10.000,00
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Soberanos do Forré 23/6/2008 R$ 10.000,00
Limao com Mel 3/7/2008 R$ 35.000,00
Fernando Mendes 3/7/2008 R$ 20.000,00
Baby Som 4/7/2008 R$ 35.000,00
Odair José 4/7/2008 R$ 20.000,00
Reginaldo Rossi 5/7/2008 R$ 35.000,00
Renato e seus Blueckeps 5/7/2008 R$ 20.000,00
Total RS 195.000,00
Top Brasil Shows &Eventos
Banda Data do show Valor da proposta
Nilson Lima e Banda 12/6/2008 R$ 8.000,00
Grupo El Sensa 15/6/2008 R$9.000,00
Soberanos do Forré 23/6/2008 R3 10.000,00
Limao com Mel 3/7/2008 R$ 35.000,00
Fernando Mendes 3/7/2008 R$ 20.000,00
Baby Som 4/7/2008 R$ 30.500,00
Odair José 4/7/2008 R$ 16.000,00
Reginaldo Rossi 5/7/2008 R$ 32.000,00
Renato e seus Blueckeps 5/7/2008 R$ 16.000,00
Total R$ 175.500,00

e) Copia de Contrato s/n, com data de 12/6/2008, mesma data de assinatura do Convénio em
questdo, assinado entre o Municipio de Agua Branca/AL e M.C. Produgdes e Eventos Ltda, teve por
objeto empreender apresentagdes de nove shows musicais, no periodo de 12/6 a 5/7/2008, durante a
realizacdo do 5° Festival de Inverno (pega 9, p. 1).

e.1) O valor total do contrato ajustado foi de R$ 157.500,00, a ser pago em uma unica
parcela, segundo dispos a Clausula Segunda do referido contrato. Importa assinalar que a segunda pagina
da copia do contrato esta ilegivel, ndo sendo possivel visualizar o conteido das demais clausulas,
conforme anexado aos autos pelo Ministério do Turismo.

f) Constam dos autos ‘Cartas de Exclusividade’ a empresa MC Produgdes & Eventos Ltda
(CNPJ 09.418.436/0001-70), como representante exclusivo das nove bandas, que se apresentaram no 5°
Festival de Inverno de Agua Branca/AL, para os dias especificos dos shows (peca 9, p. 5-13).

g) Mediante o exame das cartas de exclusividade, a empresa MC Producdes & Eventos Ltda
detinha exclusividade restrita a data especifica, por banda contratada, caracterizando, em esséncia, uma
simples autorizagdo temporaria para representar as bandas que se apresentaram no festival

h) Verifica-se que a empresa MC Producdes & Eventos Ltda atuou como mera intermedidria
na participagdo das bandas no evento, porquanto esta ndo era representante exclusivo dos artistas
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relacionados nas tais ‘cartas de exclusividade’.

i) Portanto, sendo a exclusividade condicionada ao evento 5° Festival de Inverno de Agua
Branca/AL e tempordria para os dias especificos, a contratacdo nao atendeu ao requisito de
mexigibilidade previsto no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993.

Banda contratada Data do show Carta de Exclusividade

(localizacao nos autos)
Moleca Assanhada 12/6/2008 Peca 9,p. 9
Grupo El Sensa 15/6/2008 Pecga 9, p. 13
Soberanos do Forro 23/6/2008 Peca 9,p. 7
Limdo com Mel 3/7/2008 Peca 9,p. 10
Fernando Mendes 3/7/2008 Peca 9,p. 5
Baby Som 4/7/2008 Peca 9,p. 6
Alcymar Monteiro 4/7/2008 Peca 9, p. 8
Odair José 5/7/2008 Peca 9,p. 12
Renato e seus Blueckeps 5/7/2008 Peca 9,p. 11

J) Ademais, o convenente descumpriu a obrigacdo imposta na alinea ‘h’, inciso II, da
Clausula Terceira do Termo de Convénio n. 490/2008, porquanto ndo foi realizado procedimento
licitatorio para contratacdo de shows/bandas:

h) observar, quando da execucao de despesas com os recursos deste Convénio, as disposi¢des da Lei
n. 8.666/93, com suas alteracdes, especialmente em relacdo as licitagdes e contratos, inclusive a
modalidade de licitagdo prevista na Lein. 10.520, de 17 de julho de 2002, observando o disposto no
Decreton. 5.504, de 5 de agosto de 2005 e na Portaria Interministerial n. 217/ MPOG/MF, de 31 de
julho de 2006, atualizada;

K) Copia da Nota Fiscal n. 30, emitida pela empresa MC Produgdes e Eventos Ltda, CNPJ
09.418.436/0001-70, em 30/7/2008, no valor total de R$157.500,00 (pega 8, p. 1), sem a identificacao
do titulo e nimero do Convénio MTur 490/2008, em desacordo com o art. 30 da Instrucdo Normativa
STN 1/97:

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes,
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatdrios serem
emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com
referéncia ao titulo ¢ numero do convénio.

l) copia do cheque n. 8§0001, no valor total de R$ 149.625,00, agéncia 9.137-5, Banco do
Brasil, emitido pelo Municipio de Agua Branca a favor de MC Produgdes e Eventos Ltda-ME, (peca 8,
p. 3), deduzido o valor do Imposto Sobre Servigos, no valor de R$ 7.875,00.

m) copia do recibo emitido pela empresa MC Produgdes e Eventos Ltda-ME, CNPJ
09.418.436/0001-70, no valor total de R$ 157.500,00 (peca 8, p. 2).

n) fotos de divulgacdo do evento em jornal de restrita circulagdo (pega 10).

6. A Nota Técnica de Reandlise 194/2010, de 31/8/2010, certificou que as ressalvas técnicas
foram saneadas, tendo o convenente apresentado a documentagdo requerida (pega 18, p. 2):

a) Relatorio de Cumprimento (peca 17);
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b) Relatério de Execugdo Fisico-Financeira (peca 15);

c) Logomarca: foi solicitado oenvio de fotografia/filmagem do evento constando onome do
evento e a logomarca do MTur. Segundo a Nota Técnica de Reandlise n. 194/2010, quadro
Ressalvas Técnicas, item ‘03°, foram encaminhados CDs ao Ministério do Turismo.

d) Shows musicais: foi solicitado o envio de fotografia/filmagem do evento constando o
nome do evento e alogomarca do MTur. Segundo a Nota Técnica de Reanalise n. 194/2010,
quadro Ressalvas Técnicas, item ‘04, foram encaminhados CDs ao Ministério do Turismo.

e) ‘Declaracdo do Convenente’ atestando a realizacdo do evento (peca 13, p. 2);

f) ‘Declaragao de Autoridade Local’, que ndo seja o convenente, atestando a realizagdo do
evento (pega 13, p. 1)

7. No tocante as ressalvas financeiras, conforme a Nota Técnica de Reanalise 194/2010, o
convenente enviou os seguintes documentos (peca 18, p. 3):

a) Demonstrativo de Execugdo de Receita e Despesa (peca 14);
b) Relagdo de Pagamentos (peca 16);

c) Procedimento licitatorio: foi solicitada a documentagcdo relativa a processo licitatorio
(inexigibilidade) para contratacdo das bandas e publicagdo da inexigibilidade. Segundo a Nota Técnica
de Reandlise n. 194/2010, quadro ressalvas financeiras, item ‘03’, esta ressalva foi solucionada.

d) copia da nota fiscal n. 30 com o atesto de recebimento dos servigos, identificado com o
titulo e nmimero do Convénio MTur n. 490/2008. Segundo atestou a Nota Técnica de Reanalise
194/2010, quadro ressalva financeira, item ‘04’, esta ressalva financeira foi solucionada, no entanto, nao
foi encaminhada a relagdo discriminando os itens a que se refere o documento fiscal, informando seus
respectivos valores (peca 18, p. 3).

e) Extrato Bancério: a Nota Técnica de Reanalise 194/2010, atestou que esta ressalva
financeira foi solucionada (peca 18, p. 3)

8. Por fim, a Nota Técnica de Reanalise 194/2010 aprovou a execucdo fisica do Convénio
MTur 490/2008, e aprovou com ressalvas a execugdo financeira.

9. A érea técnica especifica do Ministério do Turismo ndo junto aos autos copia da nota fiscal
30 com o atesto de recebimento dos servigos, identificado com o titulo e nimero do Convénio MTur
490/2008, bem como do extrato bancério da conta especifica do convénio, apresentados pelo convenente,
segundo informacdo da Nota Técnica de Reandlise 194/2010, em descumprimento ao art. 4°, inciso I,
alineas ‘1’ e ‘j° da Decisdo Normativa-TCU 155, de 23/11/2016:

Art. 4° O relatorio do tomador de contas sera acompanhado dos documentos constantes do 1° do art.
10 da IN-TCU n. 71/2012, devendo ser incluida as seguintes copias:

1) extrato bancario da conta especifica, desde a data do crédito dos recursos até o encerramento da
movimentagao;

j) notas fiscais ou outros comprovantes de despesas relacionadas com as irregularidades apontadas;

10. Segundo o exposto a Nota Técnica de Reandlise Fmanceira 692/2016, de 17/8/2016, o
convenente ndo apresentou a documentacdo do processo licitatoério (inexigibilidade) para contratagdo
das bandas. Ademais, o referido Parecer apontou demais ressalvas (pega 20):

a) A empresa MC Producdes e Eventos foi contratada por inexigibilidade de licitagdo para a
contratacdo das nove atragcdes musicais, objeto do convénio em analise. Entretanto, deveria ter sido feito
Pregdo Eletronico ou Presencial ja que a contratacdo ndo foi diretamente com as bandas ou empresarios
exclusivos. As documentagdes encaminhadas conferem exclusividade apenas para a data e local
especificos.
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b) No que se refere aos contratos de exclusividade, a Coordenacdo-Geral de Convénios
observa as determinagdes emanadas da jurisprudéncia deste Tribunal, unissona em exigir a apresentacao
do contrato de exclusividade entre os artistas € o empresario contratado para caracterizar a hipotese de
mexigibilidade de licitacdo prevista na Lei de Licitacdes, de modo que simples autorizagdes ou cartas
de exclusividade ndo se prestam a comprovar a inviabilidade da competicdo, pois ndo retratam uma
representacdo privativa para qualquer evento em que o profissional for convocado.

c) Nesse sentido, a Coordenagao Geral de Convénios invocou o Acordao 96/2008-TCU-
Plenario, bem como a determinacdo dirigida ao Ministério do Turismo, exarada no Acordao 3.826/2013-
1* Camara, item 9.2.2:

9.2.2.instaure processo de Tomada de Contas Especial, quando do exame da prestagcdo de contas
forem constatadas as mesmas irregularidades aqui referidas, especialmente a seguinte, sujeita a glosa:
contratagdo de bandas de musica, por meio de inexigibilidade de licitacdo, sob o fundamento da
exclusividade de representagdo, com base na apresentacdo de ‘cartas’ e de ‘declaracdes’ que
supostamente atestariam a dita exclusividade, na verdade ndo se prestam para tanto, o que s6 pode
ser feito por meio de contrato firmado entre artistas e empresarios, devendo ainda constar registro
em cartorio, além de regular publicacdo, conforme as disposi¢des contidas no termo do convénio, no
tem 9.5 do Acérdao 96/2008-TCU-Plenario e nos arts. 25, inciso III, e 26, todos da Lei 8.666/93;

d) Diante do parecer técnico retro, em 15/8/2016, a Coordenag¢do-Geral de Convénios
avaliou a prestagdo de contas passivel de reprovacao (peca 20, p. 4).

11. Em 17/8/2016, o Secretario Nacional de Qualificacio e Promo¢dao do Turismo/Substituto
decidiu pela reprovacdo da prestacdo de contas do Convénio MTur 490/2008, diante das analises
proferidas nas Notas Técnicas 194/2010 e 692/2016. (pega 20, p. 4).

EXAME TECNICO

12. Concluido o exame desta Tomada de Contas Especial instaurada em desfavor do Sr. José
Remaldo de Sé Falcao em razio da impugnacdo total das despesas do Convénio MTur 490/2008, Siafi
629185, que teve por objeto a realizagio do ‘5° Festival de Inverno de Agua Branca/AL”, na instrugdo
consignada a peca 38, propoOs-se julgar regulares com ressalvas as contas do ex-prefeito municipal de
Agua Branca/AL (gestio 2005-2008), face a0 exposto a seguir.

13. O exame da Nota Técnica de Reandlise Financeira 692/2016 (peca 20) permitiu concluir que
o convénio em questdo teve a sua prestacdo de contas aprovada sob o aspecto fisico, sendo reprovada
quanto ao aspecto financeiro, uma vez que a contratacdo dos profissionais consagrados do setor artistico,
ndo se deu diretamente ou através de empresario exclusivo (Lei 8.666/1993, art. 25, inc. III). Ressalte-
se que este fato ocasionou a reprovagdo da Prestagdo de Contas do Convénio quanto a sua execugdo
financeira.

14. O Municipio obteve trés propostas de empresas prestadoras de servico a MC Produgdes &
Eventos Ltda., Visual Producdes e Top Brasil Shows & Eventos o que denota a viabilidade de
competicdo para a contratacdo de artistas/bandas.

15. No caso em andlise, a empresa contratada, MC Produgdes & Eventos Ltda. atuou como mera
mtermedidria dos servigos, ndo tendo apresentado nenhum documento que justificasse a contratagdo por
mexigibilidade de licitagdo. Além disso, foram apresentadas cartas de exclusividade dos artistas/bandas
para a MC Produgdes & Eventos Ltda registradas em cartério para servico musical na cidade de Agua
Branca/AL restrita ao periodo do evento (pega 9, p.5-13).

16. No ambito do Ministério do Turismo, a Assessoria Especial de Controle do Ministério, por
meio do Memorando 196/2012/AECI/MTur, recomenda a glosa de valores, no caso de contratacdo de
artistas, utilizando-se de mexigibilidade de licitagio, para os quais ndo existam contratos de
exclusividade nos moldes do que preceitua o TCU no Acdrddo 96/2008-TCU-Plenario. (pega 20, p. 3)
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17. Seguindo esta mesma linha de raciocinio, observa-se que na clausula terceira, inciso II,
alinea “cc” (Das obrigagdes dos participes), do termo do convénio, celebrado entre o Ministério do
Turismo e o Municipio de Agua Branca (pega 5, p.6), ja estava inserta a preocupagdo em se diferenciar
o contrato de exclusividade dos artistas com o empresdrio contratado, da autorizacdo que concede
exclusividade apenas para os dias das apresentacdes dos artistas. No termo do convénio esta previsto,
mnclusive, a glosa de valores, in verbis:

cc) publicar no Diario Oficial da Unido eventuais contratos de exclusividade de artistas com
empresarios a serem contratados no ambito deste Convénio, no prazo de 5 (cinco) dias, em
conformidade com o artigo 26, da Lei n° 8.666/93, atualizada, sob pena de glosa dos valores
pactuados no presente Instrumento, quando for o caso;

18. No entanto, nenhuma cldusula do convénio fixou a obrigacdo do convenente observar o
entendimento do Acdérdao 96/2008-TCU-Plenario acerca das contratagcdes de artistas mediante contratos
de exclusividade.

19. O MTur em consulta formulada a este Tribunal, apreciada no Acérdao 1435/2017-TCU-
Plenario, questionou que, nos ultimos anos tém sido prolatados acérddos com entendimentos diversos
aos dos Acordaos 96/2008-TCU-Plenario, 2.163/2011-TCU-2* Camara e 3.826/2013-TCU-1? Camara,
no sentido de que a auséncia de apresentacdo do contrato de exclusividade com os artistas, registrado
em cartorio, ndo seria suficiente, por si s, para caracterizar irregularidade que enseje a glosa dos valores
recebidos. Acrescentou ainda que, por meio dos Acorddos 5.156/2015-TCU-1* Camara, 6.409/2015-
TCU-1* Camara, 6.814/2015-TCU-2* Camara (Ministro-Relator José Mucio), 7.471/2015-TCU-2*
Céamara (Ministro-Relator Augusto Nardes), 2.821/2016-TCU-1* Camara (Ministro-Relator Weder de
Oliverra) e 4.155/2016-TCU-1? Camara (Mimistro-Relator Weder de Oliveira), o Tribunal teria decidido
que, na contratagdo de artista consagrado, inexistindo indicios de dano ao erario e comprovado que o
objeto conveniado foi executado com recursos do ajuste, ndo haveria que se falar em glosa de valores
federais repassados, ainda que a contratagdo tenha sido realizada mediante irregular utilizacio do
mstituto da inexigibilidade de licitagdo, por auséncia de apresentagdo do contrato de exclusividade do
artista com o empresario contratado pela Administragdo, tendo sido as contas julgadas regulares com
ressalva.

20. A apresentagdo de autorizagdo/atesto/carta de exclusividade, e ndo o contrato de
exclusividade propriamente dito, somente para o(s) dia(s) correspondente(s) a apresentagdo do artista,
sendo ainda restrita a localidade do evento, contraria o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/93 € o Acordao
96/2008-TCU-Plenario, representando impropriedade na execucdo do convénio.

21. Todavia, a luz do Acordao 5.662/2014-TCU-1? Camara, Relator Ministro Bruno Dantas, em
situacdes como a que ora se analisa, na qual ndo ha indicios de dano ao erario, estando comprovados
tanto a execucdo do objeto quanto o nexo causal entre as despesas realizadas e os recursos repassados
por for¢a do convénio, a determinacdo para a devolugdo dos recursos seria indevida, pois caracterizaria
o enriquecimento sem causa da Unido. No seu Voto, o Relator pondera que houve um equivoco do
Ministério do Turismo ao mterpretar a determinagdo exarada por meio do Acorddo 96/2008-TCU-
Plenario, pois ao dar cumprimento essa determinagdo, equivocadamente, incluiu nos termos de convénio
clausula exigindo que os convenentes publiquem no DOU “eventuais contratos de exclusividade de
artistas com empresarios a serem contratados no ambito deste Convénio, no prazo de 5 (cinco) dias, em
conformidade com o artigo 26, da Lei 8.666/93, atualizada, sob pena de glosa dos valores pactuados
no presente Instrumento, quando for o caso;”

22. E inquestioniavel que houve falha relativa aniio cumprimento exato de norma regulamentar
pertinente, ficou assente nos autos que: nao houve “omissdo no dever de prestar contas”, tampouco “nao
comprovagdo da aplicacdo de recursos repassados pela Unido mediante convénio”; ndo ficou
configurada a “ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores
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publicos”; ndo houve lesdo aos cofres publicos, ou seja, ndo ocorreu “pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano a Administragdo Publica”

Pronunciamento do Ministério Publico

23. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, por meio do Parecer a peca 40,
de lavra do Procurador Rodrigo Medeiros de Lima, divergiu da proposta no sentido de que as contas do
ex-prefeito municipal de Agua Branca/AL (gestdo 2005-2008), Sr. José Reinaldo de Sa Falcdo fossem
julgadas regulares com ressalvas.

24, Consoante 0 Mmistério Publico, a falha que motivou a mstauragao desta TCE consistiu na
apresentacdo de “cartas de exclusividade” designando a empresa contratada como representante
exclusiva dos artistas especificamente para evento a ser realizado em data e local definido, a fim de
respaldar a contratacdo direta com fulcro no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, em vez de contratos
de exclusividade. Ressalta, ainda, na opmido da Coordenacdo-Geral de Convénios do 6rgdo concedente,
“deveria ter sido feito Pregdo Eletronico ou Presencial, tendo em vista que a contratagdo ndo foi
diretamente com as bandas ou empresarios exclusivos. As documentagdes encaminhadas conferem
exclusividade apenas para data e local especificos” (pega 31, p. 2).

25. Dando-se prosseguimento ao Parecer, ‘No ambito deste Tribunal, a unidade técnica
concordou que a empresa contratada, MC Producdes & Eventos Ltda., atuiou como mera intermediaria
dos servicos, ndo tendo apresentado documento algum que justificasse a contratagdo por meio de
inexigibilidade de licitagdo. Contudo, ponderou que, embora o termo de convénio previsse obrigacdo de
o convenente publicar no Didrio Oficial da Unido eventuais contratos de exclusividade de artistas com
empresarios a serem contratados (peca 5, p. 6), ndo havia cldusula que estipulasse o dever de observar o
entendimento adotado no Acorddo 96/2008-TCU-Plenario (Relator Min. Benjamin Zymler) a respeito
das contratagdes de artistas mediante inexigibilidade de licitacdo.

26. Ademais, mencionou a Consulta apreciada por meio Acérdao 1.435/2017-TCUPlenario
(Relator Min. Vital do Ré&go), asseverando que a apresentagdo de autorizagdo/atesto/carta de
exclusividade, e ndo o contrato de exclusividade propriamente dito, somente para os dias
correspondentes a apresentagdo do artista, sendo ainda restrita a localidade do evento, contraria o art.
25, inciso III, da Lei 8.666/93 e o Acordao 96/2008-TCU-Plenario, representando impropriedade na
execucao do convénio. Acrescentou precedentes do Tribunal a respeito de casos semelhantes nos quais
o desfecho foi o julgamento pela regularidade com ressalvas das contas (Acdérdaos 7605/2015,
4155/2016 e 422/2016, todos da 1* Camara deste Tribunal, Relator Min. Weder de Oliveira), e formulou
proposta no sentido de que as contas do ex-prefeito fossem julgadas regulares com ressalvas.

27. Segundo o Parecer do Ministério Publico, o TCU tem entendimento consolidado no sentido
de que ¢ necessaria a apresentacdo do contrato de exclusividade entre os artistas € o empresario
contratado, registrado em cartorio, para a caracterizacdo da hipdtese de nexigibilidade de licitagao
prevista no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, ndo bastando para tanto a autorizagdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacao dos artistas (Acorddaos 9.856/2017-2*
Céamara, Relator Min. Augusto Nardes, 8.731/2017-2* Camara, Relator Min. Jos¢ Micio e 8.560/2017-
1* Camara, Relator Min. Walton Alencar Rodrigues, dentre outros).

28. Tal posicao vem sendo adotada desde o Acordao 96/2008-Plenario (Relator Min. Benjamin
Zimler), ocasi@do em que se determinou ao Ministério do Turismo incluir em seus manuais de prestacao
de contas e termos de convénios o dever de apresentar “copia do contrato de exclusividade dos artistas
com o empresario contratado, registrado em cartdrio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade
difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos
artistas e que € restrita a localidade do evento” (item 9.5.1.1 do acérdao).

29. Na recente Consulta respondida por meio do Acordao 1.435/2017-TCU-Plenario (Relator
Min. Vital do Régo), o Tribunal confirmou essa tese, nos seguintes termos:
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9.2.1. a apresentagdo apenas de autorizacao/atesto/carta de exclusividade que confere exclusividade
ao empresario do artista somente para o (s) dia (s) correspondente (s) a apresentacdo deste, sendo
ainda restrita a localidade do evento, ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso III, da Lei
8.666/1993, representando impropriedade na execugdo do convénio;

9.2.2. do mesmo modo, contrariam o sobredito dispositivo legal as situagdes de contrato de
exclusividade — entre o artista/banda e o empresario — apresentado sem registro em cartério, bem
como de nao apresentacao, pelo convenente, do proprio contrato de exclusividade;

30. Estabeleceu-se, ainda, naquela assentada, diretriz para apreciacdo dessa espécie de
ocorréncia, no sentido de que falhas dessa natureza “podem ndo ensejar, por si sos, o julgamento pela
rregularidade das contas tampouco a condenagdo em débito” devendo-se examinar as circunstancias
inerentes a cada caso concreto.

31. Em recente deliberagdo (Acordiao 2.649/2017-Plenario, sessdo de 29/11/2017), o Ministro-
Relator Vital do Régo esclareceu no voto condutor que a exigéncia de registro cartorial busca garantir a
validade e a autenticidade do instrumento que credencia o representante do artista, como forma de evitar
a ocorréncia de eventuais pagamentos indevidos a pessoas alheias ao objeto do convénio.

32. Acrescentou que a validade dos nstrumentos de representacdo também pode ser comprovada
por outros meios de prova admitidos em direito, a exemplo de documentos idoneos obtidos em pesquisas
realizadas em bases de dados publicas ou privadas, de acesso publico, ou mesmo de mformacdes
complementares obtidas junto aos signatarios do convénio.

33. Naquela ocasido, diante da inexisténcia de documentos validos conferindo exclusividade na
apresentacdo dos artistas a empresa contratada pelo convenente, concluiu-se que, além de se ter
afrontado o disposto no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, ndo se estabeleceria nexo entre os recursos
repassados € a execucdo do objeto, mesmo havendo comprovagdo do pagamento a empresa contratada
e confirmacdo do Miistério do Turismo a respeito das apresentacdes das bandas. Ausente o nexo de
causalidade, o Tribunal deliberou por imputar débito ao signatario do convénio em solidariedade com a
empresa contratada, além de aplicar-lhes a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

34, No caso sob anilise, nota-se situagdo parcialmente semelhante a tratada no Acordao
2.649/2017-Plenario. O Ministério do Turismo aprovou a execugdo do objeto (peca 18), sugerindo que
os shows foram realizados, mas a contratagdo direta foi instruida com cartas/contratos de exclusividade,
sem registro em cartorio, designando aempresa contratada pelo municipio como representante exclusiva
dos artistas especificamente para o evento objeto do convénio (pega 9, p.5-13).

35. Nao obstante, para algumas das atragdes, ¢ possivel considerar a respectiva carta de
exclusividade como suficiente para atestar a representacdo da empresa contratada pelo convenente, e,
com isso, estabelecer o nexo entre os recursos do convénio e os shows tidos por realizados.

36. Sdo os casos em que se pode identificar que o proprio artista ou membro da banda
subscreveu, com firma reconhecida, o documento por meio do qual se conferiu exclusividade aempresa
contratada pelo municipio. Nessa hipotese, embora a carta de exclusividade nio esteja registrada em
registro de titulos e documentos, o reconhecimento da firma pelo tabelionato confere f& publica, sendo
possivel assumir que o artista de fato constituiu a empresa destinataria dos recursos do convénio como
sua representante, ainda que apenas para o evento objeto do convénio. Nessa situacdo, notam-se as cartas
de exclusividade conferidas pelos artistas/banda Fernando Mendes, Renato e Seus Blue Caps e Odair
José (pegca 9, p. 5, 11 e 12).

37. Quanto aos demais artistas/bandas, ndo foi possivel identificar a relagdo destes com as
pessoas que subscrevem a cartas/contratos de exclusividade, pois ndo consta o instrumento por meio do
qual essas pessoas teriam sido investidas de poderes para praticar atos em nome dos artistas/bandas.

38. Tome-se, como exemplo, a carta de exclusividade expedida em nome da banda Soberanos
do Forr6 para a empresa MC Produgdes e Eventos, contratada pelo municipio (peca 9, p. 7). Tal carta ¢
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subscrita pelo Sr. Sérgio Barbosa Oliveira, como representante da banda. Contudo, ndo ha evidéncias
nos autos de que essa pessoa de fato era representante da banda, ou seja, que tinha poderes para, em
nome da banda, conferir mandato a empresa MC Produgdes e Eventos. Consequentemente, ndo ha
evidéncias de nexo entre os pagamentos efetuados a referida empresa e o show que teria sido realizado
pelo grupo musical

39. A luz desse critério, é de se concluir pela auséncia de demonstragdo do nexo também em
relagdo as bandas/artistas Baby Som, Alcymar Monteiro, Limdo com Mel e El Sensa (pega 9, p. 6, 8, 10
e 13). Inclui-se, ainda, a banda Moleca Assanhada, em relagdo a qual a carta/contrato de exclusividade
nem sequer consta dos autos.

40. O dano ao erario pode ser a principio estimado em R$ 112.500,00, conforme dados da
proposta da empresa MC Produgdes e Eventos (pega 9, p. 15), abaixo reproduzdos.

Banda valor do caché evidéncias de nexo

Moleca Assanhada R$7.500,00 nao

Grupo El Sensa R$7.500,00 ndo

Soberanos do Forrd R$7.500,00 ndo

Limdo com Mel R$30.000,00 nio

Fernando Mendes R$15.000,00 sim

Forrozio Baby Som R$30.000,00 ndo

Alcymar Monteiro R$30.000,00 ndo

Odair José R$15.000,00 sim

Renato ¢ Seus Blue Caps R$15.000,00 sim
41. No voto condutor do Acérddo 2.649/2017-TCUPlendrio, afirmou-se que a validade dos

mstrumentos de representagdo também pode ser comprovada por outros meios de prova admitidos em
direito, a exemplo de documentos idoneos obtidos em pesquisas realizadas em bases de dados publicas
ou privadas, de acesso publico, ou mesmo de informagdes complementares obtidas junto aos signatirios
do convénio.

42, Com esse fundamento, o Tribunal determinou a Secretaria-Geral de Controle Externo
(Segecex) que, ao promover o cumprimento do Acordao 1.435/2017-TCU-Plenario, nos casos em que
forem apresentados contrato de exclusividade, carta de exclusividade ou instrumento de procuracdo nao
registrados em cartdrio, oriente suas unidades técnicas, sempre que possivel, a realizarem procedimentos
expeditos, a exemplo de consulta a bases de dados disponiveis ao Tribunal ou a sitios da internet, com
vistas a obter informagdes que comprovem a validade da representacao legal do artista contratado, antes
de concluir pela auséncia de comprovagdo na aplicagdo dos recursos, ressalvando que tais procedimentos
ndo substituem a obrigacdo legal do gestor de trazer aos autos todos os elementos de prova aptos a
demonstrar a regularidade das despesas efetuadas (item 9.8 do Acérdao 2.649/2017-TCU-Plenario).

43. Por fim, o Ministério Publico/TCU opinou pela restituicdo dos autos a esta Secex para que
fossem realizados os procedimentos determinados no item 9.8 do Acérdao 2.649/2017-TCU-Plenarios
e, nos casos em que nao se logre éxito em confirmar a validade dos contratos que conferiram
representacdo das bandas/artistas a empresa MC Produgdes e Eventos, seja promovida a citagdo do Sr.
José Remaldo de Sa Falcao, ex-prefeito e signatirio do convénio, pelo valor dos respectivos cachés, em
solidariedade com a referida empresa (pega 40).
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44, As cartas de exclusividade expedidas em nome das bandas Soberanos do Forr6 e do Grupo
El Sensa para a empresa MC Produgdes e Eventos, contratada pelo municipio, foram subscritas pelo Sr.
Sérgio Barbosa Oliveira, e consigna o nimero do CPF 729.250.261-70, do representante das bandas
(peca 9, p. 7 e 13).

45. Em cumprimento a determinacdo do item 9.8 do Acérddao 2.649/2017-TCU-Plenario,
realizou-se consulta do CPF do representante das bandas Soberanos do Forré e do Grupo El Sensa na
base de dados da Receita Federal, o CPF 729.250.261-70 corresponde ao nome: Andre de Melo Camurca

(peca 46).

46. Registre-se, mediante pesquisa na base de dados da Receita Federal do nome de Sergio
Barbosa Oliveira ndo resultou o nimero de CPF informado nas aludidas cartas de exclusividades (peca
9,p. 7e13).

CONCLUSAO

47. Em seu despacho, o Ministro Relator Aroldo Cedraz acolheu a manifestagdo do Ministério
Publico (peca 41), e determmou a restituicdo dos autos a esta Secretaria para a realizacdo das
providéncias discriminadas a pega 40 (p. 5).

48. Segundo o Parecer do Ministério Publico, a falha que motivou a instauracdo desta TCE
consistiu na apresentagdo de ‘cartas de exclusividade” designando a empresa contratada como
representante exclusiva dos artistas especificamente para evento a ser realizado em data e local definido,
a fim de respaldar a contratacdo direta com fulcro no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, em vez de
contratos de exclusividade.

49. No caso concreto, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, Acédrddo 1.435/2017-TCU-
Plenario, Acordao 2.649/2017-Plenario, diante da auséncia de documentos validos conferindo
exclusividade na apresentacdo dos artistas Soberanos do Forrd, Baby Som, Alcymar Monteiro, Limao
com Mel e Grupo El Sensa a empresa contratada pelo convenente, MC Producdes e Eventos Ltda,
concluiu-se que, além de se ter afrontado o disposto no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, ndo se
estabeleceria nexo entre os recursos repassados e os shows tidos por realizados, mesmo havendo
comprovagdo do pagamento a empresa contratada e confirmagdo do Ministério do Turismo a respeito
das apresentacdes das bandas. Registre-se, em relagdo a banda Moleca Assanhada, a carta de
exclusividade ndo consta dos autos.

50. Desse modo, sugere-se a citacdo do José Remnaldo de S4 Falcao, CPF: 073.683.644-68, ex-
Prefeito do municipio de Agua Branca/AL (gestdo 2005-2008) e signatario do Convénio 490/2008 (Siafi
629185), e da empresa MC Producoes e Eventos (CNPJ 09.418.436/0001-70), em solidariedade, sem a
devida apresentacdo dos contratos de exclusividade dos artistas e/ou seus empresarios contratados,
registrados em cartério, em desacordo com o art. 25 da Lei 8.666/93.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. Diante do exposto, com base na delegacdo contida na Portaria MIN-AC 1, de 11/1/2017,
conferida pelo Exm®. Sr. Ministro Relator Aroldo Cedraz ao Titular desta Unidade, bem como bem como
na delegagdo da competéncia constante da Portaria Secex-RJ 1/2016 e, ainda com o despacho de peca
41, cabe propor a adogdo da seguinte proposta:

a) citacdo do Jos¢ Reinaldo de Sa Falcao, CPF: 073.683.644-68, ex-Prefeito do municipio
de Agua Branca/AL (gestdo 2005-2008) ¢ signatirio do Convénio 490/2008 (Siafi 629185), e da empresa
MC Produgdes e Eventos (CNPJ 09.418.436/0001-70), solidariamente, com fundamento nos arts. 10, §
1°,e¢ 12, incisos Ie I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos 1 e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegacdes de defesa quanto as irregularidades detalhadas a seguir e/ou recolham
aos cofres do Tesouro Nacional, as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas  datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
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ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia, auséncia de contratos de exclusividade
registrados em cartorios, tendo apresentado somente ‘cartas de exclusividade’ designando a empresa
contratada como representante exclusiva das bandas/artistas especificamente para o evento 5° Festival
de Inverno de Agua Branca/AL, restrita para os dias e localidade das apresentagdes das bandas, que ndo
atende aos pressupostos do art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993:

Banda Data Valor Débito/Cré dito
Moleca Assanhada 12/6/2008 R$7.500,00 D
Grupo El Sensa 15/6/2008 R$7.500,00 D
Soberanos do Forrd 23/6/2008 R$7.500,00 D
Limdo com Mel 3/7/2008 R$30.000,00 D
Forrozio Baby Som 4/7/2008 R$30.000,00 D
Alcymar Monteiro 4/7/2008 R$30.000,00 D

Valor atualizado do débito até 2/10/2018: R$201.278,70 (pegca 45)

b) nformar os responsaveis de que, caso ndo demonstrem a ocorréncia de boa-f€, o débito
ora apurado sera acrescido de juros de mora e o Tribunal proferird, desde logo, o julgamento das contas,
nos termos dos §§ 1° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU.

SECEX-RJ, em 10/10/2018.
Rita de Cassia Guimardes Barboza
AUFC - mat. 2388-4

ANEXO I - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Irregularidades Respons aveis Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
(solidérios) Exercicio Causalidade
Auséncia de | Jos¢ Reinaldo de Sa | Prefeito Municipal | Apresenta¢do de | Auséncia  de | Ndo ha elementos
contratos de | Falcao de Agua Branca/AL | “cartas de | contratos de | que permitam
exclusividade dos (CPF 073.683.644-68) (gestdo 2005-2008) exclusividade” exclusividade concluir pela boa-
artistas/bandas, N designando  a | dos artistas e | fé do responsavel.
- MC  Produgdes e -
registrados em empresa bandas
cartérios, que se Eventos (CNPJ contratada como | registrados em
’ 09.418.436/0001-70). .
apresentaram  no representante cartorios.
evento 5° Festival exclusiva  dos | [nobservancia
de Inverno de artistas do art. 25,

Agua Branca/AL.

especificamente
para evento a ser
realizado em
data e local
definido, a fim
de respaldar a
contratacao
direta

inciso III, da
Lei 8.666/1993,
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