Tcu‘ MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gab. Subprocurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN

Processo TC n° 034.400/2013-3
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — Recurso de Reconsideracdo

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Ecoplan Engenharia Ltda. (pecas 101, 123
e 124), lider e representante do Consorcio Ecoplan/Planave, em face do Acérdao n° 1298/2017-Plenario
(peca 76), mediante o qual este Tribunal condenou a recorrente em solidariedade com a outra integrante
do consércio, Planave S/A Estudos e Projetos de Engenharia, ¢ com o Sr. Luiz Fernando de Padua
Fonseca ao recolhimento de débito perante os cofres federais, bem como aplicou individualmente a todos
eles multa proporcional ao dano.
2. A condenagdo decorreu da constatagdo de superfaturamento na execucdo do Contrato
AQ-96/2003-00, firmado entre o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) € o
Consorcio Ecoplan/Planave, para prestacdo de servicos de supervisdo e assessoria a fiscalizagdo das obras
de prolongamento dos molhes da barra do Porto de Rio Grande/RS. Segundo apurado nestes autos € no
processo de fiscalizagdo apenso, o contrato comportava custos de mido de obra significativamente
superiores aos referenciais e diferenga a maior na aliquota do Imposto sobre Servicos (ISS) em relagdo a
efetivamente cobrada pelo Municipio.
3. Em suas razdes recursais, a empresa argumentou prejuizo a ampla defesa, peculiaridades do
objeto do contrato, impossibilidade de responsabilizacio do consorcio, impossibilidade de revisio dos
termos contratuais, erro em premissa de calculo do superfaturamento e descaracterizagdo do
superfaturamento em virtude de representar baixo percentual relativo ao total contratado.
4. Apods examinar minudentemente as argumenta¢des trazidas pela recorrente, a Serur concluiu
por refutar todas as alegacdes, a ndo ser quanto ao erro em premissa de calculo. Assim, revisando a
metodologia empregada para a estimativa do superfaturamento e assumindo o pardmetro para o
percentual de custos administrativos defendido pela Ecoplan, a unidade técnica compreendeu elidido todo
0 dano ao erario. Por conseguinte, propods dar provimento a reconsideracdo pleiteada, para suprimir a
condenagdo em débito e a multa respectiva imposta pelo Acérddo n° 1298/2017-Plendrio e,
consequentemente, alterar o julgamento das contas para regulares com ressalva (pega 129).

5. Ao passo que concordo, em linhas gerais, com as analises efetuadas pela Serur, manifesto
divergéncia em relagdo a aceitabilidade do novo pardmetro de célculo.
6. A recorrente trouxe a tona a Instrug¢do de Servico DG/DNER n° 06/2001 (IS-DG/DNER

06/2001), emitida em 03/09/2001, quando da transicdo do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER) para o Dnit. Nesse normativo (peca 124, p. 18-21) constariam os valores usados como
referéncia para a confecgdo da Tabela de Precos de Consultoria do Dnit (TC n° 008.477/2008-0, peca 35),
usada como paradigma no célculo do superfaturamento contratual debatido nestes autos.

7. O regulamento apresentado pela recorrente foi encontrado como anexo de uma resposta a
questionamentos de outra licitagdo. De fato, mostra-se mnfrutifera uma busca por essa norma diretamente
no portal eletronico do 6rgdo atual Entretanto, ¢ possivel verificar que outro normativo, publicado em
2006, faz referéncia aquela mstrug¢do de servigos, revogando-a. Trata-se da Instru¢do de Servigos
DG/Dnit n° 06/2006  (http//www.dnit.gov.br/instrucoes-normativas/mstrucoes-de-servicos/mstrucoes-de-
servico-por-ano/2006/is_dg-no-06-de-01-de-junho-de-2006.pdf), na  qual foram  atualizadas e
padronizadas as taxas a serem adotadas pela autarquia ao elaborar orgamentos base para a contratagdo de
servicos de engenharia consultiva.

8. Conforme se observa nessas normas e em editais de certames lancados pelo Dnit, inclusive o
relativo ao contrato aqui debatido, as planilhas orcamentarias de prestagdes de servicos de consultoria e
supervisdio compunham-se basicamente dos seguintes itens: pessoal (salarios mensais), taxa de encargos
sociais, taxa de custos administrativos, despesas gerais (englobando veiculos, instrumentos de topografia
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e despesas reembolsaveis, como viagens), taxa de remuneracdo da empresa e percentual de despesas
fiscais.
9. No recurso de reconsideracdo em exame, a Ecoplan questiona que o TCU usou os parametros
salariais idénticos aos da Instrucdo de Servico DG/DNER n° 06/2001, mas ndo aplicou a mesma taxa de
custos administrativos definida nesse normativo, equivalente a 75%. Segundo sua argumentagdo, a
referéncia deveria ser adotada na integra, de forma a evitar distor¢des.
10. De acordo com a recorrente, quando o Dnit optou por reduzir a taxa para 50% no edital da
licitagdo 0053/02-00, a qual resultou no Contrato AQ-96/2003-00, ele teria reintroduzido todos os itens
retirados dos custos diretos que antes estavam alocados na taxa de 75% (pega 124, p. 8). Dessa forma, ao
adotar o parametro de 50% para custos administrativos e custos referenciais de mdo de obra da
IS-DG/DNER 06/2001, a unidade técnica do TCU teria subestimado os pregos referenciais da tabela do
Dnit, ampliando indevidamente a divergéncia com os pregos contratados.
11. A Serur, por sua vez, verificou que os custos administrativos remunerados pela taxa de 75%
diziam respeito a “eventuais despesas com laboratorios de solos, betume e concreto, as despesas com
servigos grdficos e com a utilizagdo de imoveis e mobiliarios, bem como quaisquer outras despesas
necessarias a boa execugdo dos servigos”. Assim, acolhendo o argumento de que tal aliquota deveria ser
aplicada e buscando adequar os célculos, a unidade recursal do TCU alterou os célculos, adotando 75%
em vez de 50%, com o cuidado de suprimir da planiha o item relativo a servigos graficos e material de
consumo, uma vez que estas despesas ja estariam contempladas nesse percentual maior.
12. Com as devidas vénias, compreendo que a necessidade de tal ajuste ndo estd evidenciada, pois
nao se verifica claramente uma correlacdo entre os custos mensais de pessoal ¢ a taxa de custos
administrativos, de forma que a redugdo de um provocasse o aumento de outro.
13. A proposito, o normativo de 2006 do Dnit estipulou uma uniformizagdo das taxas usadas na
elaboracdo de orgamentos base, mas ndo indicou necessidade de alteragdo dos parametros de custos de
pessoal, nem mesmo da estrutura de despesas gerais incluidas nessas planilhas. Alias, se houve
uniformizacdo € porque estavam sendo aplicadas taxas diferenciadas em licitagdes distintas. Cabe
salientar que o percentual indicado pela norma em 2006 para custos administrativos foi de no maximo
50% para todos os orcamentos de engenharia consultiva.
14. A auséncia de correlacdo nitida entre a taxa de custos administrativos ¢ os demais itens
or¢amentarios pode ser observada ao se comparar dados constantes das planihas orcamentirias de
diversas licitagcdes do Dnit. Nesse mtuito, apresento a seguir informagdes relativas a certames realizados
entre 2002 e 2006, portanto na vigéncia da IS-DG/DNER 06/2001, cujos objetos eram a prestacao de
servicos de supervisdo de obras. Os editais se encontram no portal eletronico da autarquia
(http//www]1 .dnit.gov.br/editais/consulta/editais2.asp), com excecdo dos trés primeiros. O primeiro se
refere ao certame origmador do contrato em andlise nestes autos; os dois seguintes foram parcialmente
apresentados pela recorrente (pega 124, p. 23-27).
15. A amostra analisada corresponde aos editais das seguintes licitagdes, com os respectivos
valores globais originalmente estimados pelo Dnit:

a. Concorréncia 0053/2002-00: supervisao das obras de prolongamento dos molhes da barra
do Porto de Rio Grande/RS, R$ 6.998.810,77.

b. Concorréncia 0054/2002-00: supervisio das obras de recuperagdo e prolongamento do
molhe sul da barra do Porto de Laguna/SC, R$ 2.520.887,85.

c. Concorréncia 0085/2002-00: supervisdo das obras de ampliacdo, recuperacdo e reforma da
infraestrutura portuaria do Porto de Paranagud/PR (Valor estimado ndo disponivel).

d. Tomada de precos 101/04-03: supervisio das obras de melhoramentos e restauragdo na
BR-020/CE, R$ 634.836,02.
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e. Concorréncia 0271/04-00: obras de
BR-364/RO, R$ 2.841.033,13.

f  Concorréncia 0260/04-01: supervisdo das obras de pavimentagdo e melhoramentos na
BR-319/AM, RS 4.702.284,40.

g Concorréncia internacional 186/2004: supervisio das obras de ampliagdo e modernizagdo
da liga¢do rodoviaria Florianopolis/SC—Osorio/RS, R$ 33.239.832,21.

h.  Concorréncia 19/2005: supervisdo de obras na BR-135/BA, R$ 5.942.859,27.

1. Concorréncia 58/05-07: supervisdo das obras de duplicacio com restauragdo de subtrecho
da BR-101/RJ e acesso ao porto de Sepetiba/RJ, R$ 8.962.047,53.
16. Na tabela abaixo comparam-se os dados retirados desses editais. Para o cotejo com os custos
mensais de pessoal, optou-se por trazer uma amostra composta por dois tipos de profissionais recorrentes
nas planilhas (engenheiro residente e topografo), a fim de evitar transcrigdo demasiada. Quanto ao grupo

supervisdo das duplicacdo e restauragdo na

de despesas gerais, foram resumidos os itens que constam das planilhas.

. . Custos
Edital Custos de pessoal (RS) Despesas gerais adminis trativos
Computadores e acessorios,
Eng. Residente: 7.140,00 Instrumentos de topografia e batimetria,
0053/02-00 | Topografo: 1.680,00 Veiculos, 50%
(abr/2002) Viagens,
Servigos graficos e material de consumo.
Computadores e acessorios,
Eng. Residente: 7.140,00 Instrumentos de topografia e batimetria,
0054/02-00 | Topografo: 1.680,00 Veiculos, 50%
(data-base ndo indicada) Viagens,
Servigos graficos e material de consumo.
Computadores e acessorios,
Instrumentos de topografia e batimetria,
o~ .. Veiculos, 0
0085/02-00 | (Dados nao disponiveis) Mobiliario e alojamento, 50%
Viagens,
Servigos graficos e material de consumo.
101/04-03 | Ene Re“de“te('m:f;géj; Veiculos. 75%
Eng. Residente: 4.882,22 Viagens,
0271/04-00 | Topografo: 1.337,59 | Veiculos, 75%
(abr/2004) Instrumentos de topografia.
Eng. Residente: 4.882,22 Viagens,
0260/04-01 | Topografo: 1.337,59 | Veiculos, 75%
(abr/2004) Instrumentos de topografia.
Eng. Residente: 4.940,05 Veiculos
186/2004 Topografo: 1.353,44 Instmme}ltos de topografia 0%
(mai/2004) pogratia.
Eng. Residente: 5.03543
19/2005 Topografo: 1.379,56 Veiculos. 75%
(out/2004)
Eng. Residente: 5.058,55 Viagens,
58/05-07 Topografo: 1.38591 Veiculos, 50%
(nov/2004) Instrumentos de topografia.
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17. Percebe-se na tabela comparativa acima que a adogdo de taxas de 50% ou 75% para os custos
administrativos ndo interfere nos salarios referenciais de pessoal, os quais seguem um padrao mais
correlacionado com a data base do or¢amento. Na verdade, os dados demonstram com clareza a
superestimativa dos custos mensais de profissionais nos editais langados em 2002.

18. Tampouco se observa dependéncia entre o percentual de custos administrativos € a composi¢ao
do grupo de despesas gerais. Por exemplo, os editais das concorréncias 0271/04-00, 0260/04-01 e
58/05-07 trazem os mesmos itens de despesas gerais, apesar de indicarem diferentes taxas de custos
administrativos.

19. Conclui-se, portanto, que a alegacdo da recorrente ndo merece prosperar. Ou seja, ndo se pode
questionar a adequagdo de, no mesmo procedimento, se adotar como referéncia de custos de pessoal os
valores constantes da Tabela de Precos de Consultoria do Dnit e assumir a aliquota indicada pela
autarquia para custos administrativos, a qual, no caso concreto, correspondente a 50%.

20. Por conseguinte, compreendo que todos os argumentos submetidos por meio do recurso de
reconsideracdo ndo se mostram aptos a produzir qualquer modificagdo no julgamento anteriormente
realizado por este Tribunal

21. Ante o exposto, este representante do Mmistério Publico de Contas manifesta-se parcialmente
concordante com as analises efetuadas pela Serur, mas diverge em relagdo ao recdlculo do débito, por
entender inexistente o erro de premissa alegado pela recorrente. Dessa forma, propugno pelo
conhecimento do recurso de reconsideragdo mterposto pela Ecoplan Engenharia Ltda. para, no mérito,
negar-lhe provimento.

Ministério Publico de Contas, em marco de 2019.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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