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VOTO

Trago a apreciacdo deste Colegiado Relatorio de Acompanhamento (RACOM) referente ao
Programa de Informatizacdo das Unidades Basicas de Saude (PIUBS), que tem como objetivo geral
acompanhar as atividades desempenhadas pelo Ministério da Saude (MS) no ambito da implementagao
do referido programa. Tal fiscalizacdo, por sua natureza concomitante, propde-se a identificar, prevenir
e corrigir eventuais distorgoes e/ou falhas na condugdo da miciativa, de forma a evitar a ocorréncia de
rregularidades ou a ma aplicacdo de recursos publicos.

2. O PIUBS, instituido por meio da Portaria GM/MS 2.920/2017, foi concebido para levar
conectividade, equipamentos, software, treinamento e suporte a todos os municipios do territdrio
nacional no prazo de doze meses, o que representa, conforme dados de junho de 2017, um potencial de
42.495 UBS beneficiadas pela miciativa, sendo que aproximadamente 29.400 ndao possuiriam
prontudrio eletronico.

3. Para fazer frente a este objetivo, o MS adotou a sistematica do credenciamento, com a
mtencdo de contratar todos os possiveis interessados a prestarem o servico, o que caracterizaria
hipétese de inexigibilidade de licitagdo, a um custo estimado de R$ 580 milhdes para o exercicio de
2018 ¢ de R$ 3,4 bilhdo por ano a partir de 2019. Ao final de cinco anos de contrato, as cifras para
custear o PIUBS alcangariam aproximadamente R$ 17 bilhdes.

4. Em decorréncia da relevancia e materialidade do programa, o cronograma exiguo proposto
pelo MS, bem como os riscos de um planejamento deficiente, 0 TCU iniciou o presente processo de
Acompanhamento.

5. Nesta primeira fase, a fiscalizacdo teve por objeto avaliar o planejamento do PIUBS, as
condicdes existentes de execucdo do programa por parte dos atores envolvidos, a capacidade de
fiscalizagdo do MS, a gestdo de riscos empreendida e as condicdes estabelecidas no Edital de
Credenciamento 1/2017 CGMP/SAA/SE/MS, notadamente quanto a fixacdo do prego para os servicos
a serem contratados.

6. Como critérios balizadores deste acompanhamento, foram utilizados os arts. 196 a 200 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, os normativos relacionados a contratacdo de bens,
como a Lei 8.666/1993, notadamente em relagdo a necessidade de pesquisa de precos, aos deveres do

contratante no acompanhamento e as agdes de fiscalizagdo dos contratos, as instrugdes normativas
SLTI/MP 5/2014 e MP 5/2017, o principio da eficiéncia insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal e os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido acerca do instituto do credenciamento.

7. No tocante ao planejamento orgcamentdrio, utilizou-se como critérios os pardmetros
previstos no art. 165 e as vedagdes expressas no art. 167, ambos da Constituigdo Federal, dispositivo
da Lei 8.666/1993, no que tange ao dever de previsdo de recursos orgamentarios, bem como da Lei
4.320/1964, notadamente sobre o carater universal da Lei de Or¢camento.

8. Quanto as agdes do MS no sentido de identificar, avaliar, tratar ¢ monitorar 0s riscos
relacionados a contratacdo, a gestdo contratual e a solucdo de TI, utilizaram-se como critérios normas
nfralegais, como o Decreto Federal 9.203/2017, a Instrugdo Normativa SLTI/MP 4/2014, a Instrugdo
Normativa Conjunta MP/CGU 1/2016, a Portaria GM/MS 1.822/2017, bem como recomendacdes
nacionais e internacionais, como Coso/ERM, Intosai GOV 9130/2007 ¢ ABNT NBR ISO 31000:2009.

II

9. Conforme mencionado no relatorio que antecede este voto, as questdes de auditoria a
serem respondidas nesta etapa do acompanhamento foram:
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a) O modelo de credenciamento ¢ permitido para a contratagdo do objeto previsto?

b) O Ministério da Saude avaliou de modo adequado os riscos na selecao dos
fornecedores advindos do modelo de credenciamento adotado?

¢) Quais sdo os riscos relacionados ao modelo de governanca estabelecido?

d) Quais sdo os riscos relacionados as regras de implementagdo do programa?

e) Existem condi¢cdes técnicas e operacionais de se proceder a adequada fiscalizagdo de
todos os servigos/produtos contratados e em todos os municipios?

f) Ha justificativa para os pregos de referéncia apresentados?

g) Foirealizada a devida previsdo orcamentaria para a execugdo do programa?

10. A equipe de auditoria identificou questdes que podem comprometer o atingimento dos
objetivos do PIUBS e acarretar ma aplicagdo dos recursos publicos. Duas dessas questdes foram objeto
de representagdo por parte da equipe e estdo sendo tratadas no TC 003.372/2018-9, a saber: (i)
utilizacdo da sistematica de credenciamento para contratacdo de servicos de Tecnologia da Informagdo
(TT) em ambito nacional, na qual os gestores municipais, na qualidade de beneficiarios, escolhem uma
solucdo com base em seus diferenciais; e (i) a falta de capacidade do MS para fiscalizar os contratos
decorrentes do credenciamento, em virtude da falta de tempestividade em contratar os recursos
necessarios para esta tarefa.

11. Além dessas duas questdes, a fiscalizacdo apontou os seguintes achados de auditoria:

1) Falhas na condugdo do programa, em funcdo da opcdo de se almejarem resultados
rapidos em detrimento de melhor planejamento, em que a auséncia de projeto piloto, de
um Comité Gestor atuante e de um plano coeso que orientassem as acgdes vinculadas ao
programa aumentam significativamente os riscos de haver ma aplicagdo dos recursos
ptblicos;

i) A fixacdo dos pregos, fator de grande relevancia em uma situagdo de mexigbilidade de
lictacdo, apresentou impropriedades e irregularidades, relacionadas a justificativa de
precos e a definicdo dos custos, que podem ter levado a uma definicdo madequada no
valor a ser pago pelos servigos;

i) Planejamento orcamentario deficiente, em que os recursos consignados no Org¢amento
Geral da Unido (OGU) mostram-se mnsuficientes para custear as despesas decorrentes
do PIUBS no cronograma apresentado, além de metas previstas no Plano Plurianual
(PPA) ndo coerentes com o0s objetivos tragados pelo MS e auséncia de analise de
impacto financeiro para os exercicios subsequentes; e

iv) Gestdo de Riscos elaborada pelo MS de forma incipiente, de carater
predominantemente circunstancial, € que ndo se mostra uma ferramenta habil para
mitigar os riscos associados ao PIUBS e promover a boa governanca da coisa publica.

I

12. O presente processo de acompanhamento tem relagdo direta com outros dois processos em
andamento nesta Corte de Contas, ambos de minha relatoria, a saber:

12.1. TC 003.372/2018-9, que trata de representacdo apresentada pela equipe de fiscalizagdo,
nos termos do art. 71.1 do Manual de Acompanhamento, aprovado pela Portaria-Segecex 27/2016,
com vistas a apurar dois achados cuja existéncia representava risco de meficacia de decisdo de mérito
do TCU, caso tratados no escopo da fiscalizagdo (indicios de wregularidades relacionados a adogdo de
sistematica de credenciamento para a contratagdo pretendida (Edital de Credenciamento 1/2017
CGMP/SAA/SE/MS) e a capacidade msuficiente do MS para proceder a adequada fiscalizagdo dos
contratos).

12.2 TC 000.321/2018-4, que trata de representacdio de licitante noticiando supostos
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direcionamento e sobreprego verificados em processos licitatorios destinados a solugdes de Registro
Eletronico de Saude utiizando o padrao OpenEHR, objetos dos Pregdes Eletronicos SRP 35/2017 e
SRP 36/2017 conduzidos pelo Ministério da Satde. Esses certames visam a contratagdo de uma
solugdo integrada visando a implementacdo do Registro Eletronico de Satde (RES), cuja finalidade ¢ a
operacionalizacdo de um barramento de servicos para interoperabilidade de dados e a construgdo de
um repositorio de dados clinicos que ira, entre outras fungdes, receber e processar as informagdes
oriundas dos sistemas de Prontuario Eletronico implantadas pelo PIUBS.

13. Trago, a seguir, as situagdes processuais em que se encontram os referidos processos,
incluindo as decisdes prolatadas.

13.1. TC 003.372/2018-9: processo com cautelar vigente, referendada pelo Plenario do Tribunal
na sessdo de 16/5/2018, Acérdao 1.097/2018. Dada a pertnéncia das questdes tratadas neste processo,
transcrevo excertos do despacho que concedeu a medida cautelar, in verbis:

“50. O objeto deste processo, Edital de Credenciamento 1/2017 CGMP/SAA/SE/MS,
integra o Programa de Informatizac¢do das Unidades Bdasicas de Saude (PIUBS), que visa
levar solugoes de informatica (conectividade, equipamentos, software, treinamento e
suporte) a saude municipal em termos da Aten¢do Basica da Saude. Essa contrata¢do
também estda correlacionada com a contrata¢do de uma solugdo integrada visando a
implementag¢do do Registro Eletronico de Saude (RES), que envolve, além das
contratagoes referenciadas pelo MS na sua manifestagdo em resposta a oitiva prévia,
objeto da presente andlise, as seguintes contratagoes:

(i) Pregdo Eletronico SRP 35/2017, (...)
(ii) Pregdo Eletronico SRP 36/2017, (...)
()
52. Dada a pertinéncia logica que rege a implementagdo do Registro Eletronico de

Saude (RES) em todas as suas dimensoes, imprescindivel que todas as contratagoes que
compoem essa solu¢do estejam incluidas num cronograma, ou seja, todas as etapas e
contratagoes devem ser implementadas seguindo uma ordem cronologica adequadamente
estruturada. De nada adianta a contratag¢do dos equipamentos e sistemas nas unidades
locais (42.495 UBS, no limite, conforme informado na instrug¢do técnica) sem que o
sistema a ser implementado no Ministério da Saude para receber e processar todas as
informacgoes alimentadas nas bases locais esteja contratado e operando. Da mesma forma,
tais contratacoes ndo podem ser efetivadas sem que toda a estrutura de controle e
fiscalizagdo esteja apta a operar.
53. Alem disso, tendo em vista a grandiosidade da contratagdo objeto destes autos,
pois estamos falando da contrata¢do de equipamentos, sistemas e servi¢os para mais de
42.000 UBS, com previsdo de gastos da ordem de 15,1 bilhoes ao longo de cinco anos de
contrato, e a relevancia da implementagdo do Registro Eletronico de Saude para o
Ministério da Saude, entendo que a governanga desse projeto como um todo merece uma
analise mais aprofundada.
54. Nesse sentido, considero pertinente que a Sefti, com apoio da SecexSaude,
analise, no ambito do Processo de Acompanhamento (TC 034.676/2017-1, de minha
relatoria), os estudos preliminares que estdo subsidiando todas as contratagoes que
compoem ou estdo correlacionadas com a implementa¢do do Registro Eletronico de
Saude, em todas as suas dimensoes, e avalie a governanga desse projeto, com base nos
dispositivos da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° I e do Decreto 9.203/2017, que
dispoem, respectivamente, sobre controles internos, gestdo de riscos e governang¢a no
ambito do Poder Executivo federal, e sobre a politica de governan¢a da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, bem como da publicagio do Poder
Executivo Federal ‘Avaliacdo de Politicas Publicas: Guia Pratico de Andlise Ex Ante,
3
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volume 1 disponivel em http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-
fiscalizacao/arquivos/guia-analise-ex-ante.pdyf.

55. Sem essa andlise, considero bastante temerdria as contratagoes objeto desses
autos, bem como das demais contratacoes que integram ou correlacionam a
implementag¢do do RES no Ministério da Saude.

56. A auséncia dessa avaliagdo da governanca, aliada a importancia para o
Ministério da Saude da solug¢do pretendida e da magnitude dos valores envolvidos nas
contratagoes, reforca minha convicgdo em acompanhar a proposta da unidade técnica

especializada.
()
58. Ante todo o exposto, DECIDO acolher a manifestagdo uniforme proferida pela

Sefti e restituo os autos aquela unidade para prosseguimento do feito, com autorizagdo
para a adogdo das seguintes providéncias.

58.1. conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso V e paragrafo unico, do Regimento Interno deste
Tribunal c/c o art. 103, § 1°, da Resolu¢do-TCU 259/2014;

58.2. determinar, nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno do TCU, ao
Ministério da Saude que, cautelarmente, se abstenha de assinar os contratos relativos ao
Edital de Credenciamento 1/2017 CGMP/SAA/SE/MS até que o Tribunal se pronuncie
sobre o mérito da matéria ora em aprego, alertando-o quanto a possibilidade de o TCU vir
a determinar a adog¢do de providéncias com vistas a anulagdo do certame;

58.3. determinar, nos termos do art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, a
oitiva do Ministério da Saude para que, no prazo de quinze dias, querendo, apresente
novos elementos sobre os fatos apontados na presente representacdo,

58.4. determinar que a Sefti, com apoio da SecexSaude, analise, no dmbito do
Processo de Acompanhamento (TC 034.676/2017-1), os estudos preliminares que estdo
subsidiando todas as contratagoes que compoem ou estdo correlacionadas com a
implementag¢do do Registro Eletronico de Saude, em todas as suas dimensoes, e avalie a
governanga desse projeto, com base nos dispositivos da Instru¢do Normativa Conjunta
MP/CGU n° I e do Decreto 9.203/2017, que dispéem, respectivamente, sobre controles
internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo federal, e sobre a
politica de governanga da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
bem como da publicagdo do Poder Executivo Federal “Avalia¢do de Politicas Publicas:

Guia  Pratico de  Andlise Ex  Ante, volume 1”7, disponivel em
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/guia-analise-ex-
ante.pdf;
58.5. encaminhar, como subsidio ao oferecimento da manifestacdo, copia da
instrugdo de peca 30 e do presente Despacho ao Ministério da Saude,
58.6. comunicar ao Ministério da Saude e a SecexSaude a decisdo que vier a ser
adotada nestes autos;”.

13.2. TC 000.321/2018-4: processo apreciado pelo Plenario do Tribunal na sessao de 11/7/2018,

Acérdao 1.567/2018, transcrito a seguir:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representa¢do formulada
pela empresa Afluir Negocios e Tecnologias em Informatica FEireli-EPP (CNPJ
06.264.574/0001-53), noticiando supostos direcionamento e sobreprego verificados em
processos licitatorios destinados a solugoes de Registro Eletronico de Saude utilizando
o padrdo OpenEHR, objetos dos Pregoes Eletronicos SRP 35/2017 e SRP 36/2017

(pecas 2 e 3, p. 1),
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993 c/c o art. 237, inciso VII, do Regimento
Interno do TCU, e no art. 103, § 1° da Resolu¢cdo-TCU 259/2014, e, no meérito,
considera-la parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada por meio do despacho contido na
peca 15 destes autos, referendada pelo Acordao 31/2018-TCU-Plenario e mantida pelo
Acorddo 605/2018-TCU-Plenario;

9.3. assinar prazo de 15 (quinze) dias para que o Ministério da Saude, com
fundamento no artigo 71, inciso 1X, da Constituicio Federal, c/c artigo 45 da Lei
8.443/992, adote as seguintes medidas, necessarias ao exato cumprimento da lei:

9.3.1. anule o Pregdo Eletronico para Registro de Pregos 35/2017, na
forma do art. 49, caput, da Lei 8.666/1993, e declare a nulidade do contrato
administrativo dele decorrente, em razdo do disposto no art. 49, § 2° e na forma do art.
59, todos daquela mesma Lei, devendo ser devolvida a parcela do objeto recebida e
ressarcidos os pagamentos eventualmente recebidos pelos contratados aos cofres do
Tesouro Nacional;

9.3.2. anule o Pregdo Eletronico para Registro de Pregos 36/2017, na
forma do art. 49, caput, da Lei 8.666/1993, e declare a nulidade do contrato
administrativo dele decorrente, em razdo do disposto no art. 49, § 2°, e na forma do art.
59, todos daquela mesma Lei, devendo ser devolvida a parcela do objeto recebida e
ressarcidos os pagamentos eventualmente recebidos pelos contratados aos cofres do
Tesouro Nacional;

9.4. dar ciéncia ao Ministério da Saude sobre as seguintes impropriedades:

9.4.1. a exigéncia do subitem 17.1.3 do termo de referéncia do PE SRP
35/2017, que impoe ao licitante ter prestado servigos utilizando exatamente o mesmo
modelo de referéncia a ser utilizado no objeto, sem justificar o motivo de ndo serem
aceitos outros modelos de referéncia ou tecnologias que eventualmente guardem
similaridade com aquele, possivelmente restringe a competi¢do e afronta o art. 30,
inciso II, da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos
Acorddos 134/2017, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, 1.742/2016, da
relatoria do Ministro Bruno Dantas, e 1.585/2015, da relatoria do Ministro-Substituto
André de Carvalho, dentre outros;

9.4.2. a auséncia de levantamento adequado das solugoes disponiveis no
mercado, relativamente ao estudo técnico preliminar do PE SRP 36/2017, afronta o
disposto no art. 12 da IN MP/SLTI 4/2014;

9.5. deferir o pedido formulado pela empresa Extreme Digital Consultoria e
Representagoes Ltda. para ingresso como parte interessada no processo, a luz dos arts.
144 e 146 do Regimento Interno do TCU;

9.6. reconhecer, de oficio, com fundamento no art. 144, § 2°, do Regimento
Interno do TCU, a empresa Core Consultoria e Servigos Ltda. como parte interessada
no processo,

9.7. dar ciéncia do presente acorddo ao Ministério da Saude, ao
representante e as empresas Extreme Digital Consultoria e Representagoes Ltda. e
Core Consultoria e Servicos Ltda.;

9.8. determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo
(Sefti) que monitore o cumprimento desta deliberagcdo, nos termos do art. 243, do
Regimento Interno do TCU, e
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9.9. arquivar os autos, nos termos do art. 169, inciso Ill, do Regimento
Interno deste Tribunal”.

v

14. Com base nos elementos constantes dos autos, a equipe de auditoria concluu que foram
identificadas fragilidades na condugcdo do programa, impropriedades e uregularidades na fixacdo dos
precos dos servicos, or¢amento inadequadamente previsto e agdes deficientes no processo de gestdo de
riscos, além dos dois achados de auditoria que estdo sendo tratados no TC 003.372/2018-9.

15. Dada a precisdo e concisdo com que a equipe tratou esses quatro achados, com os
respectivos encaminhamentos, os quais contaram com o aval do corpo diretivo da Secretaria de
Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo (Sefti), unidade técnica especializada que coordena a
fiscalizacdo, transcrevo trecho da conclusdo, in verbis:

289. No que concerne as falhas na condugdo do programa, entende-se que, sob a
presung¢do de boa fé, decorreram do desejo de se apresentarem resultados rapidos, em
detrimento de melhor planejamento, associados a auséncia de mitigag¢do de riscos e
cumprimento acelerado de atividades. Nesse sentido, propoe-se recomendar ao MS que
avalie a conveniéncia e oportunidade de implementar o PIUBS por meio de projeto piloto,
bem como determinar que se elabore um plano de implementagdo e de fiscalizagdo do
programa, republique o projeto bdsico com os ajustes necessdrios para corrigir as
deficiéncias identificadas e apresente ou elabore estudos sobre recursos publicos que
podem ser economizados com a implementagdo do programa. Ademais, propoe-se
determinar ao MS que apresente agoes de integra¢do do PIUBS com as demais estratégias
do MS, bem como para que dé efetividade ao Comité Gestor do programa (paragrafos 57-
89 [do Relatorio Parcial de Acompanhamento Operacional, reproduzido no relatorio
precedente] ).

290. Em relacdo as impropriedades e irregularidades na fixa¢do dos pregos,
verificou-se que o MS ndo apresentou justificativa adequada para os pregos apresentados,
com inobservancia de principios legais, além de inconsisténcias nas planilhas e nos
cdlculos que subsidiaram a formagdo dos pregos. Por esta razdo, entendeu-se que o mais
adequado é propor determinagdo para que o MS revise a sistemdtica utilizada para
composi¢do dos custos, com reavaliagdo dos itens em que foram identificadas
impropriedades e irregularidades (paragrafos 90-233 [do Relatorio Parcial de
Acompanhamento Operacional, reproduzido no relatorio precedente] ).

291. Outra questdo identificada concerne ao planejamento or¢amentario deficiente,
em que 0s recursos consignados mostram-se insuficientes para custear as despesas no
cronograma apresentado, ndo adequacdo as metas previstas no PPA, bem como a ndo
andlise de impacto financeiro. Para tais irregularidades, propoe-se determinar que as
transferéncias de recursos ocorram apenas dentro dos limites de créditos ordinarios ou
adicionais disponiveis, a inclusdo do PIUBS no PPA, a elabora¢do da estimativa de
impacto, bem como, considerando a materialidade do programa, encaminhar copia da
deliberagcdo que vier a ser proferida as casas legislativas (paragrafos 234-252 [do
Relatorio  Parcial de Acompanhamento Operacional, reproduzido no relatorio
precedente]).

292. Ainda, foram identificadas fragilidades na gestdo de riscos do programa, com
mapeamento de riscos de carater predominantemente circunstancial, ndo sendo suficiente
para mitigar os riscos que podem comprometer o sucesso dessa agdo. Desta forma,
entendeu-se adequado propor determina¢do ao MS para que os riscos relacionados ao
Edital de Credenciamento (contratagdo, gestdo contratual e solugcdo de TI) sejam
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gerenciados associados a agentes publicos nominalmente designados, e que sejam
definidos padroes de aceitabilidade. De modo a aperfeicoar o programa, propds-se
também que o MS se articule com outras instancias do SUS, de modo a utilizar as
informagoes obtidas por meio do prontuadrio eletronico para aprimorar controles internos
e a gestdo da integridade realizada pelo Ministério na Ateng¢do Basica (paragrafos 253-
267 [do Relatorio Parcial de Acompanhamento Operacional, reproduzido no relatorio
precedente] ).

16. Além dessas falhas e encammhamentos, a equipe de auditoria entende, considerando os
elementos relacionados a seguir, que € necessario e oportuno que o Ministério da Satde adote
providéncias para avaliar, em conjunto com o Ministério do Planejamento, a aderéncia, a harmonia e a
eficiéncia das agdes previstas no PIUBS, em face dos projetos e agdes estruturantes previstos pela
Estratégia de Governanga Digital, bem como outras a¢des desenvolvidas pelo 6rgdo central.

16.1. A relevancia, materialidade e criticidade do Programa de Informatizacdo das Unidades
Basicas de Saude (PIUBS);

16.2. As falhas identificadas no PIUBS;

16.3. O Governo Federal editou, em 2016, a Politica de Governanga Digital, de forma a orientar,

orquestrar e a articular as acdes de melhoria dos servicos publicos em meios digitais (Decreto
8.638/2016), o qual precedeu o desenvolvimento da Estratégia de Governanga Digital do Governo
Federal;

16.4. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo desempenha papel central para
conducdo da politica de governanga digital, tendo suas unidades internas atribuigdes ligadas ao
acompanhamento do or¢amento de tecnologia da informag¢do (Decreto 9.035/2017, art. 19, inciso X),
ao planejamento e coordenacdo de plataformas e servicos compartilhados (Decreto 9.035/2017, art. 23,
mciso ), ao apoio aos orgdos e entidades no planejamento de contratagdes de TIC (Decreto
9.035/2017, art. 22, inciso II), a promocdo e implementacio de plataformas de servicos publicos
digitais (Decreto 9.035/2017, art. 20, inciso IV) e a projetos e agdes estratégicos de modernizacdo da
gestdo publica (Decreto 9.035/2017, art. 13, incisos II e IV).

\Y

17. Tendo em vista todo o trabalho efetuado pela equipe de auditoria, alicercado nos elementos
constantes dos autos, manifesto-me de acordo com as conclusdes € os encaminhamentos propostos,
incorporando as minhas razdes de decidir os fundamentos expendidos no Relatério Parcial de
Acompanhamento Operacional, transcrito no relatério precedente, sem prejuizo dos comentarios a
seguir.

18. Comeco por esclarecer o sentido e alcance de fundo do presente trabalho fiscalizatorio,
para fins de delimitar o acorddo a ser proposto. Conforme visto em diversos outros trabalhos relativos
a dispéndios com a funcdo Saude, a limitacio do orcamento publico ¢ incapaz de atender a todas as
demandas da Sociedade. Nesses termos, as auditorias desta Corte de Contas relativas ao tema visam,
primordialmente, antes do carater punitivo, discutir o assunto e incentivar solugdes, essas a cargo

prioritariamente dos Orgdos estatais competentes, em especial o Ministério da Satde, no ambito
federal.

19. A proposito, nesse sentido relatei recentemente o processo TC-016.264/2017-7 (Acédrdao
394/2018-TCU-Plenario), que trata de auditoria operacional no Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de Satide (Proadi-SUS), com foco na verificagio da
compatibilidade entre os dispéndios realizados pelas entidades participantes do projeto e o valor da
isencdo das contribuicdes sociais por elas usufruidas.

20. Nesse processo, foi observado que apesar da Unido ter renunciado, desde 2012, a
aproximadamente R$ 3 bilhdes em favor de hospitais de exceléncia, verificou-se que o Ministério da
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Satde (MS) ndo efetua controle finalistico das atividades inerentes ao Proadi-SUS, o que dificulta
averiguar se efetivamente esse programa estda atngndo o interesse publico, principalmente
considerando que o montante fiscal renunciado poderia ser aplicado em diversas areas de saude,
reconhecidamente carente de recursos orcamentarios. Por isso foi expedida diversas recomendagdes ao
MS com o objetivo de melhorar a governanga desse programa.

21. Também relatei pedido de reexame mterposto pela MS contra Acérdao 1.426/2015-TCU-
Plenario (TC-034.411/2013-5, Aco6rdao 2.658/2017-TCU-Plenario), processo que tratou de Unidade de
Pronto Atendimento (UPA 24h), que faz parte da Rede de Ateng¢do as Urgéncias, e Unidades Basicas
de Saude (UBS), principal porta de entrada e centro de comunicagdo com toda a Rede de Atengdo a
Satude. No voto que levei ao colegiado, asseverei entendimento fatico e juridico que vai ao encontro do
que proporei ao final, que ¢ a necessidade de este Tribunal, repito e ratifico, servir de motivador para a
formulagao e implementacdo de politicas publicas que melhorem a qualidade dos produtos e servicos
que sdo entregues a Sociedade, em particular a parcela dos cidaddos mais necessitados, mais uma vez
tendo em conta a escassez de recursos orcamentarios € o nivel dos riscos que podem comprometer o
alcance dos objetivos previstos.

22. De fato, tendo em vista a relevancia do Programa de Informatizacdo das Unidades Bésicas
de Saude (PIUBS), os ganhos advindos da implementacao desse programa, tanto para a Sociedade,
como para a melhoria dos gastos com a saide, e o montante de recursos previsto no programa, da
ordem de 17 bilhdes ao final de 5 anos, entendo que as fragilidades identificadas pela equipe de
auditoria devem ter especial tratamento por parte do MS no sentido minimizar a0 maximo a ocorréncia
de rregularidades ou a ma aplicacdo de recursos publicos.

23. Dois pontos chamam a atencdo. O primeiro diz respeito ao montante do risco de
sobrepreco apontado pela equipe de auditoria — acima de 6 bilhdes de reais, o que representa cerca de
36% de todo o custo do PIUBS ao final de cinco anos de contrato.

24. O segundo estd relacionado a economia de R$ 22 bihdes anuais apontada pelo entdo
Ministro da Saude, Sr. Ricardo Barros, ao justificar o alto nvestimento no PIUBS (pe¢a 27, p. 2). Uma
vez que a equipe de auditoria ndo identificou nos processos eletronicos a que teve acesso nenhum
estudo que corrobore tal economia, pertinente que o MS apresente o estudo que tenha subsidiado a
previsdo de recursos publicos que podem ser economizados com a implantacio do prontudrio
eletronico do cidaddo, contendo, no minimo, memoria de célculo que corrobore tal economia e riscos
relacionados a ndo informatizagdo de todos os municipios do Brasil ou, caso ndo seja possivel, o plano
de acdo para produzi-lo, em atencdo ao principio da eficiéncia msculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica. Tal providéncia é especialmente importante, tendo em vista a auséncia de
previsdo orcamentdria para suportar as acdes previstas no PIUBS. Assim, um estudo detalhado da
economia prevista pode, inclusive, propiciar remanejamento de recursos hoje existentes, viabilizando o
necessario aporte de recursos or¢camentarios.

25. Concordo, também, com a continuidade do presente acompanhamento operacional, nos
moldes propostos pela unidade técnica especializada, ou seja: avaliar o desempenho do MS quanto a
coordenagdo, a supervisdo € ao controle das agdes relacionadas ao PIUBS; analisar a capacidade de
implementacdo e fiscalizagdo; e acompanhar a efetiva e regular aplicacdo dos valores despendidos.
Nesse contexto, tendo em vista o cronograma de implantagdo apresentado pelo MS (pega 12, p. 10-11)
e os riscos apontados no Relatorio Parcial de Acompanhamento Operacional, transcrito no relatorio
precedente, as varidveis abaixo relacionadas devem ser acompanhadas ao longo da execugdo do
programa.

Descricao da Variavel Limites de Tolerancia

Quantidade de UBS implantadas A cada trimestre ap0s a assinatura do primeiro contrato

Quantidade de UBS com pedido de Superior a 10% da quantidade de UBS ja implantadas por
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remanejamento uma mesma empresa contratada

Quantidade de UBS implantadas sem
fiscalizacao in loco

A cada trimestre apo0s a assinatura do primeiro contrato

Percentual de recursos empenhados

Superior a 20% do orcamento anual estimado
do programa

26. Por fim, ndo poderia deixar de louvar o minucioso trabalho realizado pela Secretaria
especializada na fiscalizagdo da area de tecnologia da informagdo deste Tribunal, com apoio da
SecexSaude, que podera contriburr para o aprimoramento do esforco de fiscalizagdo e orientacdo que
esta Corte de Contas tem desenvolvido, o que se coaduna com a meta da Casa de priorizar as
fiscalizagdes, bem como para a implementagio de politicas publicas que realmente melhorem a
qualidade dos produtos e servicos que sdo entregues a Sociedade. Destaco, por outro lado, que me
ressenti, fortemente, dos subsidios contidos nos trabalhos realizados pelo Tribunal nas areas de
governanca de TI e de contratacdes, além do proprio IGG, cujos diagndsticos poderiam ser utilizados
como riscos potenciais a serem investigados pela equipe de fiscalizagdo. Nesse sentido, sugiro
recomendar a Segecex que, nos trabalhos relevantes e de alta materialidade como o presente, avalie a
pertinéncia de utilizar como subsidios a fiscalizagdo os resultados desses diagnosticos.

Pelas razoes expostas, acolhendo a proposta de mérito oferecida pela unidade técnica
especializada, VOTO no sentido de que seja adotado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Mimistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 22 de agosto de
2018.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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