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ACORDAO N° 1961/2018 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 034.676/2017-1.

. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Acompanhamento.

. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Orgdo/Entidade: Ministério da Saude (vinculador).

. Relator: Ministro Augusto Nardes.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacao (SEFTI).
. Representagdo legal: ndo ha.
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatdrio de Acompanhamento referente ao
Programa de Informatizagdo das Unidades Bésicas de Satde (PIUBS), que tem como objetivo geral
acompanhar as atividades desempenhadas pelo Miistério da Saude (MS), no ambito da
implementacdo do referido programa, e, por sua natureza concomitante, busca identificar, prevenir e
corrigir eventuais distor¢des e/ou falhas na condugdo da iniciativa, de forma a evitar a ocorréncia de
irregularidades ou a ma aplicacdo de recursos publicos;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determmar ao Mmistério da Satde, com fulcro no art. 250, nciso II, do Regimento
Interno do TCU, que encaminhe ao Tribunal de Contas de Contas da Unido, no prazo de sessenta dias:

9.1.1. plano de implantagdo do Programa de Informatizagdo das Unidades Basicas de
Saude (PIUBS), contendo, no minimo, cronograma de todas as atividades requeridas para a
consecucao do seu objeto, inclundo datas previstas para as contratagdes correlacionadas ao programa,
datas e prazos para realizagdo de provas de conceito, datas de abertura do sistema para os municipios e
para as empresas cadastradas, datas e prazos provaveis de implementacdo da integracdo com os
sistemas e barramento do Datasus, com os respectivos agentes responsaveis € as acdes de mitigacdo a
serem adotadas em caso de ndo cumprimento da atividade na data prevista, ante a auséncia de plano
coeso para orientar a implantacio do PIUBS, em desacordo com o art. 6° inciso IX, da Lei
8.666/1993;

9.1.2. estudo que tenha subsidiado a previsdo de recursos publicos que podem ser
economizados com a implantagdo do prontudrio eletronico do cidaddo, contendo, no minimo, memoria
de cdalculo que corrobore tal economia, possibiidade e previsdio de alocagdo dos recursos
economizados nas agdes do PIUBS, e riscos relacionados a ndo informatizagdo de todos os municipios
do Brasil ou, caso ndo seja possivel, o plano de ag¢do para produz-lo, em atengdo ao principio da
eficiéncia msculpido no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica;

9.1.3. plano de fiscalizacio do PIUBS que seja coerente com as atividades do plano de
mmplantagdo, contendo, no miimo, as medidas a serem adotadas para fiscalizagdo dos contratos,
demonstrando a correlacdo entre elas e de que forma serdo suficientes para atender na totalidade aos
prazos, quantidades e qualidade previstos no Programa, em consondncia com o volume previsto nas
metas de informatizagdo estabelecidas, a complementar o plano mencionado no item anterior, em
atencdo ao art. 58, inciso III, e ao art. 67 da Lei 8.666/1993;

9.1.4. agdes planejadas e em andamento relacionadas a mtegragdo do PIUBS com as
demais a¢des do Ministério da Satde, a exemplo do Registro Eletronico de Satde e da Estratégia de e-
Satde, no sentido de promover integragdo dos controles internos com atividades, planos, agdes,
politicas, sistemas, recursos € esfor¢os, observando os principios da mtegridade, responsabilidade,
compromisso € transparéncia, previstos no art. 21, incisos II a V, da Instrucdo Normativa Conjunta
MP/CGU 1/2016;
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9.1.5. plano de acdo com vistas a sanar as impropriedades e irregularidades apontadas neste
relatério, com medidas que ncluam, pelo menos:

9.1.5.1. a elabora¢dao de plano de transferéncia de conhecimento e transicdo contratual que
contemple a participagdo dos municipios como envolvido e principal interessado na solucdo do sistema
de prontuario eletronico, com eventual republicacdo do Projeto Basico do Edital de Credenciamento
1/2017 CGMP/SAA/SE/MS, de forma a manter a conformidade da solugdo com a sua politica local de
TI, em consondncia com o art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993;

9.1.5.2. a mmplementagdo dos perfis de interoperabilidade necessarios, a exemplo dos
especificados nos subitens 1.1.3, 1.1.4 e 1.1.5 do Apéndice “C” do Edital de Credenciamento (“IHE
PIX/PDQ”, “IHE XDS.b” e outros que forem definidos em normativo especifico a ser editado pelo
Ministério da Satde”), de forma a garantr que o barramento do Datasus sera capaz de receber,
adequadamente, os dados enviados pelos sistemas de prontuario eletronico nstalados nas UBS, em
consonancia com o art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993;

9.1.5.3. agdes para dar efetividade ao Comit€ Gestor do PIUBS, em conformidade com a
Portaria. GM/MS 2.920/2017 que o instituiu, em observancia ao Decreto 9.203/2017;

9.1.5.4. a revisao da composicdo dos custos que subsidiaram os pregos para a prestacdo dos
servicos constantes do Edital de Credenciamento 1/2017 CGMP/SAA/SE/MS, registrando as
justificativas pertinentes quanto aos critérios utilizados para cada componente, balizando-os por
pesquisas de preco em conformidade com a legislagdo vigente, em especial a pesquisa de contratacdes
em outros 6rgdos da Administragdo Publica Federal, bem como reavaliando, em especial, os itens em
que foram apontadas irregularidades, condicionando o micio das contratacdes a revisdo dos precos, em
atencdo ao art. 26, paradgrafo unico, inciso III, c/c art. 15, inciso V e § 1°, a IN SLTI/MP 5/2014, e a IN
MP 5/2017, alertando-se que a ndo observacao dos apontamentos, com a consequente caracterizagao
de sobrepreco, pode ocasionar elevado prejuizo ao erdrio e ensejar sangdo dos responsaveis;

9.1.5.5. a adequacdo da contratacdo de empresas para implantacdo de prontuario eletronico
no ambito do PIUBS, bem como das transferéncias de recursos para o custeio dos servicos ja
implementados, aos limites de créditos ordinarios ou adicionais disponiveis em rubricas especificas
para tais finalidades, em conformidade com o cronograma de implementacdo, em observancia ao art.
167, inciso II, da Constituicdo Federal c/c o art. 7, § 2°, inciso III, da Lei 8.666/1993 ¢ arts. 4° ¢ 5° da
Lei 4.320/1964;

9.1.5.6. a incluisao do PIUBS no Plano Plurianual para o periodo de 2016-2019, em
consonancia com o art. 165, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, bem como a elaboracao de estimativa
de impacto or¢amentario-financeiro indicando as estimativas de gastos para o exercicio de 2018 e para
os dois subsequentes, em aderéncia ao art. 16, inciso II, da Lei Complementar 101/2000;

9.1.5.7. a associagdo dos riscos relacionados ao Edital de Credenciamento 1/2017
CGMP/SAA/SE (contratagdo, gestdo contratual e solugdo de TI) a agentes publicos nominalmente
designados, que tenham sob sua responsabilidade assegurar o seu adequado gerenciamento,
monitoramento ¢ a disseminacdo de informacdes no MS, em especial aos tomadores de decisdo, em
consonancia com o art. 20 da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU 1/2016;

9.1.5.8. a previsao de niveis de tolerancia para os riscos mencionados no item anterior, de
forma a definir padrdes de aceitabilidade, bem como eventuais agdes de contingéncia caso o risco
identificado esteja fora desses niveis de tolerdncia, em consonancia com o disposto no art. 7°,
mciso III, alinea “b”, da Portaria - GM/MS 1.822/2017,

9.1.5.9. a avaliagdo, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, da aderéncia, da harmonia e da eficiéncia das agdes previstas no PIUBS e na implementagao
do Registro Eletronico de Satde (RES), em face dos projetos e agdes estruturantes previstos pela
Estratégia de Governanga Digital, bem como outras ag¢des desenvolvidas pelo orgdo central, em
atencao ao disposto no art. 9° ¢/c o art. 12 do Decreto 8.638/2016, c/c o Decreto 9.035/2017, art. 19,
mciso X, art. 23, inciso I, art. 22, inciso II, art. 20, inciso 1V, e art. 13, incisos Il e IV;
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9.1.5.10. a previsao de encaminhamento a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da
Informagdo (Sefti), periodicamente, dos dados relacionados as variaveis definidas neste relatorio
(Apéndice I), quando da ocorréncia dos limites de tolerancia indicados, apurados trimestralmente,
assim como a previsdo de comunicacdo a Sefti quando da assinatura dos primeiros contratos, a fim de
dar ciéncia do inicio do prazo previsto para acompanhamento das metas do programa, com base na
Portaria-Segecex 27, de 9 de dezembro de 2016, que aprovou o Manual de Acompanhamento;

9.2. recomendar ao Ministério da Saude, com fulcro no art. 250, inciso III, do Regimento
Interno do TCU, que:

9.2.1. estabeleca estratégia de implementacio do PIUBS em etapas, por meio de projeto
piloto, a partr de um escopo limitado de municipios que sirvam de experiéncia para avaliagdo do
modelo de contratacdo proposto, englobando municipios de todas as estratificacdes populacionais,
definidas pelo IBGE ou pelo proprio MS (pequeno, médio e grande porte, por exemplo), e de
diferentes perfis técnicos, estabelecendo, antecipadamente, os critérios para sua selecdo, os critérios de
avaliagdo do programa e os indicadores a serem atendidos para a sua continuidade;

9.2.2. articule-se com outras instincias do Sistema Unico de Satde, a exemplo de
conselhos, comissdes e comit€és de saude, de modo que as mformacdes obtidas por meio dos
prontuarios eletronicos possam ser utilizadas pelos gestores do MS e dos municipios para subsidiar a
gestdo da itegridade na Atencdo Bésica, propiciando o aprimoramento dos controles internos, bem
como a prevengdo, deteccdo e correcdo de desvios que impactem na boa aplicagdo dos recursos
publicos empregados nessa area;

9.3. dar ciéncia deste acérddo a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo e a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle do Congresso Nacional, a Comissao
da Seguridade Social e Famiia da Cémara dos Deputados e a Comissdo de Assuntos Sociais do
Senado Federal, alertando-os para o fato de que o Programa de Informatizagio das UBS (PIUBS),
sendo instituido como de natureza continuada e obrigatoria, foi aprovado por norma nfralegal
(Portaria. GM/MS 2.920/2017) sem a necessaria previsdo no Plano Plurianual, em desconformidade
com o art. 165, inciso I, da Constituicdo Federal, e com o art. 57, inciso I, da Lei 8.666/1993, e sem a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro para os gastos do ano corrente e dos dois subsequentes,
em desatengdo ao art. 16, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

9.4. dar ciéncia deste acoérddo ao Ministério da Saude, a fim de subsidiar o atendimento das
medida alvitradas;

9.5. recomendar a Secegex que, nos trabalhos relevantes e de alta materialidade como o
presente, avalie a pertinéncia de utilizar como subsidios a fiscalizagdo os resultados dos diagnosticos
realizados pelo Tribunal nas areas de governanca de TI, de aquisi¢des, de pessoal e o do proprio 1GG;

9.6. retornar os autos a Sefti para prosseguir o acompanhamento operacional, nos termos
do art. 241, inciso II, do Regmento Interno do TCU, e do subitem 95.3 do Manual de
Acompanhamento do TCU, aprovado pela Portaria-Segecex 27/2016.

10. Ata n° 32/2018 — Plenario.

11. Data da Sessao: 22/8/2018 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1961-32/18-P.
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13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin

Zymler, Augusto Nardes (Relator), Aroldo Cedraz, Jos¢ Mucio Monteiro € Ana Arraes.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Mimistros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e Weder

de Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59961181.



