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INTRODUCAO

1.

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e

Reforma Agraria (peca 301), contra o Acordao 1976/2017-TCU-Plenario (pega 231). A deliberagao
recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar, no mérito, parcialmente procedente a presente Representagdo, conhecida por meio
do Acordao 775/2016 - Plenario;

9.2. revogar, a partir da apreciacdo de mérito destes autos, a medida cautelar determinada por meio
do subitem 9.2 do Acoérdao 775/2016 — Plenario, tendo em vista as determinacgOes adiante
indicadas, acerca do mérito da matéria apreciada por este Tribunal;

9.3. com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constituigdo Federal, c/c artigo 45 da Lei
8.443/1992, assinar o prazo de 15 (quinze) dias para que o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra) adote as providéncias que entender pertinentes com vistas a anulacao dos
processos de selecdao de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria concluidos ou em
andamento, em que os beneficidrios ainda ndo foram imitidos na posse formal de lote da reforma
agraria, em razdo da ndo observancia, por esse instituto, em tais processos, do disposto nos
seguintes dispositivos: art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988; art. 2°, § Uinico, inciso V, da
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Lei 9.784/99; art. 19 da Lei 8.629/93; art. 25 da Lei 4.504/64, o art. 65 do Decreto 59.428/66; art.
20 da Lei 8.629/93; art. 25, caput e § 3°, da Lei 4.504/64; art. 50 da Lei 9.784/99 ¢ o art. 2° da Lei
9.784/99;

9.4. determinar ao Incra, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, que adote, para todos
os processos de selecdo de beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) a
serem futuramente realizados, as seguintes medidas:

9.4.1. promova ampla divulgacao da abertura do processo de selecdo de candidatos ao PNRA para
cada projeto de assentamento, publicando suas regras nos meios de comunicagao adequados, como
por exemplo jornais de grande circulagdo, DOU ou no site da Autarquia, sempre procurando
maximizar o alcance do principio da publicidade, obedecendo o disposto no art. 37, caput, da
CF/88 c/c art. 2°, § unico, inciso V, da Lei 9.784/99, bem como o art. 10 da Portaria MDA 6/13 ¢ o
art. 5°, inciso III do Decreto 4.520/02 (Principio da publicidade) ¢ ao disposto no § 1° do 19 da Lei
8.629/1993, com redacdo dada pela Lei 13.456/2017;

9.4.2. garanta que as inscrigdes para o programa de reforma agraria sejam realizadas por meio de
processo aberto a todo o publico alvo, obedecidos os critérios de publicidade do processo seletivo
descritos no subitem anterior, abstendo-se, ainda, de utilizar listas fechadas de beneficiarios
indicados por atores alheios aos quadros da Autarquia, tais como movimentos sociais, associagdes,
sindicatos, entre outros, de modo a cumprir o art. 37, caput, da CF/88 c/c art. 10 da Portaria MDA
6/10 (Principio da impessoalidade), bem como ao disposto nos arts. 19, 19A e 20 da Lei
8.629/1993, com redagdo dada pela Lei 13.456/2017, sob pena de responsabilidade por aqueles que
derem causa a infracdo a esses dispositivos;

9.4.3. obedeca rigorosamente aos critérios de priorizagdo, bem como os de exclusdo, descritos no
art. 19 e 19A e 20 da Lei 8.629/1993, com redagdo dada pela Lei 13.456/2017, abstendo-se de
aplicar os critérios da sistematica do Sipra e da NE 45/2005 exemplificados nos itens 49 e 50 da
instrucdo técnica constante da peca 67 destes autos e item 47 da instrugdo técnica de pega 222,
ambas reproduzidas no relatério que integra esta deliberag@o, os quais sdo contrarios a legislagdo
em vigor;

9.4.4. motive formalmente e d€ publicidade nos casos de eventual eliminacdo de candidatos em
processo seletivo para candidatos a projetos de assentamento da reforma agraria, em obediéncia ao
art. 37 da CF/88 e art. 50 da Lei 9.784/99, bem como assegure a esses candidatos o direito de
exercer o principio do contraditério e da ampla defesa, em obediéncia ao art. 5° inciso LV da
CF/88 c/c art. 2° da Lei 9.784/99;

9.4.5. promova ampla divulgacdo do resultado dos processos seletivos de beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria para cada projeto de assentamento, publicando os nomes
dos contemplados, segundo sua ordem de classificagdo e ordem de priorizagdo, conforme
estabelecido no instrumento de publicagdo do processo seletivo e legislagdo aplicavel, nos meios de
comunicagdo adequados, como por exemplo jornais de grande circulagdo, DOU ou no site da
Autarquia, de forma a cumprir com o principio da publicidade previsto no art. 37, caput, da
Constitui¢ao Federal/88 c/c art. 2° da Lei 9.784/99, bem assim, de forma a possibilitar o controle
social por parte de qualquer cidaddo e por parte dos proprios interessados;

9.4.6. durante os proximos dez anos, contados a partir desta deliberagdo, informe a este Tribunal de
Contas da Unido sobre a abertura de cada novo processo de selecdo de beneficiarios da reforma
agraria que vier a langar, enviando-se copia do respectivo edital de selecdo e das publicagdes que
fez, no inicio do respectivo processo, bem como, ao final dele, remeta os resultados da selegdo,
incluindo ndo apenas a lista de candidatos selecionados, mas também a lista de candidatos
eliminados, com respectivas motivagdes, com vistas ao cumprimento das medidas indicadas nos
subitens anteriores, podendo tal medida se dar mediante comunicagao eletronica enviada a unidade
técnica a qual se vincula como unidade jurisdicionada (atualmente a SecexAmbiental), para que
essa possa realizar o devido acompanhamento da regularidade e legalidade dos processos seletivos,
e a quem competira representar a este Tribunal em caso de constatagcdo de irregularidades e da
reincidéncia dessas;

9.5. determinar ao Incra, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, que:
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9.5.1. apresente a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano definitivo de apuragdo de
todos os indicios de irregularidades constantes dos itens nao digitalizaveis da peca 25 dos autos,
com a indicag@o de responsaveis pela implementacédo, o detalhamento de suas atividades, a duracao
de cada atividade e a data limite de sua conclusdo, a qual ndo podera ser superior a trés anos,
contados da ciéncia deste acdrdao, a fim de que possa ser acompanhado e monitorado por este
Tribunal e pelo Orgdo de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

9.5.2. encaminhe a este Tribunal, a partir do término do prazo fixado no subitem anterior, relatorios
semestrais com os resultados parciais dos trabalhos executados segundo o plano de apuracao
indicado no subitem anterior, incluindo planilhas eletronicas de depuragdo dos dados e de exclusdo
e/ou confirmagdo dos indicios de irregularidades apontados nas planilhas originalmente referidas
no Acordao 775/2016 — Plenério (itens ndo digitalizaveis de peca 25), nos quais seja possivel a esta
Corte de Contas identificar beneficiarios reputados em situagdo regular pela autarquia, bem como
os em situagdo irregular confirmada, os quais serdo passiveis de afericdo em fiscalizagdes futuras
deste Tribunal quanto a efetiva comprovagao junto ao Instituto, da condi¢do regular do assentado,
relatorios esses que deverdo conter os seguintes indicadores:

9.5.2.1. quantitativo e relacdo de beneficiarios com indicios de irregularidades apontados
inicialmente por este Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acorddo 775/2016 — Plenario, por
assentamento e por unidade da federacao;

9.5.2.2. quantitativo e relagdo de beneficiarios (CPF a CPF) com indicios de irregularidades
apontados inicialmente por este Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao 775/2016 —
Plenario, por assentamento e por unidade da federacdo, cujos indicios de irregularidades restaram
definitivamente afastados por meio de suas a¢des de supervisdo ocupacional exercidas a partir do
plano de apuragdes e, do mesmo modo, porém com destaque em separado, cujos indicios de
irregularidades restaram definitivamente afastados por meio de depuracdes de base de dados e
outras a¢des executadas sem a supervisao ocupacional in loco, exercidas conforme detalhamento
definitivo do plano de apuragoes;

9.5.2.3. quantitativo e relagdo de beneficiarios (CPF a CPF) com indicios de irregularidades
apontados inicialmente por este Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdrdao 775/2016 —
Plenario, por assentamento e por unidade da federagdo, cujos indicios de irregularidades restaram
confirmados por meio de suas agdes de supervisdo ocupacional e outras agdes exercidas a partir do
plano definitivo de apuragdes, indicando-se as ag¢des que vem tomando em relagdo a eles, seja em
cumprimento a este acérdao, seja em decorréncia da legislagdo em vigor;

9.5.2.4. quantitativo e relagdo de beneficiarios (CPF a CPF) com indicios de irregularidades
apontados inicialmente por este Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acoérdao 775/2016 —
Plenario, por assentamento e por unidade da federagdo, cujos indicios de irregularidades ainda nao
foram apurados pela autarquia, seja por meio de supervisdo ocupacional ou por outros meios de
verificacdo da condi¢do de regularidade do assentado, indicando-se as agdes que vem tomando em
relacdo a eles, em cumprimento a este acordao;

9.5.3. promova as adaptagdes necessarias ao Sistema Informagdes de Projetos da Reforma Agraria
— Sipra para que, quando da classificacdo de beneficiarios para reforma agraria em processo
seletivo para cada projeto de assentamento, gere relacdo de beneficiarios que obedeca aos critérios
de priorizagao e os requisitos descritos no art. 19, 19A e 20 da Lei 8.629/93, com redagao dada pela
Lei 13.456/2017;

9.5.4. promova rigorosa avaliacdo das inconsisténcias dos dados constantes da base do Sipra em
relacdo aos dados informados pelos beneficidrios da reforma agraria, efetuando as devidas
corregdes, de forma a cumprir o item 2.5 do Acdrddo 753/2008 — TCU — Plenario, ¢ viabilizar a
correta selecdo de beneficiarios da reforma agraria, obedecendo aos arts. 19, 19A e 20 da Lei da
Lei 8.629/93, bem como viabilizar as atividades de supervisdo ocupacional destinadas ao
cumprimento do art. 18B da Lei 8.629/1993, com redagdo dada pela Lei 13.456/2017, ¢ a
regularizag@o prevista no art. 26B da Lei 8.629/1993, com redacdo dada pela Lei 13.456/2017,

9.5.5. formalize, em todas as suas Superintendéncias Regionais, continuo planejamento para
realizagdo de fiscaliza¢des de supervisao ocupacional de lotes da reforma agraria, em obediéncia ao
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disposto no art. 5° da IN Incra 71/2012, bem como o item 2.19 do Acoérdao 753/2008-TCU-
Plenario ¢ o item 9.2.12 do Acérdao 557/2004-TCU-Plenério, de forma a cumprir o disposto no art.
18B e propiciar a regularizacdo a que se refere o artigo 26B da Lei 8.629/1993, ambos com redacéo
dada pela Lei 13.456/2017,

9.5.6. adote regular dinamica de monitoramento das a¢des de supervisdo ocupacional de lotes da
reforma agraria realizados por suas Superintendéncias Regionais, de modo a obter a maior eficacia
possivel desse procedimento e viabilizar o cumprimento do item 2.19 do Acoérdao 753/2008-TCU-
Plenario e do item 9.2.12 do Acodrdao 557/2004-TCU-Plenario;

9.5.7. busque, a partir da melhoria agdes de supervisdo ocupacional de lotes da reforma agraria ¢ a
partir da regular dindmica de monitoramento dessas acdes, propiciar com maior eficiéncia e
eficacia a reintegracao de lotes da reforma agraria irregularmente ocupados, em atencao a IN Incra
71/2012 ¢ aos arts. 18B ¢ 26B da Lei 8.629/1993, com redagao dada pela Lei 13.456/2017,;

9.5.8. mantenha, em processo administrativo especifico, a documentacdo comprobatoria da
capacidade de exploracdo da terra daquelas pessoas com deficiéncia fisica ou mental e dos
aposentados por invalidez beneficiados com a da distribuicdo de terra, sob pena de
responsabilidade da autoridade que autorizou o ato;

9.5.9. institua canal permanente para o recebimento de dentncias por parte dos cidaddos, a fim de
estimular o controle social, onde fiquem registradas, em meio digital acessivel inclusive aos 6rgaos
de controle interno e externo, as informagdes relativas ao objeto denunciado e as providéncias
adotadas pelo Instituto para sua apuracdo, bem como os resultados conclusivos resultante das
apuragoes; €

9.5.10. apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de providéncias para as medidas
relacionadas nos itens 9.5.3 a 9.5.9 retro, constando a identificacdo dos responsaveis pela
implementacdo, o detalhamento de suas atividades, a duracdo de cada atividade e a data limite de
sua conclusdo, de modo a cumprir referidas determinagdes, ¢ a fim de que seja possivel o seu
acompanhamento ou monitoramento por parte deste Tribunal,

9.6. determinar ao Incra, com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal, 45 da
Lei 8.443/1992, 250 e 251, do Regimento Interno/TCU, que, relativamente as medidas outrora
objeto de medida cautelar determinada por este Tribunal nos itens 9.2.3 a 9.2.6. do Acdrddo
775/2016 — Plenario, considerando os indicios de irregularidades apontados nestes autos, as
disposigoes da Lei 8.629/1993, da Lei 4.504/1964, e do Decreto 59.428/66 e as diretrizes
apresentadas neste acordao:

9.6.1. mantenha suspensa a remissao de créditos da reforma agraria a que se refere o art. 3° da Lei
13.001/2014 para os beneficidrios com indicios de irregularidade constantes dos itens nao
digitalizaveis da peca 25 dos autos até que haja integral apuragdo, pela autarquia, dos indicios ali
apontados, e, em decorréncia das apuragdes que fez desde a prolacdo do Acdrddo 2.451/2016 —
Plenario, ou das apuragdes que ainda serfo necessarias fazer, adote as providéncias indicadas a
seguir, conforme se confirme ou se afastem em definitivo os indicios apontados:

9.6.1.1. caso haja a constatagdo, pelo Instituto, da situa¢do de regularidade do beneficidrio com
direito a remissdo indicada por referida lei, mediante a apresentacdo das devidas comprovacdes ou
por outro meio que a Autarquia julgar pertinente, sob responsabilidade pessoal do agente publico
que promover a exclusdo, e observadas as condi¢gdes legais, podera a autarquia dar continuidade
aos processos ou procedimentos de remissao dos créditos do respectivo beneficidrio, caso ainda ndo
concedidos, ou manter referida remissao, se ja concedida, na forma da lei, devendo, nesse caso,
efetuar a regularizacdo dos registros do beneficiario e exclui-lo da lista de lista de indicios de
irregularidades apontados na referida planilha anteriormente indicada por este Tribunal (itens ndo
digitalizaveis de pega 25);

9.6.1.2. em caso, todavia, de confirmacdo dos indicios de irregularidades apontados, devera o
Instituto abster-se de conceder a remissdo de que trata a lei, ou, ainda, devera efetuar a devida
anulacdo, nos casos em que ja concedida a remissdo, promovendo-se as medidas necessarias ao
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ressarcimento dos créditos da reforma agraria recebidos de maneira irregular, devidamente
atualizados, observados os principios do contraditorio e da ampla defesa aos interessados;

9.6.2. no que tange (i) aos processos de novos pagamentos de créditos da reforma agraria, (ii) ao
acesso a outros beneficios e politicas publicas concedidos em fungdo de o beneficiario fazer parte
do PNRA, como o Garantia Safra, o Minha Casa Minha Vida — Habitacdo Rural, o Programa de
Aquisicao de Alimentos, Bolsa Verde, Pronera e Programa de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo
Rural, e (iii) ao acesso aos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, para os casos com
indicios de irregularidade apontados nos arquivos Excel constantes em itens ndo digitalizdveis da
peca 25, deste processo:

9.6.2.1. continue a realizar a apuracdo de todos os indicios de irregularidades apontados nas
planilhas em Excel indicadas a pega 25 (itens ndo digitalizaveis) destes autos, conforme encetado
pela autarquia por ocasido das reunides e requerimentos que fez a este Tribunal € que resultaram na
prolagdo do Acdrdao 2.451/2016 — Plenario, consoante ali registrado, de maneira a checar uma a
uma as situagcdes apontadas por este Tribunal, segundo cronograma de apuragdes referido no
subitem 9.5.1 retro;

9.6.2.2. durante as apuragdes que o Instituto ainda fara, e em complementagdo aquelas ja efetuadas,
necessarias a confirmagdo ou ndo dos indicios de irregularidades apontados, no periodo de trés
anos referido para o cronograma de apuragdes, a autarquia devera observar o seguinte:

9.6.2.2.1. se confirmado o indicio de irregularidade apontado para o beneficiario indicado nas
planilhas de itens ndo digitalizaveis de peca 25 destes autos, a autarquia deverd, garantido o
contraditorio e a ampla defesa, vedar o acesso do respectivo beneficidrio do PNRA em situagdo
irregular aos beneficios decorrentes do programa, indicados no subitem 9.6.2 retro, bem assim,
devera o Instituto adotar as medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis, inclusive junto a
terceiros, como os bancos publicos e demais estruturas ministeriais que ddo provimento a
beneficios a cidaddaos em razao de sua condigdo como beneficiarios da reforma agraria, com vistas
a que esses beneficiarios ndo apenas deixem de ter acesso a tais beneficios, como restituam, se for
0 caso, os valores relativos aos beneficios recebidos indevidamente;

9.6.2.2.2. caso constatada a situacdo de regularidade do beneficiario, devera a autarquia efetuar a
regularizagdo dos registros do beneficiario e exclui-lo definitivamente da lista de indicios de
irregularidades apontados na referida planilha anteriormente indicada por este Tribunal (itens ndo
digitalizaveis de peca 25);

9.6.2.2.3. durante o periodo em que estiverem sendo realizadas as apuragdes dos indicios de
irregularidades, e enquanto ndo confirmados em definitivo tais indicios (com a observancia do
exercicio do contraditorio e da ampla defesa aos beneficiarios), admite-se o acesso dos
beneficiarios com indicios de irregularidades aos beneficios indicados no subitem 9.6.2 retro, ou
seja, 0 acesso a novos pagamentos de créditos da reforma agraria, o acesso a outros beneficios e
politicas publicas concedidos em funcio de o beneficiario fazer parte do PNRA, como o Garantia
Safra, o Minha Casa Minha Vida — Habitagdo Rural, o Programa de Aquisicdo de Alimentos, Bolsa
Verde, Pronera e Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, € 0 acesso aos servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural, para os casos com indicios de irregularidade apontados nos
arquivos Excel constantes em itens ndo digitalizaveis da pega 25, deste processo;

9.6.2.2.4. a continuidade do acesso aos beneficios referidos no subitem anterior podera se dar
somente até que sejam apurados os indicios de irregularidades apontados por este Tribunal, cujo
prazo maximo a ser indicado no cronograma de apuragdes a cargo da autarquia sera de trés anos
(subitem 9.5.1), de modo que, confirmados os indicios apontados, o Incra devera adotar as
providéncias indicadas no subitem 9.6.2.2.1 retro;

9.6.3 realize, no tocante aos beneficiarios apontados com indicios de irregularidade relativos as
categorias servidores publicos, empresarios e titulares de mandato eletivo, ap6s a data de
homologagdo, indicados nas planilhas de itens ndo digitalizaveis de peca 25 dos autos, verificagdo
da compatibilidade da fungio exercida com a efetiva exploracdo do lote, nos termos indicados na
parte final do § 4° do art. 20 da Lei 8.629/1993, na redagdo conferida pela Lei 13.465/2017,
levando-se em consideragdo, ainda, o cumprimento dos compromissos assumidos nos termos dos
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arts. 21 e 22 da referida Lei, notadamente, aquele assumido por dez anos de exploragdao da parcela
de forma direta e pessoal ou por meio de seu nicleo familiar e da ndo cessdo de seu uso a terceiro a
qualquer titulo, nos termos dos arts. 21 e 22 da Lei 8.629/1993;

9.6.4. realize, quanto ao indicio “13 - Beneficiarios contemplados na RB que possuem local de
residéncia diferente do local em que se localiza seu Projeto de Assentamento”, em que a Autarquia
considerou que a distancia de até 50 km entre o municipio declarado e o assentamento revelar-se-ia
razoavel para se admitir vinculos de deslocamentos que ndo representariam obstaculo para a
exploracdo pessoal da parcela rural, critério que conduziu a inferéncia, pelo Instituto, de que cerca
de 186.660 beneficiarios enquadrados nesta situagdo ndo se confirmariam como irregularidades e
por isso entende ser o caso de desbloqueio em definitivo, verificagdo quanto ao cumprimento do
disposto nos arts. 21 e 22 da Lei 8.629/1993, notadamente, se esses estdo cumprindo o
compromisso assumido por dez anos de exploragdo da parcela de forma direta e pessoal ou por
meio de seu nticleo familiar e da ndo cessdo de seu uso a terceiro a qualquer titulo, e da condigdo
resolutiva eventualmente nele imposta de residir no local de trabalho ou em érea integrante do
projeto de assentamento, para, somente apods referida verificagdo, considerar definitivamente
saneado o indicio de irregularidade, confirmando-se em definitivo o desbloqueio ja efetuado;

9.6.5. a cada confirmacao de indicio de irregularidade de beneficiario, apds apuracao a ser realizada
pela autarquia, considerando que o art. 18-B da Lei 8.629/1993 incluido pela Lei 13.465/2017
dispde que “identificada a ocupagdo ou a exploracdo de drea objeto de projeto de assentamento
por individuo que ndo se enquadre como beneficiario do Programa Nacional de Reforma Agraria,
o ocupante serd notificado para desocupagdo da drea, nos termos estabelecidos em regulamento,
sem prejuizo de eventual responsabiliza¢do nas esferas civel e penal”, devera o Incra remeter
copia dos elementos pertinentes a apuragdo a Procuradoria da Republica com atuago na respectiva
localidade do lote ou assentamento, para que essa possa adotar as agdes civis e penais que entender
cabiveis;

9.7. informar ao Incra, para fins do cumprimento das medidas objeto das determinagdes deste
acordao, que:

9.7.1. no tocante as remissdes de divida a que se refere o art. 3° da Lei 13.001/2014, considere
irregularidade passivel de anulagdo do ato de remissdo ou negativa de sua concessdo a constatagdo
de que o beneficiario da terra ndo ostentava legalmente a condi¢dao de assentado, por se enquadrar
nas hipoteses de vedagdo normativa a época do recebimento do crédito de instalagao;

9.7.2. quanto a apuragdo dos indicios de irregularidades constantes da coluna “ocorréncias depois
da data de homologa¢do” do quadro elaborado pela unidade técnica deste Tribunal e a que se
referem as planilhas constantes dos itens ndo digitalizdveis de peca 25, deve ser considerada
irregularidade a viola¢do das obrigacdes fixadas no art. 21 da Lei 8.629/1993 e nos contratos de
concessao de uso da terra, ou instrumento similar, celebrados com cada beneficiario;

9.7.3. para o cumprimento das determinagoes indicadas nos subitens 9.6.1 ¢ 9.6.2 deste acérdao,
fica o Instituto autorizado a excluir o beneficiario da lista de indicios de irregularidades, com base
nas apuragdes que ja realizou no curso da suspensdo da cautelar deferida pelo Acérddo 2.451/2016
— Plenario, em razdo da apresentacdo das devidas comprovagdes de regularidade pelo beneficiario,
ou em razdo de depuracdes na base de dados do Sipra visando a eliminagdo de erros, realizadas
pela Autarquia, e demais meios apuratérios pertinentes, registrando-se e fundamentando-se todas as
exclusdes porventura realizadas, incluindo a indicacdo dos motivos, documentos, ¢ do agente
responsavel pela decisdo de exclusdo, de forma a que se possa apurar a responsabilidade pessoal do
agente publico que promover exclusdes indevidas, ou da autoridade maxima da institui¢cdo, em caso
de exclusdes ou desbloqueios massivos que porventura nao sejam objeto de verificagdes anteriores
ou posteriores por meio da devida supervisao ocupacional, conforme planos de supervisao a serem
elaborados em cumprimento as determinacdes deste acorddo, observadas as demais disposi¢des
deste acérdao;

9.7.4. a cada procedimento ou conjunto de procedimentos realizados, conforme subitem anterior,
devera a Autarquia elaborar relatorio especifico que possa ser integrado aquele relatério semestral
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indicado no subitem 9.5.2 deste acérdao, de modo a poder ser objeto de aferi¢do por fiscalizagdo
futura deste Tribunal,

9.7.5. no tocante aos beneficiarios apontados com indicios de irregularidade relativos as categorias
servidores publicos, empresarios e titulares de mandato eletivo, apds a data de homologacao,
indicados nas planilhas de itens ndo digitalizadveis de peca 25 dos autos:

9.7.5.1. em que pese o disposto no art. § 4° do art. 20 da Lei 8.629/1993, incluido pela
Lei 13.456/2017, indicar que ndo perderd a condi¢do de beneficiario aquele que passe a se
enquadrar nessas situagdes, permanece a obrigacdo de que a atividade assumida seja compativel
com a exploracdo da parcela pelo individuo ou pelo nicleo familiar beneficiado, motivo pelo qual
permanece a necessidade de verificagdo dos indicios apontados por este TCU;,

9.7.5.2. a situagdo desses assentados deve ser considerada definitivamente regularizada apenas apos
comprovagdo da compatibilidade da fun¢do exercida com a exploracdo agricola e da efetiva
exploragdo do lote, com o cumprimento de sua fungdo social, em especial, a manuten¢do de niveis
satisfatorios de produtividade, nos termos do art. 2°, § 1° item “b”, da Lei 4.504/1964 e sua
regulamentacdo aplicavel a reforma agraria;

9.7.5.3. ndo deve o Instituto simplesmente presumir a regularidade da situagdo desses beneficiarios
na exploragdo da terra que recebeu em decorréncia do Programa Nacional de Reforma Agréria,
devendo o Instituto verificar a compatibilidade da fungdo exercida com a exploragdo agricola, e a
efetiva exploracdo do lote, nos termos indicados na parte final do § 4° do art. 20 da Lei 8.629/1993,
na redacdo conferida pela Lei 13.465/2017, observado, ainda, o cumprimento dos compromissos
assumidos nos termos dos arts. 21 e 22 da referida Lei;

9.7.5.4. a verifica¢do da situacdo de regularidade ou irregularidade do beneficiario deve ser feita
levando-se em consideragdo o compromisso assumido por dez anos de exploragdo da parcela de
forma direta e pessoal ou por meio de seu nucleo familiar e da ndo cessdo de seu uso a terceiro a
qualquer titulo, nos termos dos arts. 21 ¢ 22 da Lei 8.629/1993, compromissos esses que devem ser
objeto de verificagdo pela autarquia em agdes continuas de supervisdo ocupacional, observando, em
todo o caso, o disposto no subitem 9.7.2 deste acordao;

9.7.5.5. este Tribunal espera que a autarquia dé continuidade as a¢des que indicou adotar para a
apuragdo desses indicios, informadas a pega 99 destes autos, onde se apontou como providéncias a
serem adotadas pelo Incra, nos quadros relativos a “Beneficiarios contemplados na RB — cargos
publicos”, “Beneficiarios contemplados na RB — Empresarios” e “Beneficiarios contemplados na
RB - Mandato eletivo™, que a autarquia pretende: “Comunicar todos a apresentar a documentagao
que comprove a compatibilidade do cargo”; “Designar por Superintendéncia Regional a equipe
especifica para tratar os processos conforme Plano de Providéncias”; e “O sistema do SIPRA tera
um campo especifico para informar a compatibilidade”, devendo o Instituto apresentar, nos
relatorios semestrais requeridos por este acorddo, as medidas que vem adotando, os resultados
obtidos, e a relacdo de beneficiarios regulares e em situacdo irregular que remanesca em cada
periodo;

9.7.6. quanto ao indicio “13 - Beneficiarios contemplados na RB que possuem local de residéncia
diferente do local em que se localiza seu Projeto de Assentamento”, em que a Autarquia considerou
que a distancia de até 50 km entre o municipio declarado e o assentamento revelar-se-ia razoavel
para se admitir vinculos de deslocamentos que ndo representariam obstaculo para a exploragdo
pessoal da parcela rural, critério que conduziu a inferéncia, pelo Instituto, de que cerca de 186.660
beneficiarios enquadrados nesta situagdo nao se confirmariam como irregularidades e por isso
entende ser o caso de desbloqueio em definitivo, o posicionamento deste Tribunal ¢ o de que:

9.7.6.1. o desbloqueio ou a exclusdo, em carater definitivo, dependente da efetiva verificagdo, pela
Autarquia, de que o beneficiario cumpre o disposto nos arts. 21 e 22 da Lei 8.629/1993,
notadamente, o compromisso assumido por dez anos de explora¢do da parcela de forma direta e
pessoal ou por meio de seu nticleo familiar e da ndo cessdo de seu uso a terceiro a qualquer titulo,
compromissos esses que devem ser objeto de verificagdo em ac¢des de supervisao ocupacional, sem
prejuizo da verificacdo da obrigacdo assumida no respectivo contrato de concessdo de uso
celebrado junto ao Incra, da condicdo resolutiva eventualmente nele imposta de residir no local de
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trabalho ou em area integrante do projeto de assentamento, providéncias essas que deverdo ser
incluidas no plano definitivo de apuragdo indicado no subitem 9.5.1 retro, juntamente com as
providéncias de ordem semelhante aos demais “Beneficiarios contemplados na RB que possuem
local de residéncia diferente do local em que se localiza seu Projeto de Assentamento”, cujo prazo
de apuracdo ndo podera ser superior a trés anos, como ali fixado, em ordem de prioridade a ser
definida pela autarquia no plano definitivo de apuragdo;

9.7.6.2. deve o Incra encaminhar, a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de agdo no
qual indique o planejamento de atividades de supervisdo ocupacional nesse universo de
beneficiarios, de forma a proceder a verificagdo integral desses ao longo de um periodo maximo de
3 anos, e de forma a efetuar o registro dessa condig¢do nos relatorios referidos no subitem 9.5.2
deste acordao;

9.8. determinar ao Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria — Incra, em razdo da
auséncia das informagdes requeridas por meio do subitem 9.13 do Acérdao 775/2016 — Plenario
(acerca da relacdo dos assentados oriundos do Programa Nacional de Reforma Agraria que, apds
atingirem grau de satisfacdo adequado, em vista dos objetivos do programa, se tornaram
autossustentaveis), que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da ciéncia deste Acdrdao,
desenvolva e apresente a este Tribunal, indicadores capazes de explicitar e aferir, por assentamento
¢ unidade da federacao:

9.8.1. o quantitativo de beneficiarios da reforma agraria que, assentados, permanecem explorando a
terra pessoalmente ou por meio do seu nucleo familiar: (i) apds os primeiros dois anos da
concessao, (i) apos o periodo de cinco anos dessa concessdo, e (iil) até o prazo final de dez anos
referido no art. 20 da Lei 8.629/1993, indicando-se, ainda, o percentual de evasdo desses locais,
seja por venda a terceiros, cessdo a terceiros, ou abandono;

9.8.2. a eficiéncia, eficicia e efetividade da politica publica de reforma agraria mediante os
assentamentos realizados pela autarquia, no que tange aos seguintes aspectos mensuraveis:

9.8.1. niveis de produtividade alcangada nos assentamentos;
9.8.2. tipo e grau de exploragdo de atividades agropecuarias pelos assentados;

9.8.3. autossustentabilidade desses assentamentos, no que tange ao objetivo de garantia de renda
minima para subsisténcia com a exploragdo da terra ¢ de promogdo do bem-estar dos trabalhadores
assentados, com a fixacdo do homem na terra e sua contribuicdo para o desenvolvimento
econdmico sustentavel;

9.9. recomendar ao Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Reforma Agréria - Incra que:

9.9.1. estabelega ordem de prioridade na apuracdo dos indicios de irregularidades constantes dos
itens ndo digitalizaveis da peca 25 dos autos, em funcdo da robustez do indicio de irregularidade,
adotando, preferencialmente, providéncias na seguinte ordem de prioridades apurativas:

9.9.1.1. aquela indicada no subitem 9.3.1 do Acorddo 2.451/2016 — Plenario, segundo a qual “no
exame das irregularidades apontadas por este Tribunal no Acorddo 775/2016 — Plenario, dentro
de seu plano de providéncias imediatas e mediatas, dé prioridade aos casos em que os
beneficiarios se encontram enquadrados em mais de um indicio de irregularidade, visando a
confirmagdo ou ndo da efetiva regularidade do beneficidario perante o PNRA”;

9.9.1.2. todas as ocorréncias que constam do quadro havidas antes da data de homologacio;

9.9.1.3. as seguintes ocorréncias depois da data de homologacao: residéncia em municipio e estado
diferentes do lote, e falecidos;

9.9.1.4. as seguintes ocorréncias sem informagdo de data: pessoas ja contempladas no PNRA;
menor de 18 anos; proprietarios com area maior que 1 modulo rural, sinais exteriores de riqueza,
renda superior a 20 salarios minimos;

9.9.2. adote providéncias para a utilizagdo periddica do cruzamento de dados de bases publicas para
nortear as agdes de supervisdo ocupacional, a semelhanga do procedimento realizado neste feito
pela secretaria do Tribunal;
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9.9.3. avalie a conveniéncia, a oportunidade e a possibilidade de adocao das seguintes medidas com
vistas a melhoria das politicas e programas de colonizagio e reforma agraria, de que é executor:

9.9.3.1. incentivo a producdo mecanizada nos assentamentos da reforma agraria, com o objetivo de
elevar o nivel de produtividade da exploracao da terra pelas familias assentadas;

9.9.3.2. utilizacdo de terras publicas em seus processos de colonizacdo e reforma agraria,
objetivando propiciar economia de recursos com a aquisicao de terras para fins de assentamento de
familias e a redugdo de riscos de invasodes ilegais de referidas terras;

9.9.3.3. a outorga do instrumento definitivo de titulacdo aos beneficiarios que tenham preenchido
0s requisitos necessarios a essa titulagdo, uma vez constatada a consolidagdo dos projetos de
assentamento integrantes dos programas de reforma agraria, consoante previsto no art. 17, inciso V,
da Lei 8.629/1993, e a auséncia de qualquer irregularidade impeditiva por parte dos beneficiarios;

\

9.10. recomendar conjuntamente a Secretaria Especial da Agricultura Familiar ¢ do
Desenvolvimento Agrario, ao Incra, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que mantenham entendimentos com vistas a buscar as
alternativas necessarias e disponiveis com vistas a, de forma efetiva e continua, proporcionar ao
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria os recursos humanos, materiais,
orcamentarios e financeiros necessarios ao cumprimento de sua missao institucional e, em especial,
aqueles necessarios ao enfrentamento dos indicios de irregularidades apontados por este Tribunal
neste ¢ nos demais acorddos adotados, relativos a execu¢do do Programa Nacional de Reforma
Agraria, em especial, aqueles necessarios e suficientes a execugdo das acdes de supervisdo
ocupacional dos lotes entregues aos beneficidrios da reforma agraria, a retomada e a regularizagdo
das parcelas, de forma a garantir efetividade necessaria ao programa;

9.11. determinar a SecexAmbiental que:

9.11.1. realize o monitoramento deste acorddo, nos termos do art. 243 do Regimento Interno/TCU,
ao final de cada biénio, contado a partir da data desta deliberacdo, durante os proximos dez anos,
em autos especificos para esse fim, objetivando verificar:

9.11.1.1. por ocasido dos dois primeiros monitoramentos bianuais, a efetividade das medidas
apuratdrias adotadas pelo Incra, quanto aos indicios de irregularidades indicados nas planilhas que
constituem os itens ndo digitalizaveis de pega 25 destes autos, em conformidade com o plano
definitivo de apuragdo, referido no subitem 9.5.1, e relatorios referidos no subitem 9.5.2 ¢
respectivos subitens deste acorddo, bem assim, as demais determinac¢des indicadas nos itens 9.3,
9.4, 9.6, e recomendacgdes constantes dos subitens 9.9 ¢ 9.10 retro;

9.11.1.2. por ocasido dos trés ultimos monitoramentos bianuais, proceda a afericdo dos resultados
apresentados pelos assentamentos realizados pelo Incra, sob o prisma da eficiéncia, eficacia e
efetividade da politica de reforma agraria, trazendo informagoes:

9.11.1.2.1. outrora requeridas no subitem 9.13 do Acérddo 775/2016 - Plenario, acerca relagdo dos
assentamentos oriundos do Programa Nacional de Reforma Agraria que, apo6s atingirem grau de
satisfacdo adequado, em vista dos objetivos do programa, se tornaram autossustentaveis;

9.11.1.2.2. acerca das medidas adotadas pela autarquia e demais 6rgdos superiores envolvidos com
o Programa, com vistas a que esses assentamentos alcancem resultados positivos no sentido da
efetiva exploracao da terra pelos beneficiarios, atingindo os anseios de autossustentabilidade e os
objetivos da reforma agraria, dentre os quais o cumprimento da fungdo social da terra recebida,
com niveis satisfatorios de produtividade;

9.11.1.2.3. contando o que os indicadores construidos pelo Incra, conforme o subitem 9.8 retro,
revelam sobre a Politica Nacional de Reforma Agraria e sobre a gestdo dessa politica pelo Incra e
demais orgdos federais porventura envolvidos;

9.11.2. autue processo de acompanhamento das providéncias a serem adotadas pelo Incra conforme
subitens 9.5.1, 9.5.2, 9.6 ¢ 9.7 deste acorddo, notadamente, em razdo da remessa semestral das
informagdes a este Tribunal, dado o longo lapso previsto para a realizacdo de cada monitoramento;
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9.11.3. realize o planejamento de agdes fiscalizatdrias, na modalidade auditoria, no horizonte de até
quatro anos, com vistas a certificar que os beneficiarios com apontamentos de indicios de
irregularidades por este Tribunal, conforme planilhas constantes dos itens ndo digitalizaveis de
peca 25, que porventura venham a ser considerados pelo Incra como regulares, de fato se
encontrem em situagdo de regularidade, exercendo tais fiscalizagdes por meio de processos
amostrais, se for necessario, e verificagdes in loco, por meio de Fiscalizagdes de Orientagdo
Centralizada, com vistas a tal certificacdo e apontamento de eventuais desvios e apuragdo de
responsabilidades por agentes integrantes das Superintendéncias Regionais do Incra, ou por outros
agentes responsaveis por procedimentos irregularmente adotados pela sede da autarquia;

9.11.4. realize o acompanhamento dos processos de selecdo de beneficiarios da reforma agraria, em
face do disposto no subitem 9.4.6 deste acdrddo, por meio da analise dos editais ali referidos, dos
resultados desses processos seletivos, e demais procedimentos que julgar oportuno realizar,
representando a este Tribunal em caso de constatacio de irregularidades que demandem
intervencdo desta Corte e/ou a apuragdo de responsabilidades;

9.12. dar ciéncia deste acordao:
9.12.1. ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra;

9.12.2. a Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil
da Presidéncia da Republica;

9.12.3. a Casa Civil da Presidéncia da Republica;
9.12.4. ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
9.12.5. ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido;

9.12.6. a Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural da Camara
dos Deputados;

9.12.7. a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal;

9.12.8. & Procuradoria-Geral da Republica e as Procuradorias da Republica nos Estados e nos
Municipios, identificadas pela SecexAmbiental como signatarias de solicitagdes de informagdes
sobre estes autos em processos especificos, como os ora aqui apensados, que estejam em tramitacao
nesta Corte de Contas ou que foram arquivados em virtude do atendimento aos requerimentos nelas
formulados até a presente deliberacdo desta Corte, a quem interessam a deliberacdo de mérito deste
acordao;

9.13. manter o sigilo sobre as pecas eletronicas qualificadas como itens ndo digitalizaveis deste
processo, informando-se ao Instituto sobre a classificagdo dessa natureza, o qual devera se estender
a quaisquer Orgaos destinatarios dessas planilhas, nos termos do art. 6° inciso III, e 31 da Lei
12.527/2011, com acesso restrito dessas informagdes as unidades técnicas envolvidas, aos membros
do Colegiado deste Tribunal, ao Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria e 6rgao
superior supervisor da Administragdo Federal, e aos 6rgdos envolvidos com eventuais apuragoes de
suas ocorréncias, a exemplo das unidades que compdem a Procuradoria da Republica e o
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, até que o Incra conclua integralmente
as apuragoes dos indicios de irregularidades apontados;

9.14. arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 169 do RI/TCU.

HISTORICO

2. Trata-se de representacdo formulada pela Secretaria de Controle Externo da Agricultura e
do Meio Ambiente - SecexAmbiental, em face de indicios de irregularidades observados na concessao
de lotes do Programa Nacional de Reforma Agraria, pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria - Incra.

3. Referida representagdo, que continha proposicdo de ado¢ao de medida cautelar por este
Tribunal, resultou, posteriormente, na prolagao do Acdrdao 775/2016-Plenario (pega 28), por meio do
qual esta Corte deliberou, no que interessa ao presente recurso, determinar, cautelarmente, a suspensao
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da remissao de créditos da reforma agraria a beneficiarios com indicios de irregularidades indicados
em pega produzida pelo TCU.

4. Irresignado, o Incra op6s embargos de declaracdao em face do referido acérdao, que foram
conhecidos, mas rejeitados, por meio do Acordao 1086/2016-Plenario (peca 45).

5. A seguir, proferiu-se o Acérdao 2451/2016-Plenario (peca 110), que aprovou proposi¢ao
do Incra no sentido da suspensdo parcial da cautelar adotada pelo Acérdao 775/2016-Plenério, no
tocante a parte dos indicios de irregularidades apontados naquele acordado, por prazo determinado.

6. Por fim, apds o tramite regular do processo, proferiu-se o Acordao 1976/2017-Plenario
(peca 231), cujo dispositivo se encontra reproduzido acima, mediante o qual foi julgada parcialmente
procedente a presente representagdo e formuladas determinacdes, a vista das quais foi revogada a
medida cautelar determinada por meio do Acordao 775/2016-Plenario.

7. Inconformado, o Incra interpde pedido de reexame, que € objeto da presente analise.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
8. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pecas 326 e 327), acolhido por

despacho do Exmo. Relator, Ministro Vital do Régo, que conheceu do recurso, suspendendo os efeitos
dos itens 9.6.1, 9.6.1.1, 9.6.1.2 € 9.7.1 do acérdao recorrido (pega 342).

0. Em seu despacho, o Exmo. Relator também propos determinar cautelarmente ao Incra que
mantivesse suspensa a remissdo de créditos da reforma agraria a beneficidrios com indicios de
irregularidades indicados em pega produzida pelo TCU. A seguir, por meio do Acordao 313/2018-
TCU-Plenario (peca 396), esta Corte deliberou referendar a medida cautelar adotada pelo relator.

EXAME TECNICO
10. Delimitacao

10.1. O presente recurso tem por objeto examinar os requisitos subjetivos para a remissao de
créditos de instalacdo concedidos pelo Incra no ambito do Programa Nacional de Reforma Agraria -
PNRA.

11. Requisitos subjetivos para a remissio de créditos de instalacio concedidos pelo Incra
no Ambito do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA.

11.1. Alega o Incra que:

a) a remissao prevista no art. 3° da Lei 13.001/2014 se opera sobre o crédito concedido,
ndo guardando qualquer relagdo com a condicdo subjetiva do beneficidrio/tomador do
crédito;

b) a redagdo atualmente em vigor do citado artigo legal substituiu o termo “beneficiario”
por “devedor” justamente para refor¢ar que a remissdo se opera sobre o crédito, € ndo
sobre a condicdo subjetiva de seu tomador;

¢) o termo “beneficiario” indicado na referida lei ¢ de ser entendido como o “fomador” do
crédito e ndo estritamente o “beneficiario da reforma agraria em situagdo regular’;

d) a Portaria MF 75/2012 permite o ndo ajuizamento de execugoes fiscais de débitos com a
Fazenda Nacional cujo valor consolidado seja igual a RS 20.000,00;

e) se nao ¢ producente adotar procedimentos de cobranca de dividas tributarias até o limite
de R$ 10.000,00, quiga para créditos concedidos ha muitos anos, para publico vulneravel,
incluido no PNRA;

f) a fixagdo de periodo para a remissdo de créditos serve de baliza para a sua concessao,
aplicagdo, controle e cobrancga pelo Incra.
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11.2. Analise:
11.3. Na sua redacdo original, o art. 3° da Lei 13.001/2014 dispunha que (com destaques
acrescidos):

Art. 3° Ficam remitidos os créditos de instalagdo concedidos a assentados da reforma agraria
com fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, e no
inciso V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, no periodo de 10 de
outubro de 1985 a 27 de dezembro de 2013, cujos valores originalmente concedidos, em uma ou
mais operagdes, somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario.

11.4. Com base nesse texto, o Ministério Publico junto ao TCU, em trecho de parecer
reproduzido no relatorio do acérdao recorrido, observou, com muita precisao, que (peca 233, p. 33):

O legislador definiu a quem seria concedida a remissao e em que circunstancias: (a) aos assentados
da reforma agraria que receberam crédito de instalagdo, (b) no periodo de 10 de outubro de 1985 a
27 de dezembro de 2013, (c) cujos valores originais atingissem até dez mil reais. Nenhuma outra
condi¢ao foi erigida pela lei.

E ¢ sob essas balizas que deve ser verificada a hipotese de anulagdo ou ndo concessdo da remissao.
Assim, ilegal é a remissdo de um crédito de instalacdo que foi concedido em periodo diferente do
estipulado pela lei; em valor superior ao que a lei estabeleceu; ou a quem ndo ostentava,
legalmente, a condic¢ao de assentado a época do recebimento dos créditos.

A 1ltima hipotese € a que nos interessa em particular, tendo em vista o levantamento dos dados das
bases. Se o crédito foi concedido a quem a norma proibia ser beneficiado com distribui¢do de
terras, o ato € nulo, autorizando, dessa forma, a negativa da remissdo ou a anulacdo do ato de
perdao ja concedido, bem assim o ressarcimento dos valores.

11.5. No entanto, o texto do referido dispositivo legal foi reformado, para passar a consignar o
seguinte (com destaque acrescido):

Art. 3° Ficam remitidos os créditos de instalagdo concedidos com fundamento no inciso VI do
caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, e no inciso V do caput do art. 17 da
Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985 a 27 de dezembro de
2013, cujos valores originalmente concedidos, em uma ou mais operagdes, somem até
R$ 10.000,00 (dez mil reais) por devedor. (Redacdo dada pela Lei 13.465/2016)

11.6. Ou seja, retirou-se a especificacdo de que seriam objeto de remissdao os créditos de
instalacdo “concedidos a assentados da reforma agraria” e passou-se a denominar os contemplados
como “devedores”, em vez de “beneficiarios”.

11.7. Por isso, entende o Incra que ndo mais subsiste o critério subjetivo para a remissdo desses
créditos apontado pelo MP/TCU, qual seja, a condicao de assentado da reforma agraria.

11.8. Embora tenha sido esse, provavelmente, o objetivo da alteragdo legislativa em exame, ndo
¢ preciso grande esfor¢co hermenéutico para concluir que ndo logrou atingi-lo.

11.9. Apesar da retirada da mengao aos “assentados da reforma agraria”, € claro que € somente
a eles que continua a se dirigir a remissdo, porque ¢ da liquidacdo e remissdo de créditos a eles
concedidos que trata a Lei 13.001/2014, tanto que o art. 3° continua a dispor que sdo objeto de
remissao os créditos de instalacio concedidos com fundamento na Lei 8.629/1993, art. 17, inc. V,
que assim dispde (com destaques acrescidos):

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser realizado em terras economicamente
uteis, de preferéncia na regido por eles habitada, observado o seguinte: (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 2.183-56, de 2001)

()

V - a consolidacdo dos projetos de assentamento_integrantes dos programas de reforma
agraria dar-se-a com a concessiao de créditos de instalacdo e a conclusdo dos investimentos,
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bem como com a outorga do instrumento definitivo de titulacdo. (Incluido pela Medida Provisoria
n®2.183-56, de 2001)

11.10. Ademais, embora se tenha passado a falar em “devedores” no caput do referido artigo, no
seu § 5° continua-se a denomina-los “beneficidarios”, traindo a auséncia de alteracdo substancial no
dispositivo.

11.11. O cerne da questao situa-se no fato de que a Lei 8.629/1993 estabelece, em seu art. 20, que
ndo podem ser selecionados como beneficiarios dos projetos de assentamento da reforma agraria, entre
outros, servidores publicos (inc. 1), proprietarios rurais (inc. III), empresarios (inc. IV) e pessoas com
renda familiar ndo agraria acima de determinados valores (inc. V).

11.12. Ainda assim, nos termos do § 4° desse mesmo artigo, havendo compatibilidade entre o
exercicio superveniente de qualquer dessas atividades e a exploracdo da parcela do assentamento, ndo
se dard a perda da condicdo de beneficidrio. Ressalte-se que, de acordo com os arts. 21 e 22, a
aquisicao definitiva da propriedade pelo beneficidrio s6 ocorre apds 10 anos de exploracdo direta e
pessoal da parcela.

11.13. Verifica-se, assim, que se trata de contrato sob condi¢do resolutiva, de modo que,
verificando-se o exercicio de qualquer das atividades acima e ndo se demonstrando sua
compatibilidade com a exploracdo da terra concedida, durante o prazo exigido, sua concessdo ¢ nula, o
que autoriza a negativa da remissao ou do ato de perdao ja concedido, bem como o ressarcimento dos
valores.

11.14. Nao tem cabimento, pois, a pretensdo do Incra de que ndo haja sequer a necessidade de
observancia dessas minimas condi¢des para a remissdo dos créditos da reforma agraria de que se trata.
Ora, além de falta de fundamento legal, tal pretensdao se choca com os objetivos do programa. Fazendo
uso, mais uma vez, das pertinentes consideragdes do MP/TCU (pega 233, p. 31):

A politica publica da reforma agraria ndo se confunde, evidentemente, com a simples distribuicao
de parcelas de terra, pois vocacionada para ‘atender aos principios de justi¢ca social e ao aumento
de produtividade’, conforme expressos dizeres do art. 1° da Lei n. 4.504/1964.

Ela deve ser dirigida aqueles que podem tirar da terra o seu sustento, dando a ela sua funcdo social.
E o proprio Estatuto da Terra que diz ser marca caracterizadora da fungo social da terra quando
ela ‘mantém niveis satisfatorios de produtividade’.

Todas as diversas regras estabelecidas pelo legislador relativas a essa politica publica sdo
esculpidas para a satisfagdo dos fins pretendidos pela reforma agraria. E compete ao Incra atuar
diligentemente para o atingimento desses fins.

Na gama de vetores normativos, tem decisivo peso a obrigagao legal de o beneficiario, pelo prazo
de dez anos, cultivar a terra direta e pessoalmente, sem cedé-la a terceiros. Sob o aspecto temporal,
o legislador ordinario apenas seguiu o constituinte, que expressamente assentou serem inegociaveis
pelo prazo de dez anos os titulos de dominio ou de concessdo de uso recebidos pelos beneficidrios
da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria (art. 189).

11.15. A hipotese difere fundamentalmente, pois, da aventada pelo Incra, acerca da dispensa de
ajuizamento de execugoes fiscais de valor consolidado até R$ 20.000,00. Enquanto, nesse caso, se trata
de medida fundada em consideracdes praticas acerca do custo-beneficio de tais cobrancgas, no caso da
remissao de créditos da reforma agraria, tem-se em vista o objetivo maior de maximizar o uso social da
terra por quem de fato dela necessita, evitando premiar com a propriedade e com beneficios crediticios
aqueles que elegem como prioritario o exercicio de outras atividades. Por isso, quanto a remissao,
justifica-se o ressarcimento de valores originais iguais ou inferiores a R$ 10.000,00.

CONCLUSAO

12. Das analises anteriores, conclui-se que, mesmo com a alteracdo promovida no art. 3° da Lei
13.001/2014, permaneceu intocada a triade de condigdes subjetivas e objetivas para a remissdao dos
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créditos de instalacdo da reforma agraria de que trata aquele diploma legal, que s6 pode ser concedida:
(a) aos assentados da reforma agraria que receberam crédito de instalacdo, (b) no periodo de 10 de
outubro de 1985 a 27 de dezembro de 2013, (c) cujos valores originais somem até¢ dez mil reais.
Portanto, ndo cabe qualquer alteragdo no teor das determinagdes contidas nos itens 9.6.1, 9.6.1.1,
9.6.1.2 ¢ 9.7.1 do Acérdao 1976/2017-TCU-Plenario, que prescrevem a observancia dessas condigdes.

13. Com base nessas conclusdes, propde-se o conhecimento do recurso interposto para que lhe
seja denegado provimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise do pedido de
reexame interposto pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, contra o Acordao
1976/2017-TCU-Plenario, propondo-se, com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992 ¢/c o art.
286, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar conhecimento ao recorrente e aos demais interessados da decisdo que vier a ser

prolatada.

TCU/Secretaria de Recursos/3? Diretoria, em
15/8/2018.

(assinado eletronicamente)
Claudio Neves Almeida

Auditor Federal de Controle Externo

Matricula 3841-5
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