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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial mstaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), em desfavor de Albérico de Franca Ferreira Filho e Arieldes
de Macario da Costa, prefeitos municipais de Barreirinhas/MA, respectivamente, nos periodos de
30/9/2009 a 31/12/2012 e 2013 a 2016, em razdo da omissdo no dever de prestar contas do Convénio
703870/2010, Siafi 665138.

O convénio teve por objeto a aquisicdo dos seguintes veiculos automotores para transporte
escolar, sendo previstos para tal R$ 943 mil, dos quais R$ 933.570,00 foram repassados pelo FNDE, ¢
o restante seria relativo a contrapartida municipal (peca 1, p. 321): um Onibus rural escolar
convencional pequeno no valor de R$ 123 mil; dois Onibus rurais refor¢ados tamanho médio, no valor
unitario de R$ 198 mil; dois Onibus rurais reforgados tamanho grande, no valor unitirio de R$ 212 mil

Sua vigéncia ocorreu no periodo de 30/12/2010 a 28/3/2012, com previsdo para a
apresentacdo da prestagdo de contas até 30/4/2013, tendo em vista as alteragdes de prazo promovidas
pelas Resolugdes CD/FNDE 2/2012 e 43/2012, em razdo da implantacdo do Sistema de Gestdo de
Prestagdao de Contas.

O Relatorio de TCE 63/2015 (peca 1, p. 387-396) e o Parecer 87/2015 (pega 2, p. 4),
ambos do FNDE, concluiram pelo dano ao erario no valor total dos recursos repassados ao convenente,
bem como pela responsabilizacdo solidaria de Albérico de Franca Ferreira Filho e Arieldes de Macério
da Costa, ex-prefeitos, em razio da omissdo no dever legal de prestar contas do Convénio
703870/2010. Tal entendimento foi ratificado pela CGU e pelo Ministro da Educagdo, interino.

Considerando que todas as transagdes efetivadas na conta corrente foram realizadas em
2011, na gestdo de Albérico de Franga Ferreira Filho e que a prestacdo de contas estava prevista para
27/5/2012, a principio estaria afastada a responsabilidade do gestor municipal sucessor. Com a
alteragdo da data de prestagdo de para 30/4/2013, como descrito supra, o quadro se altera.

Entretanto, a unidade técnica demonstra que o prefeito sucessor, Arieldes Macario da
Costa, ao ndo encontrar os documentos referentes ao convénio, adotou as medidas previstas nos termos
do art. 72, §§ 4° ao 6°, da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 507/2011.

Para tal demonstracdo, transcreve trechos da Ac¢do de Obrigacdo de Fazer com Pedido de
Tutela Antecipada, anexada na documentacdo que acompanha a representagdo apresentada a este

Tribunal por aquele responsavel, em relagdo a omissdo de seu antecessor em prestar contas do
Convénio 703018/2010. No Oficio PGM/2013, de 28/11/2013 (pega 17, p.1-2), encaminhado ao
Presidente do TCU, o procurador geral do municipio apresenta a seguinte narrativa:

“A atual administragdo, através da sua controladoria geral, buscou nos arquivos da
prefeitura, documentos referentes ao convénio 703870/2010, no entanto, ndo encontrou quaisquer
documentos. (Grifo nosso)

Prevendo a subtrag¢do de documentos referentes a convénios programas firmados entre o
Municipio de Barreirinhas e o Governo Federal, foi ajuizada A¢dao de Obrigagdo de Fazer com
Pedido de Liminar, para obrigar o entdo Prefeito Albérico de Franca Ferreira Filho a realizar a
transi¢do de governo nos moldes do que determina a Constitui¢do do Estado do Maranhdo.

Mesmo apos ter sido concedida a ordem liminar, até a presente data o ex-Prefeito - Albérico
de Franga Ferreira Filho, estd ausente da Cidade de Barreirinhas, frustrando por diversas vezes o
cumprimento do mando judicial para a entrega de documentos pertencente ao Municipio de
Barreirinhas.”
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Sendo assim, acolho as andlises da unidade técnica para exclur Arieldes Macério da Costa
da lista de responsaveis.

Na fase externa da TCE, Albérico de Franca Ferreira Filho foi citado por omissdo no dever
de prestar contas do convénio 703870/2010; o Municipio foi citado pela auséncia de comprovacdo do
recolhimento do saldo de recursos ndo aplicados ao final da vigéncia daquele ajuste.

Apesar de terem tomado ciéncia dos expedientes que lhes foram encammhados, esses
responsaveis ndo atenderam as respectivas citacdes nem se manifestaram quanto as irregularidades a

eles imputadas. Operam-se assim os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos
termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

Configurada a revelia do Municipio frente a citagdo deste Tribunal, nexistindo
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, mmperativo dar seguimento ao
processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade
de suas contas.

No que se refere a ocorréncia da boa-f&¢ daquele ente, de acordo com a corrente
jurisprudencial consubstanciada por meio dos Acérdaos 1.321/2014 e 3.510/2016, ambos da Primeira
Camara, e, mais recentemente, por meio do Acordao 5442/2017, Segunda Camara, “a revelia do ente
federado mpde o julgamento de mérito de suas contas, sendo dispensavel a fixagdo de novo e
mmprorrogavel prazo para o recolhimento do débito™.

Apds verificar as informagdes contidas no extrato da conta do convénio, enviada pelo
Banco do Brasil, demonstrando a realizagdo de transferéncias para as contas das empresas Iveco Latin
América Ltda. (agéncia 2659, conta 1541), no valor total de R$ 123.000,00, ¢ Man Latin América Ind.
e Com. de Veiculos Ltda. (agéncia 2659, conta 2010), no valor total de R$ 820.000,00, a unidade

técnica promoveu também a citacdo destas.

Os argumentos de defesa e documentos apresentados pelas empresas, bem como a
realizacdo de consultas ao sistema Infoseg (rede de informacdes de seguranga publica), foram
suficientes para demonstrar que os pagamentos a elas realizados referem-se aos onibus descritos no
Plano de Trabalho do convénio.

A unidade técnica obteve ainda provas concretas da regularidade da compra daqueles
veiculos, bem como de que foram devidamente entregues e emplacados. Diante desses elementos,
acolho as razdes de justificativa apresentadas pelas empresas Iveco Latm América ¢ Man Latin
América.

Acolho os argumentos da unidade técnica para aproveitar a defesa das empresas
contratadas em favor de Albérico de Franga Ferreira Filho e assim afastar o débito relativo a presuncao
de ndo execucdo do convénio. Porém, em linha com a pacifica jurisprudéncia do TCU, a wregularidade

pela omissdo no dever de prestar contas ndo pode ser elidida. Assim, julgo irregulares as suas contas e
aplico-lhe a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 30 mil

Feitas essas consideragdes, voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acérdao
que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 4 de setembro de
2018.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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