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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Cultura contra o
Instituto Mundial de Desenvolvimento e da Cidadania (IMDC) e Deivson Oliveira Vidal, em razio da
ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos por meio do Convénio Siconv
704323/2009, cujo objeto era a realizacdo de expedi¢do entre Oiapoque/AP e Chui/RS, percorrendo os
estados do Amazonas, Para, Rondonia, Mato Grosso, Distrito Federal, Minas Gerais, Mato Grosso do
Sul e Parana, para “levantamento e captura de material sobre as diversas expressoes culturais
encontradas nesse trajeto” (peca 1, p. 40 e 86).

Vigente de 19/8 a 19/11/2009, foram transferidos R$ 89.962,00 para o convenente, por

meio da ordem bancaria 20090B800001, creditados na conta corrente especifica do convénio em
26/8/2009.

Apos tentativa de complementacdo das informacdes prestadas pelo convenente no ambito
da prestacdio de contas, o Orgdo concedente conclu, por meio do Parecer Técnico 004/2014-
GO06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SE/MinC (peca 1, p. 134-141), pela auséncia de nexo de
causalidade entre os comprovantes apresentados e o objeto pactuado, como transcrito:

3.4. Os itens dispostos na presente peca técnica manifestam a inexisténcia de fatos ou
documentos capazes de explicar a plena aquisi¢do de bens e servigos considerados pagos por meio
das notas fiscais acostadas pela convenente. Valendo-se de que apenas as notas fiscais, faturas e
recibos de pagamento ndo sdo suficientes para demonstrar a especificidade ou mesmo a propria
execugdo das etapas pactuadas no Plano de Trabalho, os objetivos alcangados, a mensuragdo e os
resultados atingidos, pois a comprovagado da aplicagdo dos recursos deveria estar acompanhada de
todos os elementos que motivaram os pagamentos, ou seja, elementos necessarios e suficientes ao
convencimento da boa e regular aplicagdo dos recursos.

3.5. Neste sentido, as omissoes detectadas ndo foram elididas até a presente data, pois ndo
foram carreados aos autos documentos comprobatorios das afirmagoes dispostas nos relatorios de
execugdo. Por isso, entendemos pela ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos, com evidente
conduta de violagdo e infringéncia de clausulas do Instrumento de Convénio, em especial as
clausulas segunda, terceira, oitava e décima quinta, além da auséncia de documentos habeis de
execugdo das despesas previstas no Plano de Trabalho, de forma a apresentar a perfeita execugdo
das etapas, apesar de demonstrado o mero pagamento das etapas e concluido um breve
documentario sem cunho cultural em midia eletronica DVD e sequer distribuido nos moldes
pactuados.

Sob o aspecto financeiro, ficou demonstrada a devolugdo de valores referentes a taxas
bancarias pagas, no valor de R$ 122,00; a rendimentos financeiros ndo recebidos, no valor de R$
61,03; ¢ ao saldo remanescente do convénio, no valor de R$ 5,50, como consignado no Parecer
Financeiro n. 050/2014-G06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SE/MinC (pega 1, p. 142-147).

Instaurada a TCE, o controle interno manifestou-se pela irregularidade das contas (peca 1,
p. 234-240).

A Secex-MG promoveu a citagdo dos responsaveis, mas somente Deivson Oliverra Vidal
trouxe alegacdes de defesa. O IMDC deve ser considerado revel, para todos os efeitos, por for¢a do
previsto no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

A unidade técnica propde que sejam consideradas irregulares as contas ¢ condenados os
responsaveis, solidariamente, em débito por todo o montante transferido, com apenagdo de multa. O
Parquet anuu a tal encaminhamento.
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Ao tempo em que acolho os pareceres emitidos nos autos como razdes de decidir, tego
algumas consideragoes.

Conforme o entendimento pacificado no Enunciado 282 da Stmula da Jurisprudéncia deste
Tribunal, as agdes de ressarcimento ao Erario sdo imprescritiveis. Nao obstante, no que se refere a
pretensao punitiva do TCU, o entendimento vigente ¢ que a imputacdo de multa, ou outra penalidade,
deve ser afastada se ultrapassados dez anos da ocorréncia da irregularidade, interrompendo-se esse
prazo, uma Unica vez, com a citagdo valida, como assentado por meio do Acoérdao 1.441/2016-TCU-
Plenario.

No caso em andlise, o ajuste vigu at¢ novembro de 2009, tendo o responsavel sido
comunicado pelo 6rgdo concedente das irregularidades e instado a saned-las em novembro de 2013
(peca 1, p. 124-128). No ambito do controle externo, a citagdo deu-se em 30/8/2016 (peca 20) e as
correspondentes alegacdes de defesa foram apresentadas em 23/3/2017 (pega 33). Portanto, ndo ha que
se falar em prescricdo da pretensdo punitiva.

Ademais, a apreensdo dos documentos comprobatérios pela Policia Federal, em vista da
Operacao Esopo, ndo socorre os responsaveis. Ao contrario, o ocorrido sugere, ndependentemente do
deslinde da operacdo, que havia duvidas acerca da atuacdo do IMDC e de seus gestores, sem afastar a
competéncia exclusiva de o gestor demonstrar o escorreito uso dos recursos publicos e a
compatibilidade entre as despesas incorridas e o plano de trabalho pactuado.

Feitas tais consideracdes, julgo irregulares as contas do Instituto Mundial de
Desenvolvimento ¢ da Cidadania (IMDC) e de Deivson Oliveira Vidal, com fulcro no art. 16, inciso
III, alinea °‘c’, da Lei 8.443/1992, e condeno-os em débito, solidariamente, por todo o montante
transferido, o que equivale a R$ 152.820,33, sem juros, em 6/9/2018.

Aplico-lhes, ainda, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 20 de novembro de
2018.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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