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TC 023.481/2018-8
Tipo: Representagdo com pedido de cautelar.

Unidade Jurisdicionada: Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e
Comunicacdes (MCTIC) e Telecomunicagdes
Brasileiras S. A. (Telebras).

Responsavel:  Gilberto  Kassab  (CPF
088.847.618-32), Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Comunicagdes; Jarbas José Valente
(CPF 184.059.671-68), Presidente da Telebras.

Procurador: ndo ha.

Representante: Sindicato Nacional das
Empresas de Telefonia e de Servigo Movel
Celular e Pessoal (SindiTelebrasil).
3 Proposta: Diligéncia.
INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo com pedido de cautelar formulada pelo Sindicato Nacional
das Empresas de Telefonia e de Servico Moével Celular e Pessoal (SindiTelebrasil), em face de
possiveis irregularidades na contratagcdo da empresa Telecomunicagdes Brasileiras S.A. (Telebras)
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢des (MCTIC) para a prestagdao dos
servicos destinados ao programa Governo Eletronico — Servico de Atendimento ao Cidadao
(Gesac), por meio do contrato MCTIC 02.0040.00/2017.

HISTORICO

2. No dia 10/7/2018, o representante, sindicato que representa operadoras de
telecomunicagdes, apresentou ao TCU pedido de cautelar para a imediata suspensao do contrato
MCTIC 02.0040.00/2017, firmado entre o MCTIC e a Telebras, ¢ a invalidacao do referido acordo,
destinado a atender o programa Governo Eletronico - Servigo de Atendimento ao Cidadao (peca 1,
p. 27).

3. Em 25/7/2018, por meio do Acédrdiao 1.692/2018-TCU-Plenario, de relatoria da Min.
Ana Arraes, o Tribunal adotou medida cautelar suspendendo e determinando oitiva a Telebras e ao
MCTIC (pega 41).

4. Em 6/8/2018, tanto a Telebras (pecas 54 e 55) quanto o MCTIC (pega 56) apresentaram
pedido de agravo com efeito suspensivo ao TCU, ainda pendente de analise pela Ministra Relatora.
5. Nos dias 16/8/2018 (pecas 61 e 62) e 29/8/2018 (pega 73), a Telebras e o MCTIC

tempestivamente encaminharam suas respostas a oitiva do Acordao 1.692/2018-TCU-Plenario.
EXAME TECNICO

6. O acordo celebrado entre o MCTIC e a empresa Telebras por meio do contrato
02.0040.00/2017 possui grande materialidade, com valor total estimado de aproximadamente R$
663,5 milhdes, e possui alta relevancia por ser um dos principais instrumentos de execucao da
politica publica nos proximos cinco anos, de maneira que se torna essencial garantir a regularidade
da referida contratacao.

7. O Acordao 1.692/2018-TCU-Plenario, além de adotar medida cautelar determinando a
suspensao do contrato MCTIC 02.0040.00/2017 até que o TCU delibere sobre o mérito da matéria,
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determinou a oitiva do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) e
da empresa Telecomunicacdes Brasileiras S.A. (Telebras) sobre indicios de irregularidades na
contratagao.

8. Ap0s o recebimento das respostas a oitiva e das informacdes encaminhadas no pedido
de agravo pelos responsaveis, a analise conduzida pela unidade técnica do Tribunal identificou que
ndo foram devidamente esclarecidos pontos ja questionados aos responsdveis e necessarios para
permitir uma melhor compreensdao da metodologia e das premissas utilizadas na contratacao da
Telebras.

9. A andlise identificou que os argumentos até entdo apresentados pelo ministério e pela
estatal ndo foram capazes de elidir todas as irregularidades apontadas pelo TCU ao longo de todo o
presente processo.

10. Assim, embora os oficios encaminhados ao TCU pelos responsaveis (pecas 61, 62 e 73)
apresentem algumas respostas quanto aos pontos abordados na cautelar (peca 41), verifica-se que
ainda sdo necessarios alguns esclarecimentos adicionais e, principalmente, dados e documentos
complementares que ndo puderam ser obtidos somente a partir dos autos e do sistema eletronico de
processos do MCTIC.

11. Por meio das reunides realizadas entre a SeinfraCom e o MCTIC nos dias 21/9/2018 e
3/9/2018 (a ultima contando com a presenca da Telebras), foi reiterada pelo TCU a auséncia de
encaminhamento, por parte dos responsaveis, dos elementos comprobatorios e das evidéncias
numéricas e baseadas em fatos que comprovem a adequagdo do racional utilizado pelo MCTIC para
concluir pelos critérios que levaram a contratagdo por inexigibilidade (menor preco, necessidade de
contratacdo por lote e fornecedor tnicos e somente servigos em tecnologia de banda Ka).

12. Visto que se trata de um tema de relevancia para a sociedade e com grande
materialidade, ¢ importante avaliar a forma e condi¢des do contrato MCTIC 02.0040.00/2017 e se
estao sendo considerados os requisitos técnicos necessarios para uma tomada de decisdo eficiente e
legitima por parte dos responsaveis.

13. Assim, considera-se necessario que o MCTIC e a Telebras envie informagdes
complementares, com vistas a trazer maior transparéncia ao mérito da presente representagdo. Dessa
forma, solicita-se que sejam respondidos os seguintes questionamentos e solicitagoes:

a) com relagdo a compatibilidade dos precos da Telebras com os de mercado,
encaminhe:

a.1) as planilhas, com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou
qualquer forma de bloqueio aos calculos, € com a descri¢do do inter-relacionamento das planilhas
apresentadas e das premissas e indices adotados, que demonstrem:

a.1.1) os valores presentes finais e o calculo realizado para se obter o valor real mensal
contratado junto a Telebras para as conexdes com velocidade de 10, 15 e 20 Mbps, considerando
necessariamente:

a.1.1.1) o montante ja pago pelo MCTIC de R$ 60 milhdes;

a.1.1.2) a inclusdao da aliquota de ICMS, para fins de comparacdo com o0s precos
encontrados no mercado, deixando explicito o calculo que resultou no percentual de ICMS adotado,
dado que o referido imposto varia dependendo do estado brasileiro;

a.1.1.3) os ajustes necessarios quanto a variagdo do valor do dinheiro no tempo,
deixando explicito as taxas de correcdo utilizados, sua motivacdo, e demonstrando os calculos
considerando cada pagamento realizado ao longo do prazo de contrato e resultado final quando
esses montantes sao trazidos a valor presente;
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a.1.1.4) a atualizacdo do pre¢o dos servicos de acordo com o reajuste previsto na
clausula sexta do contrato;

a.1.2) que houve descontos reais nos pregos finais da Telebras, ja ajustados conforme
consideracdes apontadas no item acima, em comparagdo com 0s precos iniciais propostos por ela,
comprovando que houve, de fato, uma reducdo dos pregos € ndo apenas uma antecipagao, no
primeiro més, de valores que iriam ser pagos ao longo do contato;

a.1.3) a analise numérica que faz um comparativo entre os precos da Telebras, ja
ajustados conforme considera¢des apontadas no item a.l.1, e os demais precos encontrados no
mercado de satélite no Brasil com relagdo aos servigos em banda Ka, ainda que esses sejam feitos
por estimativa, comprovando a vantajosidade da proposta da estatal e necessariamente deixando
explicito:

a.1.3.1) as condigdes relacionadas a cada oferta de preco utilizada como referéncia;

a.1.3.2) e as adaptagcdes, os ajustes e os calculos realizados para tornar os precos
comparaveis, deixando clara a motivagdo e as premissas adotadas nessa estimativa (como uso de
franquias de dados, queda natural dos valores por megabyte ao longo de 5 anos e outros, se houver);

a.1.4) relatorio contendo o consumo de dados por més de cada um dos pontos do Gesac
nos ultimos 6 meses;

a.1.5) estimativa, com base em dados e nimeros devidamente motivados, do consumo
de dados mensal esperado por ponto do Gesac no Contrato MCTIC 02.0040.00/2017;

b) com relacdo aos dados que justificariam a contratacdo por lote, tecnologia e
fornecedor inicos, encaminhe:

b.1) a relagdo total de pontos previstos no novo contrato do Gesac, descrevendo as
caracteristicas de atendimento de cada ponto e o enderego, cidade e estado de cada um deles;

b.2) distribuicdo, representada no mapa do Brasil, dos pontos previstos no novo contrato
do Gesac;

b.3) a relacdo estimada do total de pontos previstos no contrato do Gesac que sdo
exclusivamente atendidos pela Telebras e por nenhum outro prestador considerando a cobertura
satelital de cada um dos fornecedores informado na Nota Informativa 2251/2018/SEI-MCTIC (pega
56, p. 77) ou de outro fornecedor que por ventura nao constem na referida nota;

b.4) a relagdo do quantitativo de pontos nos contratos de 2014, com vigéncia até junho
de 2019, discriminando, por estado e cidade, os pontos ativados, desligados e remanejados,
consolidando cada uma dessas categorias por ano;

b.5) a relacdo estimada de realocagdo do quantitativo de pontos no contrato de 2017 do
Gesac, consolidando essa previsdo por ano e por regiao;

b.6) esclarecimento, considerando a existéncia de outros sete satélites que atendem o
Brasil em banda Ka (peca 56, p. 77) e a possibilidade de concentragdo de pontos do Gesac em
regioes que possam ser atendidas por outras operadoras, de quais evidéncias comprovam que uma
contratagdo com mais de um lote por meio de um processo licitatorio, mais de um fornecedor e
com diversas tecnologias, assim como vem sendo feito nos contratos anteriores do Gesac, ndo seria
vidvel e ndo traria beneficios econdmicos a administragdo publica, evidenciando com base em
dados e célculos devidamente fundamentados:

b.6.1) a auséncia de significativos ganhos financeiros em segregar em lotes a
contratacao;
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b.6.2) a inviabilidade de se ter o servigo prestado por mais de um fornecedor e sem
limitag@o de tecnologia, ainda que trabalhem em consorcio para atender todo o territdrio nacional;

b.6.3) a estimativa percentual de pontos que sdao atendidos exclusivamente pela
Telebras;

c) sobre a gestao do or¢gamento para o programa, apresentar:

c.1) qual ser4 a forma de pagamento, ao longo dos cinco anos, de contrato dos servigos
previstos no Gesac, citando o(s) 6rgao(s) responsavel(eis) por fazer o pagamento;

c.2) a dotag¢ao orcamentaria destinada a atender o Contrato MCTIC 02.0040.00/2017 em
2018 (listando Gestao/Unidade, Fonte, Programa de Trabalho e Elemento de Despesa) e o volume
de recursos alocados no referido ano;

c.3) caso haja, a dotacdo orgamentdria destinada a atender o Contrato MCTIC
02.0040.00/2017 em 2019 (listando Gestao/Unidade, Fonte, Programa de Trabalho e Elemento de
Despesa) e o volume de recursos alocados no referido ano;

c.4) a dotacdo or¢camentaria destinada a atender os contratos de 2014 do Gesac, vigente
até junho de 2019 (listando Gestao/Unidade, Fonte, Programa de Trabalho e Elemento de Despesa)
e o extrato contendo o volume de recursos alocados e ainda disponiveis no referido ano;

d) sobre as limitacdes técnicas intrinsecas ao servico satelital, esclareca:

d.1) se os acessos a serem fornecidos para o Gesac serdo de links dedicados ou se
havera compartilhamento de capacidade do satélite por mais de um ponto;

d.2) caso ndo seja dedicado, qual a taxa de compartilhamento prevista pela Telebras;

d.3) diante da limitacdo de capacidade de transmissdo de um satélite, como sera
possivel a Telebras ofertar ao MCTIC servigo de dados com trafego ilimitado e sem nenhuma
alteracdo na velocidade e qualidade das conexdes do Gesac para os 15.000 pontos, apresentando
elementos e calculos comprobatérios que demonstrem de que forma se dara utilizagdo da
capacidade da parcela disponivel do SGDC para os clientes Telebras considerando o perfil dos
pontos do Gesac e a taxa de compartilhamento adotada pela estatal, se for o caso.

CONCLUSAO

14. Trata-se de representagdo com pedido de cautelar formulada pelo Sindicato Nacional
das Empresas de Telefonia e de Servigo Mdvel Celular e Pessoal (SindiTelebrasil), em face de
possiveis irregularidades na contratacdo da empresa Telecomunicagdes Brasileiras S.A. (Telebras)
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) para a prestacdo dos
servigos destinados ao programa Governo Eletronico — Servigo de Atendimento ao Cidadao
(Gesac), por meio do contrato MCTIC 02.0040.00/2017.

15. Embora os oficios encaminhados ao TCU pelos responsaveis (pecas 61, 62 e 73)
apresentem algumas respostas quanto aos pontos abordados na cautelar (peca 41), verifica-se que
ainda sdo necessarios alguns esclarecimentos adicionais e, principalmente, dados e documentos
complementares que ndo puderam ser obtidos somente a partir dos autos e do sistema eletronico de
processos do MCTIC.

16. O acordo celebrado entre o MCTIC e a empresa Telebras por meio do contrato
02.0040.00/2017 possui grande materialidade, com valor total estimado de aproximadamente R$
663,5 milhdes, e possui alta relevancia por ser um dos principais instrumentos de execucao da
politica publica nos proximos cinco anos, de maneira que se torna essencial garantir a regularidade
da referida contratacao.
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17. Dessa forma, com vistas a permitir a realizacdo de analises necessarias ao alcance dos
objetivos da presente representacdo, propode-se diligéncia a Telebras e ao MCTIC, com vistas a
obter informagdes complementares sobre o assunto.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Ante o exposto, com relacao ao Contrato MCTIC 02.0040.00/2017 e com fundamento
no art. 157 do Regimento Interno do TCU e nos termos da delegacdo de competéncia conferida pelo
Ministra Ana Arraes, por meio da Portaria-MIN-AA 1, de 21/7/2014, art. 1°, inciso I, ¢/c o inciso I
do art. 1° da Portaria Seinfracom 1, de 22 de maio de 2017, propde-se diligenciar a
Telecomunicagdes Brasileiras S.A. (Telebras) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes (MCTIC) para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar do recebimento da
presente comunicagao:

a) com relagdo a compatibilidade dos precos da Telebras com os de mercado,
encaminhe:

a.1) as planilhas, com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou
qualquer forma de bloqueio aos calculos, € com a descri¢do do inter-relacionamento das planilhas
apresentadas e das premissas e indices adotados, que demonstrem:

a.1.1) os valores presentes finais e o calculo realizado para se obter o valor real mensal
contratado junto a Telebras para as conexdes com velocidade de 10, 15 e 20 Mbps, considerando
necessariamente:

a.1.1.1) o montante ja pago pelo MCTIC de R$ 60 milhdes;

a.1.1.2) a inclusdao da aliquota de ICMS, para fins de comparacdo com o0s precos
encontrados no mercado, deixando explicito o calculo que resultou no percentual de ICMS adotado,
dado que o referido imposto varia dependendo do estado brasileiro;

a.1.1.3) os ajustes necessarios quanto a variagdo do valor do dinheiro no tempo,
deixando explicito as taxas de correcdo utilizados, sua motivacdo, ¢ demonstrando os calculos
considerando cada pagamento realizado ao longo do prazo de contrato e resultado final quando
esses montantes sao trazidos a valor presente;

a.1.1.4) a atualizagdo do preco dos servigos de acordo com o reajuste previsto na
clausula sexta do contrato;

a.1.2) que houve descontos reais nos pregos finais da Telebras, ja ajustados conforme
consideracdes apontadas no item acima, em compara¢cdo com 0s precos iniciais propostos por ela,
comprovando que houve, de fato, uma redugdo dos pre¢os e ndo apenas uma antecipa¢do, no
primeiro més, de valores que iriam ser pagos ao longo do contato;

a.1.3) a andlise numérica que faz um comparativo entre os pregos da Telebras, ja
ajustados conforme consideragdes apontadas no item a.l.1, e os demais pregos encontrados no
mercado de satélite no Brasil com relagdo aos servicos em banda Ka, ainda que esses sejam feitos
por estimativa, comprovando a vantajosidade da proposta da estatal e necessariamente deixando
explicito:

a.1.3.1) as condi¢des relacionadas a cada oferta de preco utilizada como referéncia;

a.1.3.2) e as adaptacdes, os ajustes e os célculos realizados para tornar os precos
comparaveis, deixando clara a motivacdo e as premissas adotadas nessa estimativa (como uso de
franquias de dados, queda natural dos valores por megabyte ao longo de 5 anos e outros, se houver);

a.1.4) relatorio contendo o consumo de dados por més de cada um dos pontos do Gesac
nos ultimos 6 meses;
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a.1.5) estimativa, com base em dados e numeros devidamente motivados, do consumo
de dados mensal esperado por ponto do Gesac no Contrato MCTIC 02.0040.00/2017;

b) com relagdo aos dados que justificariam a contratacdo por lote, tecnologia e
fornecedor Unicos, encaminhe:

b.1) a relagdo total de pontos previstos no novo contrato do Gesac, descrevendo as
caracteristicas de atendimento de cada ponto e o endereco, cidade e estado de cada um deles;

b.2) distribuicao, representada no mapa do Brasil, dos pontos previstos no novo contrato
do Gesac;

b.3) a relacdo estimada do total de pontos previstos no contrato do Gesac que sao
exclusivamente atendidos pela Telebras e por nenhum outro prestador considerando a cobertura
satelital de cada um dos fornecedores informado na Nota Informativa 2251/2018/SEI-MCTIC (pega
56, p. 77) ou de outro fornecedor que por ventura ndo constem na referida nota;

b.4) a relagdo do quantitativo de pontos nos contratos de 2014, com vigéncia até junho
de 2019, discriminando, por estado e cidade, os pontos ativados, desligados e remanejados,
consolidando cada uma dessas categorias por ano;

b.5) a relacdo estimada de realocagdo do quantitativo de pontos no contrato de 2017 do
Gesac, consolidando essa previsao por ano € por regiao;

b.6) esclarecimento, considerando a existéncia de outros sete satélites que atendem o
Brasil em banda Ka (pega 56, p. 77) e a possibilidade de concentracdo de pontos do Gesac em
regides que possam ser atendidas por outras operadoras, de quais evidéncias comprovam que uma
contratagdo com mais de um lote por meio de um processo licitatdrio, mais de um fornecedor e
com diversas tecnologias, assim como vem sendo feito nos contratos anteriores do Gesac, ndo seria
vidvel e ndo traria beneficios econdOmicos a administracdo publica, evidenciando com base em
dados e célculos devidamente fundamentados:

b.6.1) a auséncia de significativos ganhos financeiros em segregar em lotes a
contratacao;

b.6.2) a inviabilidade de se ter o servigo prestado por mais de um fornecedor e sem
limitacdo de tecnologia, ainda que trabalhem em consoércio para atender todo o territorio nacional;

b.6.3) a estimativa percentual de pontos que sdao atendidos exclusivamente pela
Telebras;

¢) sobre a gestdo do orgamento para o programa, apresentar:

c.1) qual ser4 a forma de pagamento, ao longo dos cinco anos, de contrato dos servigos
previstos no Gesac, citando o(s) 6rgao(s) responsavel(eis) por fazer o pagamento;

c.2) a dotacao orcamentaria destinada a atender o Contrato MCTIC 02.0040.00/2017 em
2018 (listando Gestao/Unidade, Fonte, Programa de Trabalho e Elemento de Despesa) € o volume
de recursos alocados no referido ano;

c.3) caso haja, a dotacdo orgamentdria destinada a atender o Contrato MCTIC
02.0040.00/2017 em 2019 (listando Gestao/Unidade, Fonte, Programa de Trabalho e Elemento de
Despesa) e o volume de recursos alocados no referido ano;

c.4) a dotacdo or¢camentaria destinada a atender os contratos de 2014 do Gesac, vigente
até junho de 2019 (listando Gestao/Unidade, Fonte, Programa de Trabalho e Elemento de Despesa)
e o extrato contendo o volume de recursos alocados e ainda disponiveis no referido ano;

d) sobre as limitagdes técnicas intrinsecas ao servigo satelital, esclareca:
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d.1) se os acessos a serem fornecidos para o Gesac serdo de links dedicados ou se
havera compartilhamento de capacidade do satélite por mais de um ponto;

d.2) caso ndo seja dedicado, qual a taxa de compartilhamento prevista pela Telebras;

d.3) diante da limitacdo de capacidade de transmissdo de um satélite, como sera
possivel a Telebras ofertar ao MCTIC servigo de dados com trafego ilimitado e sem nenhuma
alteracdo na velocidade e qualidade das conexdes do Gesac para os 15.000 pontos, apresentando
elementos e calculos comprobatérios que demonstrem de que forma se dara utilizacdo da
capacidade da parcela disponivel do SGDC para os clientes Telebras considerando o perfil dos
pontos do Gesac e a taxa de compartilhamento adotada pela estatal, se for o caso.

e) encaminhar copia da presente instrucdo ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Comunicacdes (MCTIC) e a Telecomunicacdes Brasileiras S.A. (Telebras).

A consideragio superior.
SeinfraCOM, 2* Diretoria, em 5/9/2018.

Ana Paula Smidt Nardelli
AUFC — Matricula 10204-0
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