TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 027.017/2018-4
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Pirapemas/MA.

Responsaveis: Eliseu Barroso de Carvalho
Moura, CPF 054.829.413-53, gestio 2009-
2012, Iomar Salvador Melo Martins, CPF:
104.466.993-49, gestdes 2013-2016 e 2017-
atual.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.
Interessado em sustentacio oral: nio ha.
Proposta: preliminar: citagdo e audiéncia.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial-TCE instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE, do Ministério da Educacdo - MEC, por meio do Processo
Original 23034.005503/2017-36 e Relatorio de TCE 321/2017-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-
FNDE/MEC, em desfavor do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, CPF 054.829.413-53, prefeito
do municipio de Pirapemas/MA na gestdao 2009-2012, em razdo da omissao no dever de prestar contas
dos recursos repassados ao referido municipio no ambito do Programa Dinheiro Direto na
Escolas/Educacdo Integral no exercicio de 2012, pelo débito historico apurado de R$ 172.841,90 e
com as seguintes caracteristicas:

1.1. Programa Dinheiro Direto na Escola/Educacio Integral de 2012 — PDDE/E1/2012:

1.1.1 O Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE engloba trés diferentes grupos de agdes
agregadas, tais como PDDE Integral, PDDE Estrutura e PDDE Qualidade, que possuem finalidades
e publicos-alvo especificos, embora a transferéncia e gestao dos recursos sigam os mesmos moldes
operacionais do PDDE. No caso especifico do PDDE Educagdo Integral/2012 (PDDE/EI/2012), as
transferéncias dos recursos foram normatizadas pela Resolu¢ao/CD/FNDE 21, de 22/6/2012 (peca
22), sob a égide da Resolucdo/CD/FNDE 7 de 12/4/2012 (peca 23), que regulamentou todo o
PDDE/2012.

1.1.2. Objeto do Programa: Repasse de recursos financeiros, em carater suplementar,
destinados a cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, que
concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagbgica dos
estabelecimentos de ensino, nos moldes e sob a égide da Resolugao/CD/FNDE 7 de 12/4/2012, a
escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal, para assegurar que essas realizem
atividades de educagdo integral e funcionem nos finais de semana, em conformidade com os
Programas Mais Educagdo e Escola Aberta.

1.1.3. Prazo para prestar contas: Até 28/2/2013, por intermédio do Sistema de Gestdo de
Prestagdo de Contas do FNDE (SIGPC), segundo art. 20, inciso III, da Resolu¢ao/CD/FNDE 7 de
12/4/2012 (peca 23, p. 9), prorrogado para 30/4/2013, conforme art. 1° da Resolugao/CD/FNDE
5/2013 (peca 4);

1.3.4. Ordens Bancérias-OB: Foram direcionadas as contas correntes especificas do
PDDE/EI/2012 de uma Entidade Mantenedora-EM e de trés Unidades Executoras Proprias-UEx,
todas na agéncia 1734-5 do Banco do Brasil (peca 25):

N° OB Emissdo Valor (R§) Conta Beneficiario
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EM - CAIXA ESCOLAR HILDENORA
DE GUSMAO CASTELO BRANCO

UEx - CAIXA ESCOLAR WALTER
ANDRADE

UEx - CAIXA ESCOLAR MARLY
SARNEY

UEx - UNIDADE ESCOLAR
LEONIDAS RODOLFO PESSOA

20120B481350 31/8/2012  69.153,10 15827-5
20120B481350 31/8/2012  36.252,10 15829-1
20120B481350 31/8/2012  36.827,60 15828-3

20120B482165 11/9/2012  30.609,10 15889-5

Total: 172.841,90

HISTORICO

3. Os recursos para o PDDE/EI/2012 da EM-Caixa Escolar Hildenora de Gusmao Castelo
Branco, bem como para as trés UEx municipais, pelos valores consolidados por Ordens de Pagamento
- OB, conforme segue:

3.1. Entidade Mantenedora — EM - Caixa Escolar Hildenora de Gusmao Castelo Branco:
DATA Valor (RS)
31/8/2012 69.153,10
3.2. Trés Unidades Executoras Proprias - UEx:
DATA Valor (RS)
31/8/2012 73.079,70
11/9/2012 30.609,10
SOMA 103.688,80

Valor atualizado até 1°/1/2017: R$ 143.364,49 (peca 12)

4. Constatada a omissdo no dever de prestar contas, em 2/9/2013 foi emitido o Oficio
25152E/2013-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (pec¢a 9), destinado ao prefeito em exercicio,
Sr. Iomar Salvador Melo Martins (gestdes 2013-2016 e 2017-atual), quando lhe foi notificado que o
prazo para prestar contas do PDDE/EI/2012 encerrou-se em 30/4/2013, enquanto ndo foi confirmado
o envio da prestacdo de contas para o FNDE, por meio do SIGPC - Contas Online, até a data do
referido oficio de notificagdo. A comprovagdo do recebimento do oficio foi registrada no SIGPC em
9/9/2013 (pega 10).

5. Em 1/11/2013 foi registrado no SIGPC (peca 26) o efeito suspensivo da inadimpléncia
decorrente da omissdo na prestacdo de contas em tela devido a apresentagdo de Representacao do
prefeito sucessor, Sr. lomar Salvador Melo Martins, contra o seu antecessor, Sr. Eliseu Barroso de
Carvalho Moura, em face da falta de apresentacdo da respectiva prestacdo de contas. Embora a
representacao nao conte dos autos, sera ela considerada como verdadeira, por conta do Principio da
Presun¢do de Legitimidade ou de Veracidade no Direito Administrativo, que considera que os atos
praticados pela administragdo publica sdo verdadeiros quanto a certeza dos fatos, pois, em tese, a
administracdao age dentro dos limites da lei (Principio da Legalidade).

6. Em 13/2/2013 foi emitido o Oficio 2307/2017/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE
destinado ao Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura (peca 27), entretanto, o ex-prefeito ndo foi
notificado, uma vez que apds trés tentativas de entrega, observou-se no respectivo Aviso de
Recebimento-AR que a documentacgdo havia sido recusada, portanto, ndo entregue (pega 28).

7. Por meio de publicacdao no Diario Oficial da Unido (DOU), de 20/3/2017 (pega 29), do
Edital de Notificagdo 17, 17/3/2017, o FNDE convocou o Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, ex-
dirigente da Prefeitura Municipal de Pirapemas - MA para regularizar pendéncias dos repasses
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diretos, objetos de transferéncias de recursos daquela Autarquia, tais como PDDE/ PNAE/ PNATE/
PDE/ e PDDE Ed. Int. referentes aos exercicios de 2011 e 2012, dentre os quais se inclui o programa
relativo a presente TCE.

8. Devido a falta de manifestagdo por parte do responsavel, em 19/4/2017 foi emitida a
Informagao 643/2017/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE (pe¢a 8), que trata da omissao no
dever legal de prestar contas dos recursos transferidos ao municipio de Pirapemas/MA durante o
ultimo ano de gestdo do o Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura no ambito do PDDE-Educagao
Integral/2012, pelo valor de R$ 172.841,90 ¢ com prazo final para prestar contas em 30/4/2013. A
conclusao da mencionada Informagdo foi pela responsabilizacdo exclusiva do ex-prefeito devido a
sua omissao no dever legal de prestar contas pelos recursos em tela.

9. O Relatorio de TCE 321/2017-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC, de
26/6/2017 (peca 15), acompanhou a conclusdo da Informagdo 643/2017 quanto a responsabilizagdo
exclusiva do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura pela omissdao no dever de prestar contas dos
recursos repassados as UEx e a EM no municipio de Pirapemas/MA no ambito do PDDE/Educagio
Integral 2012, considerando que ex-prefeito municipal de Pirapemas/MA na gestao 2009 a 2012, teria
sido o responsavel pela gestao dos respectivos valores (peca 15, p. 2).

10. O item 6.1. do mencionado Relatério de TCE 321/2017 (peca 15, p. 2) exclui a

corresponsabilidade do prefeito sucessor, gestor municipal a partir de 1°/1/2013, Sr. lomar Salvador

Melo Martins, sob o seguinte argumento:
Cumpre esclarecer que, em consulta realizada a Procuradoria Federal no FNDE-PROFE emanou-
se o entendimento, nos Termos do Parecer n°® 767/2008, de que para os casos de omissdo a
corresponsabilidade somente se aplica quando o prazo para prestagdo de contas recai sobre o
mandato do Prefeito sucessor, desde que nao adotadas as competentes medidas de resguardo ao
erario. No caso em tela, ndo ha que se falar em corresponsabilidade, visto que apesar do prazo
para prestagdo de contas ter se encerrado em 30/04/2013, durante a gestdo do Sr. lomar Salvador
Melo Martins, este adotou as medidas legais de resguardo ao erario, conforme demonstrado no
Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas-SIGPC (Pega 07).

11. O Relatorio de Auditoria 325/2018, de 16/4/2018, do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (peca 16), acompanhou conclusées do FNDE pela responsabilizacao
exclusiva do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura em razdo da omissdo no dever de prestar contas
das despesas do Programa Dinheiro Direto na Escola — Educag¢do Integral/2012. Apds serem emitidos
o Certificado de Auditoria 325/2018, o Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pecas
17, 18 e 19, respectivamente), o processo foi remetido ao TCU.

ANALISE DE PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012 E OUTRAS

12. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo da responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os recursos
foram transferidos para a EM e para as UEx do municipio de Pirapemas/MA no ambito do
PDDE/EI/2012 entre 31/8/2012 e 11/9/2012, enquanto o Sr. lomar Salvador Melo Martins (gestdes
2013-2016 e 2017-atual) foi notificado pelo Oficio 25152E/2013-SEOPC/COPRA/CGCAP/
DIFIN/FNDE em 9/9/2013, conforme registro no SIGPC (pegas 9 e 10).

13. Verifica-se que o valor historico transferido ¢ de R$ 103.688,80, portanto superior aos
R$ 100.000,00, estabelecidos nos arts. 6°, inciso I, e 19 da referida IN TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016, nao sendo, portanto, necessaria a atualizacdo do débito apurado (sem juros) em
1°/1/2017, nos termos do art. 6°, § 3°, inciso I, da Instru¢ao Normativa do TCU 71/2012.

14. Em atendimento ao item 9.4, do Acérdao 1772/2017-TCU-Plenario, Relator Min.
Augusto Sherman, foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU em nome do Sr. Iomar
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Salvador Melo Martins, sendo encontrados os processos de TCE em aberto no TCU exposto no Anexo
B a presente instrugao:

15. Considerando que eventuais multas aplicadas pelo TCU possuem natureza sancionatoria,
estando sujeitas a prescricdo da pretensdo punitiva, e, uma vez que ha previsdes legais de aplicacio
de multas por este TCU, conforme arts. 57 ¢ 58 da Lei 8.443/1992, a prescri¢ao, que ocorre em dez
anos, deve ser aferida no presente processo, conforme Acorddo 1.441/2016-TCU-Plendrio, cujo
redator foi o Ministro Walton Alencar.

15.1. Quanto a avaliacdo da prescricdo punitiva decenal, a irregularidade aferida refere-se a
falta de comprovagao da boa e regular aplicagao dos recursos, devendo-se, portanto, considerar como
marco inicial para o computo do prazo a data das transferéncias dos recursos do PDDE/EI/2012, que
ocorreram ente 31/8/2012 e 11/9/2012, nao havendo que se falar, até a presente data, em prescri¢ao
punitiva.

16. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

17. Da andlise dos documentos presentes nos autos, constata-se que os recursos do Programa

Dinheiro Direto na Escola — Educagdo Integral/2012 foram transferidos diretamente as contas
correntes especificas do PDDE/EI/2012 de uma Entidade Mantenedora-EM e de trés Unidades
Executoras Proprias-UEX, todas na agéncia 1734-5 do Banco do Brasil (peca 25), como determina o
art. 6° da Resolu¢cao/CD/FNDE 21, de 22/6/2012 nos seguintes termos: “Art. 6° As contas correntes
especificas, abertas pelo FNDE, para serem creditados os recursos transferidos sob a égide desta
Resolugdo, e nas quais esses deverdo ser mantidos e geridos, destinam-se exclusivamente a essas
finalidades, vedada a sua utilizagao para outros fins”.

18. Pelo exposto, deixa-se desde ja evidenciado que os prefeitos responsabilizados pelos
débitos no valor original de R$ 172.841,90 ndo receberam nem administraram os referidos recursos.

19. Dessa forma, quanto aos recursos repassados as trés UEx e a uma EM do municipio de
Pirapemas/MA pelo PDDE-Educacao Integral/2012, as prestacdes de contas dessas entidades tém
procedimentos distintos.

20. Para a Entidade Mantenedora — EM - Caixa Escolar Hildenora de Gusmao Castelo
Branco, cabe preliminarmente evidenciar que as Entidades Mantenedoras — EM sao definidas na Lei
11.947, de 16/7/2009, que instituiu o PDDE, bem como na Resolu¢ao/CD/FNDE 7, de 12/4/2012,
que dispde sobre os procedimentos de adesdo e habilitacdo e as formas de execugdo e prestacao de
contas referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), nos seguintes termos:

20.1. Art. 22, caput, da Lei 11.947/2009:

O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar assisténcia financeira,
em carater suplementar, as escolas publicas da educacdo basica das redes estaduais, municipais e
do Distrito Federal, as escolas de educacio especial qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas por
entidades de tais géneros ¢ aos polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil -
UAB que ofertem programas de formagao inicial ou continuada a profissionais da educacgdo
basica, observado o disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei. (Grifos nossos)

20.2. As prestagdes de contas dos recursos recebidos a conta do PDDE, a serem apresentadas
nos prazos e constituidas dos documentos estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE serao
feitas (Art. 26 da Lei 11.947/2009):

I - pelas unidades executoras proprias das escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito
Federal e dos polos presenciais do sistema UAB aos Municipios e as Secretarias de Educagdo a
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20.3.

que estejam vinculadas, que se encarregardo da analise, julgamento, consolidagdo e
encaminhamento ao FNDE, conforme estabelecido pelo seu conselho deliberativo;

II - pelos Municipios, Secretarias de Educagao dos Estados e do Distrito Federal e pelas entidades
qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao

publico aquele Fundo.

Os recursos do PDDE serao destinados as escolas definidas pelos incisos I e II do art. 3°,

por intermédio de suas Entidades Executoras (EEx), Unidades Executoras Proprias (UEx) e
Entidades Mantenedoras (EM), conforme dispoe o art. 5° da Resolu¢ao/CD/FNDE 7/2012:

20.4.

Paragrafo unico. Por Entidade Executora (EEx), Unidade Executora Propria (UEx) e Entidade

Mantenedora (EM) entende-se o orgdo ou instituicdo responsavel pela formalizagdo dos
procedimentos de adesao e habilitagdo e pelo recebimento, execugdo e prestacdo de contas dos

recursos transferidos que, na forma desta Resolucao, compreende:

I. Entidade Executora (EEx) — prefeituras municipais e secretarias distrital e estaduais de
educacdo, responsaveis pela formalizacdo dos procedimentos de adesdo ao programa e pelo
recebimento, execucao e prestacdo de contas dos recursos destinados as escolas de suas redes de
ensino que nao possuem UEX;

II. Unidade Executora Propria (UEx) — entidade privada sem fins lucrativos, representativa das
escolas publicas, integrada por membros da comunidade escolar comumente denominada de caixa
escolar, associagdo de pais e mestres, conselho escolar, circulo de pais e mestres, dentre outras
entidades, constituidas para receber, executar e prestar contas dos recursos destinados as referidas
escolas; e

III. Entidade Mantenedora (EM) — entidade privada sem fins lucrativos, qualificada como
beneficente de assisténcia social, ou de atendimento direto e gratuito ao ptblico, responsavel pela
formaliza¢do dos procedimentos de adesdo e habilitagdo ao programa e pelo recebimento,
execugdo e prestagdo de contas dos recursos destinados as escolas privadas de educacdo especial
por ela mantidas.

A prestagdo de contas dos recursos recebidos por intermédio do PDDE devera ser feita

da seguinte forma (Art. 20 da Resolu¢ao/CD/FNDE 7/2012):

()

II. das EM, ao FNDE, por intermédio do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC),
até 28 de fevereiro do ano subsequente ao da efetivacdo do crédito nas contas correntes
especificas;

(..

§ 3° As prestagdes de contas das EM e EEX, referidas, respectivamente, nos incisos II e III do
caput deste artigo, serdo realizadas mediante a inser¢do, por seus respectivos titulares, de dados
relativos a execucdo do programa, no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC), nos
termos estabelecidos pela Resolu¢do n® 2, de 18 de janeiro de 2012, disponivel no sitio
www.fnde.gov.br. (http://www.fnde.gov.br.)

(...)
§ 5° Na hipotese de a prestagao de contas:

II. da EM ndo ser enviada até a data prevista no inciso II do caput, na forma estabelecida no § 3°
deste artigo, ou nao ser aprovada, em razao de falhas e irregularidades, 0 FNDE estabelecera o
prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias para seu envio, regularizacdo ou devolugdo dos
recursos recebidos ou impugnados, sob pena de bloqueio de futuros repasses financeiros;

(..

§ 7° Na hipotese da ndo regularizagdo das pendéncias de prestacao de contas da EEx ou da EM
ou da ndo devolugdo dos valores impugnados no prazo assinalado nos incisos I ¢ I1I do § 5° deste
artigo, 0 FNDE adotara providéncias em desfavor dos gestores responsavel e corresponsavel,
quando for o caso, pela irregularidade cometida, para ressarcimento do erario.
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20.5. Pelo exposto, nao cabe, portanto, ao FNDE responsabilizar qualquer prefeito municipal
por conta da omissdo da prestagdo de contas dos recursos transferidos no &mbito do PDDE, quer seja
ele de Educacao Integral, Estrutura ou Qualidade, a Entidades Mantenedoras - EM, o que motivara
proposta de diligéncia ao FNDE no sentido de esclarecer por que o tomador de contas responsabilizou
o gestor da EEX pela omissao da EM - Caixa Escolar Hildenora de Gusmao Castelo Branco.

20.6. Consequentemente, o valor de R$ 69.153,10 relativo a transferéncia de recursos do
PDDE/EI/2012 a EM - Caixa Escolar Hildenora de Gusmao Castelo Branco sera excluido da presente
TCE, haja vista que cabe ao FNDE a ado¢ao de medidas diretas perante a EM e, caso ndo obtenha
sucesso, cabe ao mesmo FNDE providenciar agdes em desfavor dos gestores dessa entidade, nos
termos do § 7° do art. 20 da Resolugao/CD/FNDE 7/2012, acima explicitado.

20.7. Dessa forma, a quantificacdo do débito da presente TCE sera restrito aos valores
transferidos pelo PDDE/EI/2012 as trés UEx, conforme segue:

DATA Valor (RS)
31/8/2012 73.079,70
11/9/2012 30.609,10
SOMA 103.688,80
21. Por seu turno, as prestacdes de contas dos recursos destinados as trés Unidades

Executoras Proprias-UEx, deveriam ter sido elaboradas e apresentadas a EEX, isto ¢, a prefeitura
municipal de Pirapemas/MA, até 31/12/2012, segundo o art. 20, caput, inciso I, da
Resolucao/CD/FNDE 7/2012, que determina:

A elaboracdo e a apresentagdo da prestagdo de contas dos recursos recebidos por intermédio do
PDDE deverao ocorrer da seguinte forma:

I. das UEx, as EEx a que as escolas estejam vinculadas, até 31 de dezembro do ano da efetivacdo
do respectivo crédito nas contas correntes especificas das UEXx, constituida do Demonstrativo da
Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados, da Relagdo de Bens Adquiridos
ou Produzidos e dos extratos bancarios da conta corrente especifica em que os recursos foram
depositados e das aplicagdes financeiras realizadas e, se for o caso, da Conciliagdo Bancaria,
acompanhada de documentos julgados necessarios a comprovacao da execugdo dos recursos;

22. Em relagcido ao PDDE/2012, segundo o art. 20, caput, inciso I c/c § 1° da
Resolu¢cao/CD/FNDE 7/2012, a EEx deveria receber, até¢ 31/12/2012 as prestagdes de contas de cada
UEXx, para analisa-las, consolida-las e, até 28/2/2013, na gestdao do prefeito sucessor, emitir parecer
conclusivo no Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas do FNDE-SIGPC acerca da aplicagcdo dos
recursos, efetivando os registros correspondentes as UEx inadimplentes com prestagdo de contas,
bem como os concernentes as que regularizarem suas pendéncias.

23. Embora a data de 31/12/2012 para as UEx prestarem contas a EEx pelo PDDE/2012,
ultimo dia da gestdo do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, bem como a de 28/2/2013, ja fora da
sua gestdo, sejam datas limitrofes, ou maximas para a concretizagao das obrigacdes, nada obsta que
fossem antecipadas pelo ex-prefeito, a0 mesmo passo que nao impde ao gestor municipal que deixou
o cargo em 31/12/2012 a obrigacao de emitir, possivelmente no mesmo dia em que recebe das UEX
as prestacdes de contas, seu parecer conclusivo no SIGPC acerca da aplicagdo dos recursos, bem
como efetivar na mesma ocasido os devidos registros.

24. Destaca-se que o art. 17 da Resolu¢ao/CD/FNDE 7/2012, determina que os documentos
comprobatorios das despesas efetuadas pelas UEx, no ambito de cada PDDE, devem ser emitidos em
nome da respectiva UEx que realiza a despesa, identificados com os nomes FNDE e do programa, e
devem ser arquivados, juntamente com os comprovantes de pagamentos efetuados, pelo prazo de
cinco anos, contados da data do julgamento da presta¢do de contas anual do FNDE pelo Tribunal de
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Contas da Unido, para disponibilizac¢ao, quando solicitados, ao FNDE, aos 6rgdos de controle interno
e externo e ao Ministério Publico.

25. Dessa forma, os documentos comprobatorios e relativos a prestagao de contas de cada
uma das quatro caixas ou unidade escolares do municipio de Pirapemas/MA que recebeu recursos do
PDDE/Educagao em 2012, em tese, estariam disponiveis para que Sr. lomar Salvador Melo Martins,
a partir de 1°/1/2013, na condi¢do de prefeito sucessor, tivesse acesso a toda a documentacio
necessaria a emissao do seu parecer conclusivo, tais como Demonstrativo da Execugdo da Receita e
da Despesa e de Pagamentos Efetuados, da Relacao de Bens Adquiridos ou Produzidos e dos extratos
bancarios da conta corrente especifica, dentre outros que as entidades deveriam manter arquivados.

26. Ao assumir o cargo, portanto, o prefeito sucessor teria como obter as prestagdes de contas
das entidades, tanto nos arquivos da prefeitura municipal, caso as prestagoes de contas tivessem sido
corretamente apresentadas pelas UEx até 31/12/2012 a EEx, quanto por meio de requisi¢ao direta as
UEXx beneficiadas pelo PDDE/EI/2011 das respectivas documentacdes, de modo a permitir que ele as
analisasse e emitisse o seu parecer conclusivo no SIGPC até a data final de 30/4/2013.

217. No caso de alguma entidade, apos a requisicdo da documentagdo por parte do prefeito em
exercicio em 2013, ndo viesse a apresentar a sua prestacdo de contas corretamente, ao Sr. lomar
Salvador Melo Martins caberia proceder nos termos do art. 20, § 5°, inciso I, da Resolu¢ao/CD/FNDE
7/2012, que assim determina:
§ 5° Na hipdtese de a prestacao de contas:
I - da UEx nio ser apresentada na forma ou até a data prevista no inciso I do caput deste artigo,
ou nao ser aprovada, em razdo de falhas e irregularidades, a EEx, em conformidade com a rede
de ensino a que a escola pertenca, estabelecera o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sua
apresentacdo, regularizagdo ou devolugdo dos recursos recebidos ou impugnados, sob pena de
bloqueio de futuros repasses financeiros;
II. da EM néo ser enviada até a data prevista no inciso II do caput, na forma estabelecida no § 3°
deste artigo, ou ndo ser aprovada, em razdo de falhas e irregularidades, o FNDE estabelecera o

prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias para seu envio, regularizacdo ou devolucdo dos
recursos recebidos ou impugnados, sob pena de bloqueio de futuros repasses financeiros;

28. E ainda, na hipotese de que as UEx ndo atendam as requisi¢des de prestacdes de contas
pela EEx, nos termos do art. 20, § 1°, da Resolu¢ao/CD/FNDE 7/2012, devem elas ser registradas
como inadimplentes com prestacdo de contas, de modo a possibilitar a aplicacdo das medidas
previstas no § 6° do art. 20 explicitado, que determina:

PDDE/2012: Art. 20, § 6° As UEx que ndo regularizarem suas pendéncias com prestacdes de contas
estardo sujeitas a bloqueio de repasses e a medidas em desfavor dos gestores faltosos para
ressarcimento do erario.

29. A regulamentacdo aqui trazida evidencia que o Conselho Deliberativo do FNDE
estabeleceu procedimentos a serem adotados pelas EEx em relagdo as andlises, consolidacdes e
fornecimento de informacdes ao FNDE quanto as comprovagdes de aplicagcdes dos recursos pelas
UEXx, no caso de essas unidades terem cumprido, ou ndo, com os seus deveres de prestar contas as
EEx, uma vez que, precipuamente, compete ao gestor de cada UEx o bom e correto uso dos recursos
do PDDE para as UEx.

30. Portanto, nas eventuais ocorréncias de omissoes por parte das UEx perante a EEx, deveria
o Sr. lomar Salvador Melo Martins ter exercido o seu dever/poder de cobrar as respectivas prestagoes
de contas das unidades e registrar a sua obten¢do, ou ndo, com vistas a informar ao FNDE quanto a
situagdo de adimpléncia de cada UEx e, a depender do caso, ter adotado as devidas medidas de
ressarcimento ao erario face ao gestor de cada uma das beneficiadas pelo PDDE/EI/2012.
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31. Pelo exposto, na situagdo sob analise, ndo caberia o prefeito sucessor a apresentagao de
justificativas nem de representacdo perante 0 MPF em face do prefeito antecessor, haja vista que
todos os documentos necessarios a emissao do parecer referente as prestagdes de contas das UEx e
da EM por parte da EEx até 30/4/2013, deveriam ser requisitados e obtidos em conformidade com o
art. 20, § 5°, inciso I, ¢/c art. 17 da Resolucao/CD/FNDE 7/2012.

32. Assim, com as devidas vénias, ndo cabe razdo ao tomador de contas ao afastar a
responsabilidade do Sr. lomar Salvador Melo Martins devido a apresentacdo de representacao perante
o MPF, uma vez que o sucessor, em nome do Principio da Continuidade Administrativa, tinha a
responsabilidade pela adogdo das providéncias regulamentadas e necessarias a sua emissao parecer
conclusivo no SIGPC pelas UEx do municipio que receberam recursos do PDDE/EI/2012.

33. A questao em pauta ¢ propria do PDDE referente ao ultimo ano de mandato de um gestor,
pois, no primeiro ano de gestdo do prefeito sucessor, cabe a este sucessor adotar medidas junto as
UEx e EM que porventura ndo tenham apresentado, até 31/12 do ultimo ano da gestdo antecessora,
as suas prestacdes de contas, de modo que o sucessor as analise, consolide e emita as suas conclusdes,
conforme preve o art. 20, caput, inciso I oull e § § 1° e 5° da Resolucao/CD/FNDE 7/2012.

34, Assim, quanto a recursos do PDDE direcionados a Unidades Executoras Proprias, desde
que ndo reste comprovado nos autos que as UEx ndo apresentaram as suas prestagoes de contas, a
despeito das devidas cobrangas por parte da EEX, a responsabilidade pela omissdo restringe-se
ao prefeito sucessor, que, na qualidade de representante da EEx, deveria analisa-las, consolida-las e,
nos termos do art. 20, caput, § 1° da Resolucao/CD/FNDE 7/2012, emitir parecer conclusivo no
Sistema de Gestao de Prestagdo de Contas — SIGPC do FNDE, acerca da aplicagdo dos recursos,
efetivando os registros correspondentes as UEx inadimplentes com prestacdo de contas, bem como
os concernentes as que regularizarem suas pendéncias.

35. O entendimento ora explicitado encontra respaldo na jurisprudéncia majoritaria do TCU,
a exemplo dos relatorios e votos dos Acordaos 6.744/2018-TCU-1?* Camara, relatorio Min. Augusto
Sherman, 2.301/2009-TCU-1* Camara, relatéorio do Min. Augusto Nardes, e 279/2009-TCU-2*
Camara, relatorio do Ministro Augusto Carreiro.

36. Evidencia-se, entretanto, que o voto do Acérdao 7.474/2015- TCU-1? Camara, relatorio
do Min. José Miucio Monteiro, alinhou-se ao parecer do MP/TCU quanto ao PDDE/2008, que,
similarmente ao PDDE/2012, referia-se ao ultimo ano de gestao do prefeito, nos seguintes termos:

J4 o Ministério Publico junto ao TCU discordou em parte da unidade técnica, por entender que
ndo cabe imputagdo ao ex-prefeito (sucessor), por analogia a alguns precedentes deste Tribunal,
a exemplo do Acdrdao n°® 484/2011-1* Camara, nos quais se entendeu que as normas do FNDE
permitiam a antecipacdo do prazo de apresentagdo das contas por parte das Unidades Executoras
(UEx), garantindo ao gestor em ultimo ano de mandato pronunciar-se sobre a execu¢do do
programa. Além disso, ndo constam do processo documentos que demonstrem qualquer agdo do
prefeito (antecessor) para cobranga das prestacdes de contas das UEx, que deveriam ter sido
encaminhadas a prefeitura até 31/12/2008, apesar de os recursos terem sido transferidos e
aplicados em seu mandato.

5. Ademais, ainda segundo o MP/TCU, deve ser ponderado o fato de o prefeito sucessor ter
adotado as medidas judiciais cabiveis com vistas a protecdo do patriménio publico, conforme
previsto na Simula TCU n° 230.

6. Alinho-me ao posicionamento do Ministério Publico junto ao TCU.
37. Com a maxima vénia, em relacdo aos recursos direcionados as UEx e a EM no ambito do
PDDE/EI/2012, durante o tltimo ano de gestdo do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, serd aqui
proposta a adogdo do entendimento pela imputacdo de responsabilidade exclusiva do prefeito
sucessor devido a:
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37.1. O prazo para a prestacdo de contas das UEx e da EM a EEx era 31/12/2012, conforme
art. 20, caput, inciso I, da Resolu¢ao/CD/FNDE 7/2012, sem que haja previsao legal ou regulamentar
para as suas antecipagdes quando se tratar de programas em finais de gestao.

37.2. Adicionalmente, o art. 20, § 1°, da Resolucao/CD/FNDE 7/2012, determina que as EEx
devem analisar e consolidar as prestagdes de contas recebidas das UEx das escolas de suas redes de
ensino, e, até¢ 28/2/2013, na gestao do prefeito sucessor, emitir parecer conclusivo, no SIGPC, acerca
da aplicagdo dos recursos, bem como efetivar os registros correspondentes as UEx inadimplentes com
prestacao de contas, além dos concernentes as que regularizarem suas pendéncias.

37.3. Assim, a responsabilidade pelo registro do parecer conclusivo no SIGPC ¢ exclusiva do
prefeito sucessor no caso de recursos direcionados a UEx no ambito de cada PDDE relativo ao ultimo
ano de exercicio do prefeito antecessor, ao passo que ndo ha respaldo juridico que suporte a
responsabilizacdo, mesmo que solidaria, do gestor antecessor, uma vez que a propria regulamentagao
do PDDE prevé a execugao dos trabalhos de analise e consolidagdo das prestagdes de contas das UEx
perante a EEx apds 31/12 do ultimo ano de mandato do antecessor.

37.4. A regulamentacgdo do art. 17 c/c art. 20, caput, inciso I, e §§ 1°, 5° inciso I, da
Resolu¢ao/CD/FNDE 7/2012, define e possibilita a apresentacdo das comprovagdes das boas e
regulares aplicagdes dos recursos pelas Unidades Executoras Proprias e pela Entidade Mantenedora,
bem como o estabelecimento de prazo adicional de até trinta dias para que as UEx (45 dias para a
EM) as apresentem, na hipotese de elas ndo o terem realizado na forma e data previstas no inciso I,
tendo em vista que as UEx devem ter arquivados todos os documentos capazes de comprovar as
devidas aplicagdes dos valores recebidos;

37.5. O art. 21, caput, c/c §§ 2° 4° e 5°, inciso I, da Resolu¢ao/CD/FNDE 7/2012 prevé que,
em casos de falta de apresentagdo de prestacdo de contas pela UEx a EEx, cabe a UEx apresentar
justificativas perante a EEx, que as examinara em quinze dias. Em caso de indeferimento da
justificativa, a EEx deve manter registro de inadimpléncia da UEx com prestagdo de contas, nos
termos do § 1° do art. 20 da mencionada resolugdo, o que também s6 pode ocorrer durante a gestdo
do prefeito sucessor;

37.6. Adicionalmente, estando a UEx inadimplente quanto a sua prestagdo de contas perante a
EEx, o art. 20, § 6°, da Resolu¢ao/CD/FNDE 7/2012 prevé que as UEx que ndo regularizarem as suas
pendéncias com prestagdes de contas estardo sujeitas a bloqueio de repasses e a medidas em desfavor
dos gestores faltosos para ressarcimento do erario, o que significa a abertura de processo de Tomada
de Contas Especiais em desfavor dos gestores das UEx inadimplentes;

37.7. Face as possibilidades de que o gestor da EEx dispde para obter a prestacdo de contas das
UEX, a mera representagdo pelo gestor sucessor perante o MPF em face do seu antecessor, ndo ¢ a
medida adequada a ser adotada na questdo em pauta e, por essa razao, nao sera aqui afastada a
exclusiva responsabilidade do prefeito sucessor, Sr. lomar Salvador Melo Martins, aliado ao fato de
que, no caso em tela, como a representagdao nao consta dos autos e nao se pode comprovar a inclusao
de queixa quanto a inadimpléncia de gestores de UEx.

37.10. Dessa forma, face a falta de emissdo de parecer conclusivo até 30/4/2013, no
SIGPC, acerca da aplicacao dos recursos destinados as UEx do municipio de Pirapemas/MA, no
ambito do PDDE - Educacao Integral/2012, bem como devido a auséncia de registros correspondentes
as UEx inadimplentes com suas prestacdes de contas, além dos concernentes as que regularizaram
eventuais pendéncias, serd proposta a citacdo exclusiva do Sr. [omar Salvador Melo Martins pela ndo
comprovagdo da boa e regular dos recursos repassados as UEx do referido municipio, bem como a
sua audiéncia pela falta de inclus@o no SIGPC do parecer conclusivo acerca da aplicagdo dos recursos
até 30/4/2013, ambas em decorréncia de infracdo ao art. 20, caput, inciso I, e §§ 1°, 5°, inciso I, da
Resolu¢do/CD/FNDE 7/2012 c/c art. 1° da Resolu¢ao/CD/FNDE 5/2013, pelo montante abaixo:
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DATA Valor (RS)
31/8/2012 73.079,70
11/9/2012 30.609,10
SOMA 103.688,80
Valor atualizado até 1°/1/2017: RS 143.364,49 (peca 12)
CONCLUSAO
38. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos

repassados no ambito do PDDE-Educacdo Integral/2012 foram direcionados para uma Entidade
Mantenedora — EM e para trés Unidades Executoras Préprias — UEx, cada uma com seu proprio e
distinto rito de prestagdo de contas, o que resultou na exclusdo, na presente TCE, de qualquer
responsabilidade por parte dos gestores da Entidade Executora — EEx, que ¢ a propria prefeitura
municipal de Pirapemas/MA.

39. Constatou-se que o FNDE incluiu no débito imputado na presente TCE o valor relativo
ao repasse de R$ 69.153,10 transferidos a conta corrente 15827-5 da agéncia 1734-5 do Banco do
Brasil (pega 25), de titularidade de Entidade Mantenedora — EM Caixa Escolar Hildenora de Gusmao
Castelo Branco, que tem procedimento de prestacdo de contas diretamente ligado a autarquia, nos
termos do art. 20, caput, inciso 11, e § 3° da Resolu¢ao/CD/FNDE 7, de 12/4//2012, e que, em casos
de omissao, deve seguir procedimento que inclui a direta atuagdo do FNDE com a EM, conforme o
art. 20, §§ 5° e 7° da mesma Resolucao/CD/FNDE 7/2012, fato que motivara a proposta de diligéncia
ao FNDE para conhecer o motivo de tal inclusao.

40. Entretanto, em conformidade com o art. 20 da Resolu¢cao/CD/FNDE 7/2012, restou
evidenciada a possibilidade de ado¢do de medidas para a prestacdo de contas por parte do Sr. [omar
Salvador Melo Martins, prefeito municipal na gestdo 2013-2016, independentemente de
documentacao deixada na sede da municipalidade pelo seu antecessor, fato que a apresentagao de
Representacdo perante o Ministério Publico Federal ndo tem o conddo de justificar, haja vista que as
proprias UEx devem possuir as suas documentacdes devidamente arquivadas.

INFORMACOES ADICIONAIS

41. Informa-se que ha delega¢dao de competéncia do relator deste feito, Ministro Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, para a diligéncia, citagdes e audiéncias propostas, nos termos do art.
1°, incisos II e VII, da Portaria-MINS-ASC N° 10, de 15 de agosto de 2017.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
42. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo-se:

42.1. Realizar a CITACAO do Sr. Tomar Salvador Melo Martins, CPF 104.466.993-49,
prefeito municipal de Pirapemas/MA nas gestdes 2013-2016 e 2017-atual, nos termos dos arts. 10, §
1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do Regimento Interno do TCU,
para, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento do oficio citatdrio, apresentar as suas alegagdes
de defesa quanto a ocorréncia abaixo indicada, em razdo da conduta também especificada, ou recolher
aos cofres do Fundo Nacional da Educacao - FNDE, as importancias abaixo identificadas, atualizadas
monetariamente a partir das datas indicadas até o seu recolhimento, ressaltando-se que, caso venha a
ser condenado, os valores dos débitos serdo acrescidos de juros de mora, nos termos da legislagdo em
vigor:

42.1.1. Irregularidade: Nao comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados as Unidades Executoras Proprias - UEx do municipio de Pirapemas/MA no ambito do
Programa Dinheiro Direto na Escola — Educagdo Integral durante o exercicio de 2012
(PDDE/EI/2012), que teve por objeto o repasse de recursos financeiros, em carater suplementar,
destinados a cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, que
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concorram para a garantia do funcionamento ¢ melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos
estabelecimentos de ensino, nos moldes e sob a égide da Resolu¢ado/CD/FNDE 7 de 12/4/2012, a
escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal, para assegurar que essas realizem
atividades de educagdo integral e funcionem nos finais de semana, em conformidade com os
Programas Mais Educagao e Escola Aberta;

DATA DA OCORRENCIA Valor (R$)
31/8/2012 73.079,70
11/9/2012 30.609,10

SOMA 103.688,80

Valor atualizado até 1°/1/2017: RS 143.364,49 (peca 12)

42.1.2. Conduta: Na condicao de prefeito do Municipio de Pirapemas/MA, durante a gestdo
2013-2016, deixar de emitir parecer conclusivo, no Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas do
FNDE (SIGPC), até 30/4/2013, acerca da aplicagao dos recursos repassados as Unidades Executoras
Proprias - UEx do municipio de Pirapemas/MA no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola —
Educagao Integral durante o exercicio de 2012, efetivando os registros correspondentes as UEx
inadimplentes com prestagdo de contas, bem como os concernentes as que regularizarem suas
pendéncias, além de deixar de adotar as devidas medidas para obtengao das prestagdes de contas de
eventuais UEx inadimplentes;

42.1.3. Dispositivos Violados: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 66, do Decreto
93.872/1986, art. 26, caput, inciso I, da Lei 11.947/2009 e art. 20, caput, §§ 1° e 5° da
Resolu¢do/CD/FNDE 7/2012 c/c § 4° do art. 1° da Resolugao/CD/FNDE 2/2012 e c¢/c art. 1°, caput,
da Resolucao/CD/FNDE 5/2013.

42.2. Realizar a AUDIENCIA Sr. Tomar Salvador Melo Martins, CPF 104.466.993-49,
prefeito municipal de Pirapemas/MA nas gestoes 2013-2016 e 2017-atual, com fundamento nos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e 111, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do Regimento Interno
do TCU (RITCU), para que, no prazo de quinze dias, apresente as suas razoes de justificativa quanto
a sua omissdo no dever de emitir parecer conclusivo, no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas
do FNDE (SIGPC), at¢ 30/4/2013, acerca da aplicacdo dos recursos repassados as Unidades
Executoras Proprias - UEx do municipio de Pirapemas/MA no dmbito do Programa Dinheiro Direto
na Escola — Educacgao Integral durante o exercicio de 2012, efetivando os registros correspondentes
as UEx inadimplentes com prestacdo de contas, bem como os concernentes as que regularizarem suas
pendéncias, além de deixar de adotar as devidas medidas para obtengao das prestagdes de contas de
eventuais UEx inadimplentes:

42.2.1. Irregularidade: Falta de prestacao de contas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educaciao-FNDE dos recursos federais repassados ao municipio de Pirapemas/MA no ambito do
Programa Dinheiro Direto na Escola — Educagdo Integral durante o exercicio de 2012, por meio da
emissdo do seu parecer conclusivo no Sistema de Gestao de Prestagdo de Contas do FNDE (SIGPC),
até 30/4/2013, acerca da aplicacao dos recursos repassados as Unidades Executoras Proprias - UEx
do municipio de Pirapemas/MA;

42.2.2. Conduta: Na condi¢ao de prefeito do Municipio de Pirapemas/MA, durante a gestdo
2013-2016, deixar de emitir parecer conclusivo, no Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas do
FNDE (SIGPC), até 30/4/2013, acerca da aplicag¢do dos recursos repassados as Unidades Executoras
Proprias - UEx do municipio de Pirapemas/MA no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola —
Educagdo Integral durante o exercicio de 2012, efetivando os registros correspondentes as UEx
inadimplentes com prestagdo de contas, bem como os concernentes as que regularizarem suas
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pendéncias, além de deixar de adotar as devidas medidas para obtencdo das prestagdes de contas de
eventuais UEx inadimplentes;

42.2.3. Dispositivos Violados: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 66, do Decreto
93.872/1986, art. 26, caput, inciso I, da Lei 11.947/2009 e art. 20, caput, §§ 1° e 5° da
Resolu¢do/CD/FNDE 7/2012 c/c § 4° do art. 1° da Resolugao/CD/FNDE 2/2012 e c¢/c art. 1°, caput,
da Resolucao/CD/FNDE 5/2013.

42.3. Informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do art. 19 da Lei 8.443/1992 c¢/c § 1° do art.
202 do Regimento Interno do TCU, e podera ainda o Tribunal aplicar-lhe multa de até cem por cento
do valor atualizado do dano causado ao Erario, conforme o art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c Art. 267 do
regimento Interno do TCU;

424, Esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas.

42.5. Esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolugao TCU 170/2004, que o nao atendimento a citagdo ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

42.6. Realizar DILIGENCIA ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do Regimento Interno do
TCU, para que, no prazo de trinta dias, sejam encaminhados ao TCU informagdes, justificativas e
documentos, se for o caso, relacionados a inclusdo no débito desta TCE do valor de R$ 69.153,10
transferido a conta corrente 15827-5 da agéncia 1734-5 do Banco do Brasil, de titularidade de
Entidade Mantenedora — EM Caixa Escolar Hildenora de Gusmao Castelo Branco, que tem
procedimento de prestagdo de contas diretamente ligado a autarquia, sem envolvimento do prefeito
municipal responsavel pela Entidade Executora — EEx, nos termos do art. 20, caput, inciso 11, e § 3°
da Resolu¢ao/CD/FNDE 7, de 12/4//2012, e que, em casos de omissdo na prestacao de contas, deve
seguir as regras que tratam da direta atuagdo do FNDE junto a EM, conforme o art. 20, §§ 5°e 7° da
mesma Resolucao/CD/FNDE 7/2012.

42.6.1. Esclarecer ao FNDE que o ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a
diligéncia do Relator pode ensejar, com fundamento no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992, a
aplicagdo da multa do referido art. 58.

42.7. Encaminhar copia da presente instrucao ao responsavel e ao FNDE, a fim de subsidiar a
apresentacdo das alegagdes de defesa, razdes de justificativa pelo responsavel, bem como de
informacodes pelo FNDE quanto a diligéncia.

SECEX-TCE, em 10 de setembro de 2018
(Assinou eletronicamente)
Fritz Kiemle Junior
Auditor Federal de Controle Externo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60128592.
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Anexo A Matriz de Responsabilizacio (conforme DN/TCU 155/2016)

. A Periodo de Nexo de
Irregularidade Responsavel Exercicio Conduta Causalidade
Néao comprovacdo da boa e regular | Sr. Iomar| Gestdes | Nacondigdo de prefeito do [ A conduta descrita
aplicagdo dos recursos federais | Salvador Melo| 2013-2016 | Municipio de | impediu 0
repassados as Unidades Executoras | Martins, = CPF e Pirapemas/MA, durante a | estabelecimento do
Proprias - UEx do municipio de|104.466.993- 2017-atual. | gestdo 2013-2016, deixar | nexo causal entre
Pirapemas/MA no ambito do |49, prefeito de emitir parecer | as possiveis
Programa Dinheiro Direto na|municipal de conclusivo, no Sistema de | despesas efetuadas
Escola — Educacao Integral durante | Pirapemas/MA. Gestdo de Prestacdo de|com os recursos
0 exercicio de 2012 Contas do FNDE | recebidos pelas
(PDDE/EI/2012), que teve por (SIGPC), até 30/4/2013, | UEx, no ambito do
objeto o repasse de recursos acerca da aplicagdo dos | PDDE-Educagéo
financeiros, em carater recursos repassados as [ Integral 2012, em
suplementar, destinados a Unidades Executoras | afronta ao Art. 37,
cobertura de despesas de custeio, Proprias - UEx  do | caput, c/c o art. 70,
manutengdo e de pequenos municipio de | paragrafo tnico, da
investimentos, que concorram para Pirapemas/MA no ambito | Constituicdo  da
a garantia do funcionamento e do Programa Dinheiro | Reptblica
melhoria da infraestrutura fisica e Direto na Escola —|Federativa do
pedagodgica dos estabelecimentos Educacdo Integral durante | Brasil de 1988, art.
de ensino, nos moldes e sob a égide o exercicio de 2012,|93 do Decreto-Lei
da Resolucdo/CD/FNDE 7 de efetivando os registros | 200/1967, art. 66,
12/4/2012, a escolas publicas correspondentes as UEx | do Decreto
municipais, estaduais e do Distrito inadimplentes com | 93.872/1986, art.
Federal, para assegurar que essas prestagdo de contas, bem |26, caput, inciso I,
realizem atividades de educagdo como os concernentes as [ daLei 11.947/2009
integral e funcionem nos finais de que regularizarem suas | e art. 20, caput, §§
semana, em conformidade com os pendéncias, além de[1° e 5° da
Programas Mais Educagdo e Escola deixar de adotar as devidas | Resolu¢ao/CD/FN
Aberta. medidas para obtengdo das [ DE 7/2012 c/c § 4°
prestagoes de contas de|[do art. 1° da
eventuais UEx | Resolugao/CD/FN
inadimplentes. DE 2/2012 e c/c
art. 1°, caput, da
Resolugdo/CD/FN
DE 5/2013.
Falta de prestacdo de contas ao|Sr. Iomar| Gestdes | Nacondigdo de prefeitodo | A conduta descrita
Fundo Nacional de | Salvador Melo| 2013-2016 | Municipio de | impediu 0
Desenvolvimento da Educagdo- | Martins, CPF e Pirapemas/MA, durante a | estabelecimento do
FNDE dos recursos federais |104.466.993- 2017-atual. | gestdo 2013-2016, deixar [ nexo causal entre
repassados ao municipio de |49, prefeito de emitir parecer | as possiveis
Pirapemas/MA no ambito do |municipal de conclusivo, no Sistema de | despesas efetuadas
Programa Dinheiro Direto na |Pirapemas/MA. Gestdo de Prestacdo de|com os recursos
Escola — Educagéo Integral durante Contas do FNDE | recebidos pelas
o exercicio de 2012, por meio da (SIGPC), até 30/4/2013, | UEx, no ambito do
emissdo do seu parecer conclusivo acerca da aplicagdo dos | PDDE-Educagio
no Sistema de Gestdo de Prestacdo recursos repassados as | Integral 2012, em
de Contas do FNDE (SIGPC), até Unidades Executoras | afronta ao Art. 37,
30/4/2013, acerca da aplicagdo dos Proprias - UEx  do|caput, c/c o art. 70,
recursos repassados as Unidades municipio de | paragrafo tnico, da
Executoras Proprias - UEx do Pirapemas/MA no ambito [ Constitui¢do  da
municipio de Pirapemas/MA. do Programa Dinheiro | Republica
Direto na Escola —|Federativa do
Educacdo Integral durante | Brasil de 1988, art.
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o exercicio de 2012,
efetivando os registros
correspondentes as UEx
inadimplentes com
prestagdo de contas, bem
como os concernentes as
que regularizarem suas
pendéncias, além de
deixar de adotar as devidas
medidas para obtengdo das
prestagdes de contas de
eventuais UEx
inadimplentes.

93 do Decreto-Lei
200/1967, art. 66,
do Decreto
93.872/1986, art.
26, caput, inciso 1,
daLei 11.947/2009
e art. 20, caput, §§
1° e 5° da
Resolugdo/CD/FN
DE 7/2012 c/c § 4°
do art. 1° da
Resolugao/CD/FN
DE 2/2012 e c/c
art. 1°, caput, da
Resolugao/CD/FN
DE 5/2013.
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Anexo B: Débitos possivelmente imputaveis aos responsaveis em outros processos em tramitacio no TCU

Sr. Eliseu Barroso de
Carvalho Moura

Contas do Termo de
Compromisso 574/2011,
celebrado entre a Funasa
e a Prefeitura Municipal
de Pirapemas/MA.

TC Namero Responsavel Tipo Assunto Valor Original ¢ data de
Ocorréncia do débito
003.462/2018-8 | Sr. lomar Salvador TCE | Em raz@o de Omissdo no | Valor original:
Melo Martins dever de prestar contas RS 176.180,00, ano 2012
e dos recursos no ambito
Sr. Eliseu Barroso de d(? Programa Dinheiro
C Iho M Direto na Escola-
atvafhio Vouta PDDE/2012.
032.444/2017-6 | Sr. lomar Salvador TCE | Em razdo da omissdo no | Valor original:
Melo Martins dever de prestar contas | Rg 103.486,80, ano 2012
e dos recursos no ambito do
Sr. Eliseu Barroso de Pr.ograma Dinheiro
C lho M Direto na Escola-
atvafho Vouta PDDE/2011.
017.716/2016-0 | Sr. Iomar Salvador TCE | Em razdo do ndo | Valor original:
Melo Martins encaminhamento de | Rg 250.000,00, em 16/4/2012
e documentacdo  exigida
para a Prestagdo de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60128592.




