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TC 017.197/2017-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Curua/PA

Responsavel: Deusalina Barbosa Ribeiro (CPF
591.498.762-87) e Marcelo de Sousa Canto
Ferreira (CPF 796.670.072-00)

Procurador/Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satde
(FNS/MS), em desfavor da Sra. Deusalina Barbosa Ribeiro (CPF 591.498.762-87) e do Sr. Marcelo
de Sousa Canto Ferreira (CPF 796.670.072-00), Secretarios de Satide do Municipio de Curud/PA,
respectivamente, nos periodos de 7/7/2009 a 25/6/2012 e 26/6/2012 a 31/12/2012, em razdo da
impugnacdo de despesas aplicadas irregularmente dos recursos repassados por meio do Sistema
Unico de Satide/SUS, consoante informacdes de irregularidades constatadas por meio de realizagio
de auditoria do Denasus, com o objetivo avaliar a Atencdo Bdsica, a aplicacdo dos recursos
financeiros, a efetividade dos instrumentos de gestao e a organizagao/atuagao do controle social (peca
4, p. 256).

HISTORICO

2. Consoante informagdes contidas no relatdrio de auditoria 13.501, a fiscalizagdo abrangeu
os periodos de 2012 e primeiro quadrimestre de 2013 na execugdo de despesas do Programa de
Atencao Basica, tendo ocorrido entre 11 e 20/7/2013, sendo a fase analitica executada entre 11 e
12/7/2013, enquanto a fase de verificacdo in loco abrangeu os dias 14 a 20/7/2013 (peca 4, p. 258).

3. Os recursos publicos federais fiscalizados foram os do Sistema Unico de Satde,
transferidos ao municipio de Curud/PA, mediante a modalidade fundo a fundo, envolvendo
programas do governo federal na area de assisténcia a sailde no municipio.

4. Das informacgdes acerca de irregularidades relatadas no relatério de auditoria do Denasus,
e que ensejou a necessidade de devolucdo dos recursos indevidamente geridos, foram apresentadas
as seguintes constatagdes (peca 4, p. 288-289):

Constatacao 284283: Transferéncias bancarias entre contas correntes, no valor de
R$ 660.765,65, sem a demonstracdo da devida finalidade.

Evidéncia: Transferéncias bancarias de recursos da conta da Assisténcia Basica, conta corrente
17.485-8, da agéncia 0555-X, do Banco do Brasil, para as contas 18.000-9, do Banco do Brasil,
e para a conta 111.572-3, agéncia 033, do Banco do estado do Pard, contrariando o disposto
artigos 62 e 63, da Lei 4.320/1964, art. 11, do Decreto 1.651/1995.

Fundamentacio Legal para a impugnacio das despesas: Artigo 70 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964.

Responsaveis: Marcelo de Sousa Canto Ferreira (CPF 796.670.072-00) e Deusalina Barbosa
Ribeiro (CPF 591.498.762-87).

Constatagao 283650: Falta de Comprovacao das despesas realizadas com recursos advindos do
Ministério da Satde, no Bloco de Investimento no valor de R$ 15.000,00, no exercicio de 2012.

Evidéncia: O Ministério da Saude/Fundo Nacional de Satde, por meio da conta corrente n.
18.746-1, Agéncia n° 555X do Banco do Brasil, repassou recursos em 26/06/2012, no valor de

SisDoc: idSisdoc_15427272v1-05 - Instrucao_Processo_01768020174 (1).docx - 2018 - Secex/TCE (Compartilhado) 1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60129931.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

RS 15.000,00 (quinze mil reais), no Bloco de Financiamento Investimento - Programa de
Requalificagdo de UBS - Ampliagdo, que dentre a documentacdo encaminhada ndo ha
documentos que comprovem a sua aplicagdo (Notas de Empenho, Notas Fiscais, Ordens de
Pagamento e extratos bancarios), em desacordo com o Paragrafo tnico do artigo 70 da
Constitui¢ao Federal/88.

Fundamentaciio Legal para a impugnacio das despesas: Artigo 70 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, Paragrafo Unico.

Responsavel: Marcelo de Sousa Canto Ferreira (CPF 796.670.072-00)

5. O item IX (Proposi¢do de Devolugao) do relatorio de auditoria complementar do Denasus
(pega 4, p. 309-318) apresentou o detalhamento do valor impugnado, no valor de R$ 675.765,65, ante
as irregularidades relacionadas a auséncia de documentacio na comprovacio das despesas
(constatacoes 284283 e 283650).

Responsavel: Deusalina Barbosa Ribeiro

Data Valor (RS) Localizacio
12/1/2012 53.701,72 Pecga 4, p. 65
9/2/2012 44.956,47 Pecga 4, p. 65
13/3/2012 44.857,72 Pecga 4, p. 65
12/4/2012 58.606,56 Pecga 4, p. 65
10/5/2012 61.366,30 Pecga 4, p. 65
8/6/2012 63.104,74 Pecga 4, p. 65
Total 326.593,51
Responsavel: Marcelo de Sousa Canto Ferreira
Data Valor (RS) Localiza¢ao
10/8/2012 64.665,07 Peca 4, p. 65
30/8/2012 63.397,67 Peca 4, p. 65
19/10/2012 63.391,84 Peca 4, p. 65
13/11/2012 60.777,55 Peca 4, p. 65
11/12/2012 58.582,13 Peca 4, p. 65
16/12/2012 23.357,88 Peca 4, p. 65
26/6/2012 15.000,00 Peca 4, p. 65
Total 349.172,14
6. O Relatério do Tomador de Contas Especial 029/2017, datado de 13/3/2017 (pega 1, p.

64-70), circunstanciou as ocorréncias relacionadas a instauragao da tomada de contas especial,
concluindo pelas responsabilidades do Sr. Marcelo de Sousa Canto Ferreira (CPF 796.670.072-00) e
da Sra. Deusalina Barbosa Ribeiro (CPF 591.498.762-87), pelas irregularidades na aplicagao de
recursos repassados pelo Sistema Unico de Satide ao Fundo Municipal de Satde, cujo valor original
somou a quantia de R$ 675.765,65.

7. Por fim, o Relatorio de Auditoria 210/2017 relatou os fatos que ensejaram a instauracao
da presente tomada de contas especial, tendo concluido ao final que houve um dano total ao erario,
atualizado até a data de 6/10/2016, no valor de R$ 1.015.015,22, que seriam de responsabilidade dos
responsaveis ja identificados nos presentes autos (peca 1, p. 70).

8. Concluida a tomada de contas especial no ambito do Fundo Nacional de Saude, a
Secretaria Federal de Controle Interno, com fundamento no seu Relatorio de Auditoria 482/2017,
certificou a irregularidade das contas (peca 1, p. 86), tendo o dirigente do Controle Interno emitido o
parecer 482/2017 (peca 1, p. 88) e a autoridade ministerial competente tomado conhecimento dos
fatos, na forma regulamentar, determinando o encaminhamento das presentes contas a este Tribunal

(peca 1, p. 90).
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
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9. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responséavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que 0s recursos
foram transferidos inicialmente a partir de 12/1/2012, conforme informag¢@o no item 5 da presente
instru¢cdo, constando nos autos a informacdo de que ambos os responsdveis constantes nos autos
apresentaram as respectivas defesas, conforme informacdo constante do item VI do Relatério do
Tomador de Contas (peca 1, p. 67), mas sem que tenha havido o saneamento das irregularidades.

10. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2017 ¢ superior
a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, € 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

11. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

12. Preliminarmente, oportuno consignar que foi preenchido o requisito constante dos arts.

3° e 4° da Instrucao Normativa TCU 71/2012, que trata da necessidade de esgotamento das medidas
cabiveis no ambito administrativo interno do Fundo Nacional de Saude (FNS/MS) antes da
instauracao de uma Tomada de Contas Especial, pois aquela entidade adotou providéncias visando a
apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacio do dano, propondo o imediato
ressarcimento ao erario, conforme exposto na secao ‘Historico’ desta instrucao.

13. A TCE foi instaurada em razdo da impugnacao de despesas realizadas com recursos do
Sistema Unico de Satde, mediante programas e demais a¢des desenvolvidas no municipio de
Curud/PA, tendo a impugnacao dos valores se dado em razio de transferéncias bancarias entre contas
correntes, no valor de R$ 660.765,65, sem a demonstracdo da devida finalidade e a falta de
Comprovagao das despesas realizadas com recursos advindos do Ministério da Saiude, no Bloco de
Investimento, no valor de R$ 15.000,00, no exercicio de 2012.

14. Cabe mencionar que os fatos relativos as transferéncias tidas como irregulares foram
evidenciados pelo Denasus por meio de verificacdo dos extratos bancarios das contas correntes
17.485-8, da agéncia 0555-X, do Banco do Brasil, conforme informagdes assentes no relatorio de
auditoria do Denasus (peca 4, p. 336-390).

15. Em relagdo a documentagdo componente do processo, maiormente quanto as pecas 2, p.
61-64, 66-67 e 68-230, peca 3, e peca 4, p. 3-255, calha salientar que se compde de documentos
comprovantes da apresentacdo de manifestacdo de defesa por parte dos responsaveis constantes dos
autos, bem como elementos comprovantes de realizacao de despesas, abrangendo notas de empenho,
notas de liquidacdo, notas fiscais de aquisi¢do de diversos produtos, além de extratos bancarios de
onde sairam os recursos para a aquisicdo dos mais variados produtos e servigos, realizados por meio
de transferéncias bancarias, mas que ndo tiveram a regular comprovagao atestada pelo instaurador da
TCE, razdo pela qual foram impugnadas.

15.1. Esta situagdo nos possibilita concluir que a movimentagao bancaria irregular permitiu
com que nao restassem demonstrados os nexos de causalidade quando se eventualmente aplicasse os
recursos do Fundo Municipal de Satde aos propdsitos que foram destinados, ndo restando outra
alternativa ao repassador dos recursos a proposicao pela impugnacao das quantias repassadas no
periodo de tempo em que houve a verificagdo da auditoria do Denasus.

15.2. Sabe-se que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que cabe ao responsavel
demonstrar o nexo causal entre os recursos federais repassados e as despesas incorridas na execugao
das despesas, pela apresentagdo, por exemplo, das notas de empenho, dos recibos, das notas fiscais e
dos extratos bancérios, entre outros documentos exigiveis, permitindo, assim, que reste efetivamente
confirmada a execucdo do ajuste com os recursos federais transferidos.
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15.3. Bem se sabe, ainda, que prestar contas, com a efetiva demonstragdo do aludido nexo
causal, ¢ dever de todos aqueles a quem sejam confiados recursos federais, por forca do art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicao de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n. 200, de 25/2/1967 (v.g.
Acoérdao 2.439/2010, do Plenario, Acordao 5.929/2011, da 1* Camara, ¢ Acérdao 1.544/2008, da 2*
Camara).

15.4. Por conseguinte, a falta de comprovacdo da correta aplicagdo dos recursos federais
transferidos, diante da auséncia do aludido nexo causal, considerando a ndo existéncia de documentos
que comprovem a regularidade das despesas efetuadas, configura ofensa ndo s6 as regras legais, mas
também aos principios basilares da administragdo publica, ja que, ao final e ao cabo, o gestor deixa
de prestar satisfacdo a sociedade sobre o efetivo emprego dos recursos publicos postos sob a sua
responsabilidade, dando ensejo, entdo, a presuncao legal de dano ao erario pelo desvio dos recursos
federais.

15.5. No presente caso, ficou definido pelo instaurador da TCE que o responsavel pelas
irregularidades que implicaram na glosa dos recursos foram os Secretarios de Satde do municipio,
conforme mencao ao longo da presente instrugdo, considerando o fato de serem os titulares da pasta
que geria os recursos impugnados pelo repassador, conforme conclusdo assente no Relatorio do
Tomador de Contas Especial 0029/2017, datado de 13/3/2017. Destarte, as responsaveis devem ser
chamadas aos autos para apresentarem as suas alegacdes de defesa em relacdo as irregularidades que
deram ensejo a instauracao da presente TCE.

CONCLUSAO

16. A tomada de contas especial foi instaurada em razao de irregularidades relacionadas a ma
gestdo de recursos do Fundo Nacional de Saude transferidos a Secretaria de Satide do municipio de
Curua/PA, de acordo com as constatagdes efetuadas por equipe de auditoria do Denasus, conforme
relatorio de auditoria 13.501 (peca 4, p. 256-319). Em verificacdo dessas constatagdes no aludido
relatorio, observou-se informacdes quanto a execucdo irregular de despesas, com a auséncia de
comprovantes da utilizagao dos recursos recebidos, no valor de R$ 675.765,65, referentes aos valores
repassados pelo FNS, considerando as irregularidades relacionadas as transferéncias bancarias entre
contas correntes, no valor de R$ 660.765,65, sem a demonstracdo da devida finalidade e a falta de
comprovagdo das despesas realizadas com recursos advindos do Ministério da Satde, no bloco de
investimento no valor de R$ 15.000,00, no exercicio de 2012, no municipio de Curua/PA, tendo
sido as quantias impugnadas.

16.1. O exame das ocorréncias descritas no exame técnico permitiu identificar os seguintes
danos causados aos cofres da Fundo Nacional de Saude e definir o responsavel que deve ser chamado
aos autos para recomporem o erario federal e/ou apresentarem suas alegagdes de defesa:

Irregularidade: Transferéncias bancarias entre contas correntes, no valor de
R$ 660.765,65, sem a demonstracdo da devida finalidade e a falta de comprovagdo das despesas
realizadas com recursos advindos do Ministério da Saude do Municipio de Curua/PA (Constatagdes
284283 ¢ 283650 do Relatorio de Auditoria do Denasus n. 13.501).

Responsaveis: Marcelo de Sousa Canto Ferreira (CPF 796.670.072-00) e Deusalina
Barbosa Ribeiro (CPF 591.498.762-87)

Conduta impugnada: na condi¢do de gestores dos recursos do Fundo Municipal de
Saude de Curud/PA, por terem deixado de comprovar a boa e regular aplicacdo dos valores recebidos
pela Secretaria Municipal de Satde, em face da ndo apresentagdo dos elementos que justificassem as
despesas impugnadas.

Informacdes Adicionais
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16.2. Informa-se que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, para as cita¢des propostas, nos termos do art. 1°, inc. VIII (citacio e
audiéncia), da Portaria-MINS-ASC 7, de 19/8/2011.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragao das instancias competentes para
aprecia¢do e adocdo das seguintes providéncias:

a) com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e I, do RI/TCU, realizar as citacdes dos responsaveis a seguir elencadas, para que, no prazo
de quinze dias, a contar do recebimento da citacao, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham
aos cofres do Fundo Nacional de Saude (FNS/MS), as quantias da tabela abaixo, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas, até o efetivo recolhimento, na forma da legislagao em
vigor, em face das irregularidades especificadas a seguir:

Responsavel: Deusalina Barbosa Ribeiro

Data Valor (RS)
12/1/2012 53.701,72
9/2/2012 44.956,47
13/3/2012 44.857,72
12/4/2012 58.606,56
10/5/2012 61.366,30
8/6/2012 63.104,74

Total 326.593,51

Responsavel: Marcelo de Sousa Canto Ferreira

Data Valor (RS)
10/8/2012 64.665,07
30/8/2012 63.397,67

19/10/2012 63.391,84
13/11/2012 60.777,55
11/12/2012 58.582,13
16/12/2012 23.357,88
26/6/2012 15.000,00

Total 349.172,14

Responsaveis: Marcelo de Sousa Canto Ferreira (CPF 796.670.072-00) e Deusalina
Barbosa Ribeiro (CPF 591.498.762-87).

Ocorréncia: Transferéncias bancarias entre contas correntes, no valor de R$ 660.765,65,
sem a demonstracdo da devida finalidade e a falta de comprovacdo das despesas
realizadas com recursos advindos do Ministério da Satde do Municipio de Curua/PA
(Constatagoes 284283 e 283650 do Relatério de Auditoria do Denasus n. 13.501).

Dispositivos violados: Artigo 70 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964.

Conduta: Na condi¢do de gestores dos recursos da Secretaria municipal de Saude, por
terem deixado de comprovar a boa e regular aplicagdo dos valores recebidos pelo
municipio, por meio do Fundo Nacional de Saude, em face da ndo comprovacao
documental e atendimento das normas que justificassem os pagamentos realizados.

Evidéncia: Relatorio de Auditoria do Denasus 13.501 (Constatacdes 284283 e 283650).

Secex-TCE, em 10/9/2018

‘/A ssinado-eletronicamente)
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Welledyson Anaximandro Webster
AUFC Mat. TCU 4.562-4
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Anexo
Matriz de Responsabilizaciao

Periodo de

Nexo de causalidade

Irregularidade Responsavel o Conduta
exercicio
Transferéncias bancarias entre contas Na condigdo de secretario municipal de ;’\ecﬁ‘ilsléza(;ao 1rSrZIgnular dOZ
correntes, no valor de R$ 660.765,65, satde, gestor dos recursos da secretaria, comprovagio por meio de
sem a demonstracio da devida por ter deixado de comprovar a boa e documentagdo pertinente ¢
finalidade e a falta de comprovacao das regular aplicacdo dos valores recebidos o cumprimento dos
despesas realizadas com recursos pelo estado dos recursos do SUS, por isitos leais Drobicio
advindos do Ministério da Satde do | Sr- Marcelo de Sousa | A partir de | meio do Fundo Nacional de Satde, em requisitos fegals prop ) |
Municipio de Curud/PA (Constatagdes | Canto Ferreira (CPF | /12013 | face da nio comprovagio documental e a Ddo consecucao - dos
284283 ¢ 283650 do Relatério de | 796:670.072-00) atendimento  das  normas  que | 2ICUYVOS Pacm‘j‘d"s o
Auditoria do Denasus n. 13.501). justificassem os pagamentos realizados. Sistema Unico C° Saude,
causando  prejuizos  ao
erario.
Transferéncias bancarias entre contas Na condigd@o de secretaria municipal de rAeCE'ilsl(l;aan 1rSrZIgnular dOZ
correntes, no valor de R$ 660.765,65, saude, gestora dos recursos da comprovagio por meio de
sem a demonstracio da devida secretaria, por ter deixado de comprovar documentagdo pertinente ¢
finalidade e a falta de comprovacao das a boa e regular aplicagdo dos valores o cumprimento dos
despesas realizadas com recursos . recebidos pelo estado dos recursos do isitos leeai -
advindos do Ministério da Satde do | Sra. Deusalina | 7/7/2009 a | SUS, por meio do Fundo Nacional de requistios fegais p{OplCéOu
Municipio de Curua/PA (Constatagdes | Barbosa Ribeiro (CPF | 75/6/2012 | Saude, em face da ndo comprovagio a nao consecucad — dos
591.498.762-87) objetivos  pactuados no

284283 e 283650 do Relatorio de
Auditoria do Denasus n. 13.501).

documental e atendimento das normas
que justificassem o0s pagamentos
realizados.

Sistema Unico de Saude,
causando prejuizos ao
erario.
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