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TC 014.496/2016-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Junco do
Maranhdo/MA

Responsaveis: Iltamar de Araujo Pereira (CPF
621.730.493-72) e E.P. Construcdes e Projetos e
Servigos Ltda (CNPJ 07.853.032/0001-89)

Procurador: nao ha
Proposta: preliminar

INTRODUCAO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual da
Fundagdo Nacional de Satde (Funasa) no Maranhdao em razdo da impugnacao parcial de despesas
realizadas com recursos do Convénio 1440/2006 (pega 1, p. 77 e aditivos, p: 133-135, 153, 167,
171,175 ¢ 191), celebrado com a Prefeitura Municipal de Junco do Maranhao/MA, tendo por objeto
“Melhorias Sanitarias Domiciliares”, com vigéncia estipulada para o periodo de 29/6/2006 a
5/12/2010 (peca 1, p. 317).

HISTORICO

2. A instrug¢do de peca 5 alvitrou a citagdo dos responsaveis, Senhor Iltamar de Araujo
Pereira (CPF 621.730.493-72), na condi¢do de ex-Prefeito do Municipio de Junco do Maranhao/MA
(gestdo 2005-2012), e empresa E.P. Construgdes e Projetos e Servicos Ltda. (CNPJ
07.853.032/0001-89). As citagdes foram realizadas, conforme Oficios 205 ¢ 206/2017, de 6/2/2017
(pecas 7 ¢ 9).

3. Ante a inércia dos responsaveis em atender as citagdes a eles enderegadas, a instrugdo
de peca 22 alvitrou declara-los revéis e julgar irregulares suas contas, condenando-os
solidariamente a ressarcir os cofres federais do prejuizo apurado, aplicando-lhes multa individual
com fulcro no art. 57 da Lei n.° 8.443/1997. A proposta mereceu acolhimento da unidade técnica
(pecas 24-25).

4. O Douto Parquet, contudo, verificou que o Senhor Iltamar de Araujo Pereira fora citado
por edital, apds o insucesso da tentativa de citd-lo por carta no enderego residencial informado na
base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil, cuja correspondéncia retornou com o
registro de “ndo procurado”. Mencionou que a unidade técnica relatou ndo ter encontrado outros
enderecos alternativos (certiddo de peca 13), sem, contudo, anexar comprovantes das pesquisas
efetuadas.

5. O MP constatou, todavia, que em outros processos que tramitaram na Corte de Contas,
logrou-se éxito em convocar o aludido responsavel no mesmo enderego, fato que suscita davida
quanto a veracidade do registro langado pelos Correios na correspondéncia em questdo. Alvitrou,
portanto, renovar sua citagdo, de modo a conferir pleno direito de defesa a parte e evitar que a
decisdo a ser proferida pela Corte seja maculada por vicio processual insanavel. Observou, ainda,
que na novel citagao deveria constar valores distintos daqueles inicialmente consignados, de acordo
com o coeficiente de proporcionalidade estabelecido no convénio: tomando por base o débito de
R$ 172.898,67, as parcelas seriam de R$ 113.821,44, em 13/9/2010, ¢ R$ 59.077,23, em 16/8/2007.
Ademais, ndo caberia lancar o valor do saldo remanescente na conta especifica restituido aos cofres
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federais (R$ 2.532,71, em 14/9/2011) como crédito a ser abatido do valor do débito, uma vez que
tal recolhimento constituiu adimplemento de obrigacdo pelo convenente (peca 25).

6. A proposta mereceu acolhimento por parte do Exmo. Sr. Ministro Relator (peca 26).

7. Por oportuno, ressalte-se que o Oficio 206/2017, enderecado a empresa E.P.
Construcdes e Projetos e Servicos Ltda., inicialmente retornou sem lograr o éxito pretendido,
conforme AR de peca 11, com a informagao de endereco inexistente. A certiddo de peca 13
informou um novo enderego de citagdo, desta feita no enderego residencial de um dos sécios, na
condi¢do de administrador (pega 14, p. 1): Sr. Antonio Lordinaldo do Nascimento. O Oficio
1019/2017 (pega 15) foi entregue no endereco do destinatirio (AR de peca 19, ciéncia em
16/5/2017). O Sr. Antonio Lordinaldo do Nascimento solicitou, em 30/5/2017, prorrogagao de
prazo para resposta (pega 20), pedido que foi deferido em 6/6/2017 (peca 21). Até o final do prazo
estendido, o Sr. Antonio Lordinaldo do Nascimento nao havia encaminhado suas alega¢des de
defesa.

8. Com o objetivo de facilitar o entendimento, por racionalidade processual, reproduz-se
os termos da instru¢do que ensejou a citacdo dos responsaveis (peca 5) com os ajustes sugeridos
supra.

9. A motivagao para a instauragao da presente tomada de contas especial estd demonstrada
nos seguintes documentos constantes dos autos:

1) relatdrio de visita técnica, realizada em 10/5/2013, emitido pela divisao de engenharia de
saude publica da coordenagao regional do Maranhao, em 18/7/2012, onde consta a informagao de que,
por meio de visita as obras, foi constatada a execugdo de 65% do objeto pactuado: 111 mddulos sanitarios
de um total de 171 previstos (peca 1, p. 183);

2) parecer técnico final emitido pela mesma divisdo de engenharia de satde publica, em
17/3/2015, ratificando o percentual de execucao de 65% anteriormente apontado (peca 1, p. 189);

3) Parecer Financeiro 156/2015, do servigo de convénios do setor de prestacao de contas da
Superintendéncia Estadual da Funasa no Maranhao, datado de 18/8/2015, relativo a anélise da prestacao
de contas final, que concluiu pela ndo aprovacdo da parcela de recursos no valor de R$ 172.557,94
correspondente ao percentual de obra nao executado (peca 1, p. 257-259).

10. Os recursos previstos para implementacdo do objeto do referido Convénio foram
org¢ados no valor total de R$ 511.282,65 (pega 1, p. 319), com a seguinte composi¢do: R$ 14.832,00
de contrapartida da Prefeitura e R$ 496.450,65 a conta da Funasa, dos quais foram liberados R$
494.400,00, mediante as seguintes ordens bancarias (pega 1, p. 323):

Ordem Bancaria Data Valor (RS)
20070B905109 19/4/2007 197.760,00
20070B907016 11/6/2007 197.760,00
20100B809549 9/9/2010 98.880,00

TOTAL 494.400,00
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11. De acordo com o Parecer Financeiro 156/2015 (peca 1, p. 257-259), foi promovida a
devolugdo ao tesouro nacional da quantia de R$ 2.532,71 (em 14/9/2011), conforme demonstrativos
do Siafi, de peca 1, p. 367 e GRU (pega 1, p. 239).

12. Da anélise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes
responsabilizados, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, tendo em vista as notificagdes de pega 1, p. 271-275, 285, 289. No
entanto, conforme informag¢ao contida no processo, ndo houve manifestacdo quanto as notificacodes
expedidas (pega 1, p. 347), motivando, assim, a continuidade da TCE.

13. No relatério do tomada de contas especial (peca 1, p. 341-349), em que os fatos estao
circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida, solidariamente, ao
Senhor Iltamar de Araujo Pereira, Prefeito Municipal a época da ocorréncia dos fatos (peca 1, p.
361-362) e a empresa E.P. Construcdes Projetos e Servicos Ltda, contratada pela prefeitura para a
execucdo das obras (pega 1, p. 241-255), em razdo da impugnacao parcial de despesas realizadas
com recursos do convénio em comento.

14. No aludido relatorio de tomada de contas especial foi ressalvado que, embora constasse
no preambulo do relatério o nome do atual Prefeito Municipal como responsavel, o posicionamento
final ¢ de nao lhe caberia nenhuma responsabilidade, conforme argumentacao a seguir reproduzida
(peca 1, p. 345):
Quanto a responsabilidade atribuida anteriormente ao atual gestor, tendo em vista o motivo da
TCE nao ter sido omissao da prestacdo de contas, nao ter havido nenhuma participacdo na gestao
dos recursos e nem restar saldo na conta especifica do convénio, entende o grupo que ndo ha
justificativa para responsabiliza-lo, bem como, para inadimplir 0 municipio, uma vez que nao
restou comprovacao de sua participagdo nos recursos da avenca.

15. No que concerne a atribui¢do de responsabilidade de forma solidaria ao Senhor Iltamar

de Araujo Pereira e a empresa E.P. Construgdes Projetos e Servicos Ltda., o relatoério de TCE

consignou a seguinte argumentacao (pecga 1, p. 343-345):
Da anélise das datas de recebimento das ordens bancarias (peca 1, p. 323), das datas da relagdo de
pagamentos da prestagdo de contas (peca 1, p. 209-215), e das notas fiscais (peca 1, p. 241-255),
verifica-se que o Senhor Iltamar de Araujo Pereira foi prefeito do Municipio de Junco do
Maranhdo - MA, durante o periodo de 2005 a 2012, e a empresa E.P. Construgcdes Projetos e
Servicos Ltda (sic), restando, portanto, comprovado que ambos concorreram na causa do dano ao
Erario, sendo os responsaveis pelo prejuizo de R$ 172.557,94 valor parcial liberado pela concedente,
recebidos por meio do TC/PAC n° 1440/2006, no entanto nao tomaram as medidas necessarias para
que tais recursos fossem corretamente utilizados, assim como, ndo lograram comprovar qualquer
medida cabivel visando resguardar o patrimonio publico.

16. A partir do trecho transcrito, ¢ dos documentos constantes dos autos, o relatorio de
auditoria da CGU destacou que a obra foi integralmente paga a empresa contratada, contudo, sua
execucdo foi da ordem de 65%. E quanto ao periodo de atualizagdo do débito da empresa, foi
considerada a data da Nota Fiscal 122, de 13/9/2010, de pega 1, p. 255.

17. A inscricdo em conta de responsabilidade, no Siafi, foi efetuada mediante a Nota de
Langamento 2015NL000348, de 21/10/2015 (pega 1, p. 303).

18. A CGU seguiu o posicionamento do 6rgdo concedente quanto a irregularidade identificada,
ao débito apurado e a solidariedade dos responsaveis, conforme se verifica no Relatério de Auditoria
381/2016, no Certificado de Auditoria 381/2016, bem como no Parecer do Dirigente do Orgdo de
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Controle Interno 381/2016, tendo o processo recebido, também, o pronunciamento ministerial, que
conheceu das conclusdes contidas nos pareceres da CGU e opinou pela irregularidade das contas dos
responsaveis indicados (peca 1, p. 369-377).

EXAME TECNICO

19. A Funasa realizou visitas in loco e consignou, em todas elas (relatorio de peca 1, p. 179,
visita em 24/3/2009; relatorio de pega 1, p. 183, visita em 10/5/2013), a execugdo parcial do objeto do
convénio. Foi prevista a execucao de 171 modulos sanitarios, dos quais somente foram implementados
111 moédulos, representando um percentual de execugdo de 65%.

20. O parecer técnico de 18/6/2013 (peca 1, p. 187) destacou que, mesmo concluidos
precariamente, os 111 mddulos sanitarios domiciliares estdo sendo usados pelos moradores.
21. Diante de todo o exposto, verifica-se que a execucao do objeto foi apenas parcial, embora
tenha resultado em algum beneficio social.
22. O quadro a seguir demonstra a relagdo das notas fiscais emitidas pela empresa E.P.
Construgdes e Projetos e Servicos Ltda (CNPJ 07.853.032/0001-89):
Nota Fiscal Data Valor (RS) Peca 1, p.

58 15/5/2007 100.000,00 241

63 1/6/2007 92.500,00 245

66 25/6/2007 137.428,50 249

74 16/8/2007 65.000,00 253

122 13/9/2010 113.821,44 255

TOTAL 508.749,94

23. Uma vez atestada pela Funasa a construcao, com funcionalidade, de 111 dos 171 mddulos

sanitarios previstos, o que corresponde a 65% do objeto, cabe impugnar os valores indevidamente pagos
a empreiteira, na proporcao de 35%.

24, O Douto Parquet, observou que, do montante total pago de a E.P Construgdes e Projetos e
Servigos Ltda. (R$ 508.749,94), devem ser glosados R$ 178.062,48, dos quais R$ 172.898,67
correspondem a parcela financiada com recursos federais, conforme coeficiente de proporcionalidade
definido no convénio. Logo, o débito a ser ressarcido aos cofres da Funasa é de R$ 172.898,67, composto
das parcelas de R$ 113.821,44, em 13/9/2010, e R$ 59.077,23, em 16/8/2007 (pega 25).

25. A citacdo do Sr. Iltamar de Araujo Pereira deverd ser promovida no mesmo enderego
consignado no Oficio 205/2017 (peca 7), visto que fora citado com €éxito em outros processos que
tramitaram nessa E. Corte de Contas, qual seja: Avenida Bom Pastor 280 — Centro; 65.294-000 - Junco
do Maranhdao/MA.

CONCLUSAO

26. Desse modo, considerando a inexisténcia de elementos contidos nesses autos que poderiam
ser reconhecidos como excludentes de ilicitude ou de culpabilidade, o processo esta apto para se realizar
a citagdo solidaria do Sr. Iltamar de Araujo Pereira (CPF 621.730.493-72), na condi¢do de ex-prefeito
do municipio de Junco do Maranhao/MA (gestao 2005-2012), e da empresa E.P. Construgdes e Projetos
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e Servigos Ltda (CNPJ 07.853.032/0001-89), para que apresentem alegacdes de defesa visando a
comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos no ambito do Convénio 1440/2006
(Siafi 562195) e/ou recolham aos cofres da Funasa o valor correspondente ao débito imputado, nos
termos dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI-TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
217. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) realizar a citacao solidaria do Sr. [ltamar de Araujo Pereira (CPF 621.730.493-72), na
condicdo de ex-prefeito do municipio de Junco do Maranhdao/MA (gestao 2005-2012), e da empresa E.P.
Construcdes e Projetos e Servigos Ltda (CNPJ 07.853.032/0001-89), com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres da Fundagao Nacional de Saude
(Funasa) as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade eventuais novas quantias ressarcidas, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia da ndo conclusdo do objeto pactuado no Convenio 1440/2006
(Siafi 562195), firmado entre a Funasa e a prefeitura municipal de Junco do Maranhao/MA:

Débito:

Data da Ocorréncia | Valor Original (RS)
16/8/2007 59.077,23
13/9/2010 113.821,44

Irregularidade: execucao parcial do objeto (percentual de 65%) e o ndo atingimento dos
integrais objetivos propostos, que ensejou a ndo aprovagao da prestagdo de contas em virtude
da ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, e a instauragao de
processo de tomada de contas especial, conforme preconizam o art. 8°, caput, da Lei
8.443/1992, o art. 197, do RI-TCU, o art. 8°, da IN-TCU 71/2012, c/c o art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967, o art. 66 do Decreto 93.872/1986, e o art. 31, § 4°, daIN-STN 1/1997,

Conduta do Sr. Iltamar de Araujo Pereira (CPF 621.730.493-72): ndo comprovou a boa
e regular aplicagdo dos recursos transferidos a Prefeitura Municipal de Junco do
Maranhao/MA pela Funasa no ambito do Convénio 1440/2006 (Siafi 562195), em face da
execucdo parcial do objeto e do ndo atingimento integral dos objetivos estabelecidos na
avenga, conforme preconizam o art. 8°, caput, da Lei 8.443/1992, o art. 197, do RI-TCU, o
art. 8°, da IN-TCU 71/2012, c¢/c o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, o art. 66 do
Decreto 93.872/1986, e o art. 31, § 4°, da IN-STN 1/1997.

Endereco do Sr. Iltamar de Araujo Pereira (CPF 621.730.493-72): Avenida Bom Pastor
280 — Centro; 65.294-000 - Junco do Maranhdao/MA.

Conduta da empresa E.P. Construcées e Projetos e Servicos Ltda (CNPJ
07.853.032/0001-89): na condicao de empresa contratada pela Prefeitura Municipal de
Junco do Maranhdao/MA para execucdo do objeto do Convénio 1440/2006 (Siafi 562195),
firmado com a Funasa, recebeu os valores contratuais integrais e executou apenas 65% do
objeto avencado, conforme relatorios de vistoria da Funasa, causando dano ao erario.

b) informar aos responsaveis no bojo dos oficios de citacao, que:
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b.1) caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora apurado serd acrescido de
juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI-TCU;

b.2) a demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos da aludida avenca nessa fase
processual deverd observar o teor da recente deliberagdo do TCU, lavrada no Acérdao 3693/2014-TCU-
2* Camara, in verbis: “Em uma tomada de contas especial, a comprovagdo da aplicacdo dos recursos
deve estar acompanhada de todos os elementos necessarios e suficientes para conduzir ao convencimento
da boa e regular utilizacdo dos recursos publicos, e ndo somente os documentos previstos em normas
atinentes a prestagdo de contas ordinaria.”;

b.3) a ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos em tela, conforme
exige o art. 8°, caput, da Lei 8.443/1992, o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, e o art. 66 do
Decreto 93.872/1986, observando-se o teor do subitem “b.2” acima, ou a caracterizagdo da revelia
decorrente do ndo atendimento a citagdo (art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992), deixara o processo de tomada
de contas especial em questdo apto para a proposi¢cao de pronunciamento conclusivo de julgamento pela
irregularidade das contas (arts. 1°, inciso I, 8°, caput, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992) com
imputagdo de débito (arts. 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992), e a aplicacao de multa (art. 57, da
Lei 8.443/92), prosseguindo, ap0ds o transito em julgado, o processo para cobrancga judicial das dividas
(art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992), sem prejuizo de outras penalidades cabiveis;

b.4) o TCU, com base no § 5° do art. 11 da Lei 9.504/1997 e na alinea “g” do art. 1° da Lei
Complementar 135/2010 (Lei da ficha limpa), envia a Justica Eleitoral a lista de pessoas fisicas que, no
exercicio de cargo ou funcao publica, tiveram suas contas julgadas irregulares nos ultimos oito anos que
antecedem cada elei¢do, cabendo a Justica Eleitoral, com base em critérios definidos em lei, declarar a
inelegibilidade de tais pessoas, se assim entender cabivel.

¢) encaminhar, como subsidio aos responsaveis, copia da presente instrugao.

SECEX-CE, em 9/9/2018.

(Assinado eletronicamente)
Alvaro Augusto Bastos de Carvalho
AUFCE — Matr. 311-5
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