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GRUPO 1II — CLASSE 1II — Segunda Camara

TC 028.085/2014-0.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Ipu — CE.

Responsavel: Maria do Socorro Pereira Torres (CPF 241.725.023-
34).

Representagdo legal:

_Ricardo Gomes de Souza Pitombera (OAB-CE n° 31.566),
representando a Sra. Maria do Socorro Pereira Torres.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
ENTAO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME. OMISSAO INICIAL NA PRESTACAO
DE CONTAS. CITACAO. APRESENTACAO DA PRESTACAO
DE CONTAS. ANALISE PELO ORGAO REPASSADOR.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA. JUSTIFICATIVA
PARA A OMISSAO INICIAL NA PRESTACAO DE CONTAS,
A DESPEITO DA SUBSISTENCIA DO DESVIO DE
FINALIDADE NA CONCESSAO DE BARRACAS DA FEIRA
PARA OS PROFISSIONAIS EM DISSONANCIA COM O
PREVISTO NA AVENCA. NAO COMPROVACAO DO
EFETIVO RECEBIMENTO DOS MATERIAIS. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA

RELATORIO

Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo entio Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS em desfavor da Sra. Maria do Socorro Pereira
Torres, como entdo prefeita de Ipu — CE (gestdo: 2005-2008), diante da original omissdo no dever de
prestar contas dos recursos federais repassados pelo Convénio 231/2007 para o apoio a “implantagdo
de feira livre naquele municipio, visando a comercializagdo direta dos produtos de agricultores
familiares urbanos e peri-urbanos, na perspectiva de estimular a diversificagdo da produgdo agricola
local”, tendo a vigéncia do ajuste sido fixada para o periodo de 17/12/2007 a 31/12/2008, com a
previsaio do aporte de R$ 76.628,80 em recursos federais ¢ de RS$ 4.400,00 em recursos da
contrapartida, perfazendo o valor total de R$ 81.028,80.

2. Apos a andlise final do feito, a auditora federal langou o seu parecer conclusivo a Pega 67,
com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pegas 68 e 69), nos segumntes termos:

“(...) 2. O convénio teve o propdsito de apoiar ‘a implantagdo de feira livre no Municipio
de Ipu/CE, visando a comercializacdo direta dos produtos de agricultores familiares urbanos e peri-
urbanos’ (pega 1, p. 108), incluindo a aquisicao de quarenta barracas guarnecidas com equipamentos
(toldo, balanga etc.) e material de consumo (sacolas), bem assim a capacitag¢do dos feirantes (pega 1,
p. 32). O acordo envolveu repasse federal de RS 76.628,80 ao municipio (pega 1, p. 134).

3. Ante a incompletude da prestagdo de contas do convénio, o concedente realizou vistoria
in loco apos trés meses do término da vigéncia do acordo. Na oportunidade, verificou que as barracas
adquiridas para instalagdo da feira ‘ndo se encontravam identificadas com o selo de identificagdo do
programa’ (pega 1, p. 164) e que ‘os beneficiarios que estavam utilizando as barracas na sua maioria
ndo eram agricultores familiares, mas feirantes que revendiam produtos trazidos do Ceasa de
Fortaleza’ (peca 1, p. 164).

4. A visita técnica constatou que, afora o uso das bancas expositoras e seus respectivos
toldos, o termo de concessdao das instalacoes contemplava materiais como ‘kit vestudrio, 4 caixas
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plasticas e 5 kg de sacolas plasticas’, os quais ndo foram encontrados em poder dos feirantes.
O relatorio de visita é silente sobre as balangas previstas no plano de trabalho do convénio em tela.

5. Em conclusdo, o MDS considerou que ‘o Projeto ndo segue as diretrizes que regem o
Programa de Feiras Populares, e que ndo segue o previsto no Projeto Técnico’ (peca 1, p. 164).

6. Notificado, o prefeito subsequente, Sr. Henrique Savio Pereira Pontes, alegou ter
ofertado representagdo criminal em desfavor da ora responsavel, juntando copia daquele documento
(peca 1, p. 174/180).

7. A Secex/CE procedeu a citagdo da ex-prefeita pela ‘ndo comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos recebidos por forca do referido convénio’ (pega 6, p. 1), instruindo o oficio
citatorio com manifesta¢do na qual aponta, como irregularidade ‘a omissdo no dever de prestar
contas’ (pega 4, p. 2).

8. Em resposta a cita¢do, a Sra. Maria do Socorro Pereira Torres apresentou ‘presta¢do
de contas devidamente protocolada no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, sob o n° 71000.091199/2015-18" (pega 14, p. 3), atribuindo sua mora ao fato de que, tendo sido
convocada por edital, ‘nunca recebeu nenhum comunicado acerca da omissdo de sua apresentac¢do’
(peca 14, p. 3). Retrucou, ainda, que o prazo para presta¢io de contas da avenga recaiu sobre o
mandato de seu sucessor, o qual ndo apenas dispunha de extratos e notas fiscais relativas ao
convénio, como efetivamente os teria apresentado ao concedente durante a vistoria in loco realizada
(peca 14, p. 2).

9. Apos diligéncias complementares ao Banco do Brasil e ao proprio MDS, a equipe
técnica da Secex/CE relata que, ‘ao analisar a defesa apresentada em resposta a cita¢do, a instrucdo
de pega 20 constatou outras irregularidades’ a partir de ‘novos elementos carreados aos autos’ (pega
53, p. 8-9), dentre elas:

a) a prestagdo de contas final do convénio so foi apresentada ao MDS e ao TCU em 2015,
tendo expirado o prazo para tanto em 2009;

b) os objetivos do convénio ndo teriam sido atingidos, uma vez que a maioria dos feirantes
encontrados durante vistoria in loco ndo eram agricultores familiares,

¢) o Relatorio Final de Execugdo Fisico-Financeira ndo consigna ‘a realizagdo de
despesas referentes a atividades de planejamento e formacgdo (curso e oficina)’ (pe¢a 53, p. 10), ndo
havendo ‘justificativas para a ndo realizacdo dos cursos (...) nem foi apresentada documentagdo
comprobatoria da realizagdo do mesmo’ (pe¢a 53, p. 12), cujo valor assomaria a R$ 10.200,00;

d) o cronograma de execug¢do e o Relatorio Final de Execug¢do Fisico-Financeira
divergem entre si quanto a quantidade de cestas coletoras de lixo providenciadas, tendo sido prevista
a aquisi¢do de treze cestas e declarada a aquisicdo de 23 unidades, gerando diferenca a maior que
corresponde ao exato valor da contrapartida municipal (R$ 4.400,00);

e) o saldo na conta especifica da avenga (R$ 5.966,10 ao tempo da ultima apuragdo) ndo
teria sido restituida ao erario;

f) apesar de ter apresentado imagens das barracas adquiridas, a Sra. Maria do Socorro
Pereira Torres ndo teria feito registro fotografico dos ‘demais equipamentos (balangas, caixotes,
medidores, sacolas, lixeiras, kits (jaleco/boné)’ (pe¢ca 53, p. 12), ndo tendo sido ‘localizadas as
balangas (R$ 23.920,00) e outros objetos previstos no PT [Plano de Trabalho]’ (pe¢a 53, p. 14); e

g) a vistoria verificou que as barracas instaladas ndo se encontravam identificadas com o
selo de identificagdo do Programa de Feiras Populares — o que, segundo a Secex/CE, comprometeria
0 nexo entre os recursos federais e a despesa no ambito do convénio (pe¢a 53, p. 12).

10. Em consequéncia, a instru¢do de peca 53, com a anuéncia do Diretor, alvitrou a
irregularidade das contas da respondente, com sua consequente condenacgdo a reparagdo do dano
in totum e pagamento da multa proporcional encartada no art. 57 da Lei 8.443/1992 (pega 53, p.
14/15). Em adi¢cdo, pugnou para que fosse determinado ao municipio que restituisse os R$ 5.966,10
detectados na conta especifica do acordo.

11. O titular da unidade técnica anuiu a proposta da equipe, atentando, no entanto, para
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que, diante da incerteza quanto ao valor remanescente na conta bancaria do convénio, fosse
determinado ao ente federado o simples recolhimento daquele saldo (sem especificar, na
determinagado, seu valor exato), comprovando a transagdo.

12. O Douto Parquet (peca 56), no entanto, ponderou que o encaminhamento proposto
ndo poderia ser adotado sem reservas sem o prévio saneamento do feito. Destacou que, juntados
elementos provenientes de diligéncias expedidas ao Banco do Brasil e ao MDS, a Secex/CE concluiu,
a partir de ‘novos elementos carreados aos autos’ (peca 53, p. 9), pela existéncia de ‘outras
irregularidades’ (pe¢a 53, p. 9). Seria nesse conjunto de irregularidades, ausentes da cita¢do e do
acervo processual até entdo colacionado, que a unidade técnica pretendia basear sua proposta de
encaminhamento.

13. O MP/TCU entendeu faltar correspondéncia entre o conteudo da citagdo e as
condutas evocadas para lastrear a proposta condenatoria. A disjungdo observada impediria o pleno
exercicio da ampla defesa (art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica) por parte da ex-gestora, a qual
ndo teve oportunidade de justificar os pontos ora levantados.

14. Assim, o Ministério Publico opinou por novo chamamento processual da Sra. Maria
do Socorro Pereira Torres, desta feita instando-a a manifestar-se sobre as conclusoes a que chegou a
Secex/CE apos analise dos oficios recebidos do Banco do Brasil e do MDS

15. O Exmo. Sr. Ministro Relator acolheu a proposta e determinou a realiza¢do de nova
citagdo a responsavel.

EXAME TECNICO

16. A Secex/CE expediu o Oficio 3003/2017, de 15/12/2017 (pe¢a 60), respondido por
meio da pega 66.

Alegacdo de defesa da Sra. Maria do Socorro Pereira Torres

17. Em sintese, através de advogado constituido, a Sra. Maria do Socorro Pereira Torres
argumentou.

17.1. que nunca recebera nenhuma notifica¢do ou cita¢do do MDS para a apresentagdo
da prestagdo de contas; causa estranheza que o MDS alega ter efetuado diversas notificagoes, mas
sem sucesso, questiona, entdo, como poderia o TCU realizar apenas uma e ter sucesso,

17.2. nunca pensou que a presta¢do de contas ndo teria sido apresentada pelo gestor
subsequente, uma vez que, na forma da Sumula 230/TCU ele teria a responsabilidade de fazé-lo;

17.3. o gestor sucessor ndo apresentou a prestag¢do de contas na ansia de prejudicad-la,
como adversaria politica;

17.4. uma vez notificada pelo TCU, prontamente se dirigiu a Prefeitura de Ipu/CE, e com
mais ou menos, 20 dias estava de posse de alguns extratos e do processo de pagamento, sendo da nota
fiscal e recibo da empresa contratada e procedeu a apresentagdo da prestagdo de contas;

17.5. a conduta do gestor seguinte fez com que todos os documentos comprobatorios de
execugdo deste termo de convénio se esvaissem no tempo, se a defendente tivesse tomado
conhecimento, ainda em 2009, de que a gestdo subsequente ndo honraria com a Sumula 230/TCU e
que o MDS estaria encaminhando diversas notificagoes ao Municipio de Ipu/CE para a apresentagdo
da prestacdo de contas, teria tido a oportunidade de realizar a juntada de mais fotografias e de outras
comprovagoes de execugdo da época;

17.6. a prestagdo de contas, atualmente, somente se constitui da nota fiscal e recibo
emitido, por algumas fotografias, pelos extratos bancdarios e pelas declaragoes com firma reconhecida
agora acostadas aos autos;

17.7 o Termo de Convénio 231/2007 tinha como objetivo a implanta¢do de Feira Popular
no Municipio de Ipu/CE e foi devidamente cumprido e executado, conforme plano de trabalho
aprovado;

17.8. o prazo de vigéncia se encerrara em 31/12/2008, isto é, nos ultimos dias do mandato
2005-2008 da Sra. Maria do Socorro Pereira Torres como chefe do Executivo;
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17.9. aos 31/12/2008, deixou um saldo de R$ 5.966,10, devidamente aplicado na conta
especifica do convénio;,

17.10. entendia que o caberia a gestor subsequente a prestacdo de contas, consoante
clausula terceira- da vigéncia, item 3.1, que estabelecia o prazo de 60 (sessenta) dias para tal ato,
encerrando-se em 1/3/2009;

17.11. reconhece que, de fato, a prestagdo de contas ndo fora apresentada;

17.12. o MDS, em 2009, notificou a defendente em endereco incerto, que ndo lhe
pertencia, bem como notificou o Municipio de Ipu/CE por diversas vezes, o qual prontamente lhe
encaminhou uma Representagdo junto do Ministério Publico e um pedido de instauragdo de TCE;

17.13.  em 13/3/2009, um Técnico do MDS visitou o Municipio de IPU/CE, constatando
ali a Feira Popular e indicios verdadeiros da execu¢do do convénio em comento;

17.14.  a TCE sobre o convénio 231/2007 foi instaurada por conta da ndo manifestagdo
da defendente, a qual nunca recebeu nenhuma notifica¢ao do MDS;

17.15. em 2015, por meio do Oficio 1106/2015 Secex/CE, de 22/5/2015, recebeu
notificagdo e, estranhamente constatou a auséncia de notificacdo desde 2009 até 2015 por parte do
MDS quanto a pedidos de apresentagcdo de prestagdo de contas, o que, de fato, era para ter sido
realizada por pelo gestor subsequente;

17.16.  dirigiu-se ao Municipio de Ipu/CE e conseguiu os principais documentos
comprobatorios de despesa e apresentou a prestagdo de contas ao MDS;

17.17.  foi novamente notificada pelo TCU, por meio do Oficio 3003/2017 - Secex/CE,
de 15/12/2017, encaminhando as alegagoes de defesa seguintes;

17.18.  as supostas irregularidades, constantes da Proposta de Encaminhamento, da
instrugdo de pega 53 seriam.

17.18.1. da prestacdo de contas extemporanea (‘a) a prestacdo de contas final do
convénio so foi apresentada ao MDS e ao TCU em 2015, tendo expirado o prazo para tanto em

2009°):

17.18.1.1. embora extemporanea, a apresenta¢do da prestagdo de contas foi apresentada;

17.18.1.2. justifica pelo fato de que, até o ano de 2015, ndo havia recebido nenhuma
notificagdo do MDS para a apresentagdo da prestacdo de contas;

17.18.1.3. tal incumbéncia era da total e integral responsabilidade do Sr. Savio Pontes,
gestor subsequente do Municipio de Ipu/CE, tendo em vista que o mandato da defendente se encerrava
em 31/12/2008 e o prazo para a apresentagdo da prestagdo de contas se daria até 1/3/2009, ja na
outra gestdo,

17.18.1.4. esperava que, nos termos da Sumula TCU 230, o entdo gestor realizasse a
prestagdo de contas, o que de fato ndo ocorreu;

17.18.1.5. ressalta ainda que, em nenhum momento o Municipio de Ipu/CE, ciente da falta
da prestagdo de contas, alertou, notificou ou usou de qualquer artificio para comunicar a defendente
da suposta impossibilidade de prestar contas;

17.18.1.6. o gestor seguinte, ao ndo informar a defendente sobre a pendéncia no MDS,
deixou que o tempo se incumbisse de apagar todas as provas de execugdo do termo pactuado, quando
em 2015, ano em que se tomou conhecimento da auséncia da prestagdo de contas, ndo havia mais a
feira popular e, muito menos, indicios minimos da execugdo do plano de trabalho,

17.18.2. existéncia de feirantes que ndo faziam parte da agricultura familiar (‘b) os
objetivos do convénio ndo teriam sido atingidos, uma vez que a maioria dos feirantes encontrados
durante vistoria in loco ndo eram agricultores familiares’)
17.18.2.1. destacou a Clausula Primeira do Termo de Convénio pactuado:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O presente Convénio tem por objeto o apoio a implantagdo de feira livre no Municipio
de Ipu/CE, visando a comercializagcdo direta dos produtos de agricultores familiares urbanos e peri-
urbanos, na perspectiva de estimular a diversificagdo da produgdo agricola local e viabilizar a auto-
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sustentagdo economica de suas atividades, garantindo um aumento de renda real, prote¢do social e
fortalecimento da cidadania, bem como uma melhor qualidade de vida dos beneficiarios, obedecido o
Plano de Trabalho aprovado, que passa a fazer parte integrante deste Convénio, independente de
transcricdo.

17.18.2.1. é certo que todos os feirantes faziam parte da agricultura familiar, tendo em
vista tratar-se de agricultores que se utilizam de pequenas glebas rurais para o plantio de
subsisténcia, ou seja, para o sustento da familia,

17.18.2.2. para que ndao houvesse somente um produto a venda, ou seja, aquele que a
familia produz, e com vistas a incrementar a barraca, diversificando os produtos e atraindo mais
clientes, foi estimulado que os produtores/feirantes, adquirissem outros produtos de outras fontes para
incorpora-los na sua barraca (ex.: o feirante que produz o feijdo e a mandioca era estimulado a
adquirir ou fazer parcerias com outras familias para vender o milho, a batata, o tomate, etc.);

17.18.2.3.a melhor forma encontrada por eles para incrementar as suas barracas era
adquirindo produtos das Centrais de Abastecimento do Ceara - Ceasa, que diariamente sdo trazidos
ao Ipu/CE por caminhoes;

17.18.2.4.dessa forma, nas barracas dos feirantes ndo havia somente produtos da
agricultura familiar local, mas também produtos de outras fontes;

17.18.2.5. alega que ndo se pode fazer uma feira somente com produtos da agricultura
familiar local devido a sazonalidade das culturas: no Ceara se planta somente no inverno, periodo da
estacdo chuvosa; para cultivar e colher o ano todo, faz-se necessario ter equipamentos de irrigagdo,
fora das condi¢oes dos beneficiarios da agricultura familiar: elas mal possuem condi¢oes do proprio
sustento, assim, quando ndo esta chovendo, ndo ha cultivo de nenhuma cultura quando, por vezes,
pode-se ter um pequeno plantio, irrigado a mdo, para o sustento proprio;

17.18.2.6. é certo que existiam sim produtos que ndo eram da agricultura familiar local a
venda nas barracas fornecidas através do MDS, mas que tal fato ndo comprometia a venda dos
produtos locais, em verdade, os produtos de outras fontes serviam para complementar o rol ofertado
pelas barracas, vindo a atrair mais consumidores: o feirante familiar em nenhum momento deixou de
vender o seu feijdo, produto de seu trabalho, para vender outro insumo; vendia o seu feijdo,
juntamente com o tomate da Ceasa, com o doce de seu vizinho, com o tomate da serra, etc.;

17.18.2.7.0 programa do MDS ndo trata somente da comercializa¢do da produgdo da
agricultura familiar local, mas sim de “viabilizar a auto-sustentagdo economica de suas atividades,
garantido um aumento de renda real, protegdo social e fortalecimento da cidadania, bem como uma
melhor qualidade de vida dos beneficiarios ... ‘, consoante clausula primeira -Do Objeto, do Termo de
Convénio n°231/2007;

17.18.2.8. enxergar somente a comercializagdo da produgdo local é desvirtuar a totalidade
do objeto do convénio pactuado;

17.18.2.9. ao comercializar varios insumos, os agricultores locais estariam incrementando
a sua capacidade de sustento, aumentando a sua capacidade de gerar renda, acrescentando a
produgado e comercializagdo de sua cultura, a venda de outras,

17.18.2.10. se houvesse somente a comercializagdo de produtos da agricultura familiar,
questiona o que seria vendido no verdo, nessa estagdo que ndo possui chuvas para suportar o plantio
das culturas;

17.18.2.11. trata-se de um local onde ndo existem as 04 estacoes do ano, tdo somente o
inverno e o verdo, a agua é recurso escasso no Estado do Ceard, quando as familias beneficiadas ndo
possuem as minimas condigoes de adquirir equipamentos de irriga¢do e de perfurar pogos profundos,
porque aqui ndo ha agua em abundancia na superficie para todos e para quaisquer fins;

17.18.2.12. por fim, destaca que ndo ha condigoes de se produzir todos os dias do ano,
porque ndo ha dgua, assim, ndo existiria a feira popular no verdo,

17.18.3. ndo _realizacdo dos cursos e oficinas (‘c) o Relatorio Final de Execucdo Fisico-
Financeira ndo consigna ‘a realizacdo de despesas referentes a atividades de planejamento e
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formacdo (curso e oficina)’ (peca 53, p. 10), ndo havendo ‘justificativas para a ndo realizacdo dos
cursos (..) nem foi apresentada documentacdo comprobatoria da realizacdo do mesmo’ (peca 53, p.
12), cujo valor assomaria a RS 10.200,00;)

17.18.3.1.as despesas com relagdo aos cursos e oficinas ndo foram realizadas por
intermédio do Convénio 231/2007,

17.18.3.2.ndo se efetuou nenhuma despesa com relagdo a isso a partir da conta

especifica,

17.18.3.3. foram aproveitados os proprios assistentes sociais do municipio, juntamente
com o pessoal da Ematerce para a realiza¢do dos cursos, uma vez que os recursos pactuados ndo
seriam suficientes;

17.18.3.4.com vistas a comprovar a realizagdo dos cursos, encaminha diversas
declaracoes anexas, com firma reconhecida, de alguns supostos beneficiarios, afirmando que
participaram dos referidos cursos e oficinas (pe¢a 66, p. 20-48);

17.18.4. aquisicdo a maior de cestas coletoras de lixo. (‘d) o cronograma de execucdo e
0 Relatorio Final de Execucdo Fisico-Financeira divergem entre si quanto a quantidade de cestas
coletoras de lixo providenciadas, tendo sido prevista a aquisicdo de treze cestas e declarada a
aquisicio de 23 unidades, gerando diferenca a maior que corresponde ao exato valor da
contrapartida municipal (R$ 4.400,00));

17.18.4.1. admite que houve aquisicdo a maior de 10 unidades de cestas coletoras de lixo,
adquirindo, na oportunidade, 23 unidades ao todo,

17.18.4.2. tal fato decorreu da real necessidade da utilizagdo dos coletores de lixo de
forma mais eficaz, quando se queria colocar, ao menos, 01 cesto para cada 02 barracas, o que de fato
ocorreu, restando ainda 03 unidades para colocagdo em pontos estratégicos da feira, nas esquinas
das ruas;

17.18.4.3.tal fato ndo resultou em dano ou prejuizo ao erario, muito pelo contrario,
ocasionou um ganho na qualidade da coleta de lixo, verificada no encerramento da feira, quando os
feirantes da agricultura familiar se utilizavam dos mesmos para depositar os restos, sendo o lixo
produzido no dia.

17.18.5. do saldo da conta especifica (‘e) o saldo na conta especifica da avenca
(R$ 5.966,10 ao tempo da ultima apuracdo’), que ndo teria sido restituida ao erdario

17.18.5.1. conforme extratos bancarios anexos, o saldo de R$ 5.966,10 restou depositado
na conta corrente, quando na oportunidade, o gestor subsequente, ao realizar a prestagdo de contas,
teria que restitui-lo aos cofres publicos, o que de fato ndo aconteceu,

17.18.5.2.0 dinheiro ficou depositado em conta, mas a responsabilidade de sua
movimentagdo era da gestdo administrativa subsequente;

17.18.6. registro fotografico e localizacdo de equipamentos ('j) apesar de ter
apresentado imagens das barracas adquiridas, a Sra. Maria do Socorro Pereira Torres ndo teria feito
registro fotogrdfico dos ‘demais equipamentos (balancas, caixotes, medidores, sacolas, lixeiras, kits
(jaleco/boné)’ (peca 53, p. 12), ndo tendo sido 'localizadas as balancas (R$ 23.920,00) e outros
objetos previstos no PT (Plano de Trabalho)’ (veca 53, p. 14))

17.18.6.1. quanto ao registro fotogrdfico, ndo era nenhuma incumbéncia trazida pelo
termo de convénio pactuado, quando na oportunidade somente os itens a seguir eram parte
integrantes da prestacdo de contas, consoante Clausula Nona - Da Presta¢do De Contas,

17.18.6.2. coligiu excertos dos Acordaos TCU 163/2015 e 6807/2014, ambos da 2

Camara;

17.18.6.3. pugna que o registro fotogrdfico ndo é, e nem fazia parte, do rol taxativo de
documentos a se apresentar na prestagdo de contas,

17.18.6.4.se o Sr. Savio Pontes, prefeito sucessor da defendente, a tivesse notificado da
impossibilidade de prestar contas, fato nunca ocorrido, as fotografias e outras formas comprobatorias
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de execugdo teriam sido colecionadas ainda em 2009, com a feira popular ainda em atividade, e
juntadas aos autos deste processo,

17.18.6.5. reconhece que as fotografias poderiam ajudar na fiel comprovagdo da execugdo
do plano de trabalho, mas, atualmente, a feira ndo mais existe, sendo assim, impossivel a obtengdo de
tais insumos;

17.18.6.6. quanto a localizagdo dos equipamentos, destaca que houve uma fiscalizagdo in
loco dos técnicos do MDS a Feira Popular de Ipu/CE em 13/3/2009, consoante se depreende do
parecer técnico do MDS:

( ... ) No periodo da tarde conversamos com o Secretario de Infraestrutura Francisco
Martins S. Torres que nos mostrou 27 contratos de concessdo entre a Prefeitura e os beneficiarios
datado de 23/12/2008. Ressalto que estes documentos estavam assinados pelos beneficiarios. Neste
termo constava a concessdo de uso dos materiais previstos no projeto. Dentre eles: bancas
expositoras de vendas, toldo de lona, kit vestuario, 4 caixas plasticas e 5 kg de sacolas plasticas. No
entanto, ndo localizamos estes itens, com excec¢do das barracas e toldos. A atual gestdo ndo tem-
informagoes sobre a situacdo e localiza¢do dos mesmos. O Secretdrio nos mostrou uma nota fiscal da
compra dos itens, datada de 14/08/2008. Conversamos com o Roberto, responsavel pela tesouraria,
que informou a existéncia de um saldo em conta que sera devolvido por meio de GRU (f1. 180).

17.18.6.7. questiona a razdo pela qual o municipio e a propria fiscalizagao do MDS ndo
contactaram pelo menos um beneficiario a fim de verificar se ele estava ou ndo de posse dos
equipamentos,

17.18.6.8. na feira popular, que posteriormente foi terminada pelo gestor subsequente, sob
a alega¢do de que os beneficiarios eram, em sua maioria, adversarios politicos, restando somente
alguns feirantes persistentes, é certo que os equipamentos ndo estariam todos nas barracas, ou até
mesmo todos os feirantes ndo estariam la naquele momento, uma vez que a fiscalizagdo foi realizada
in loco no dia 13/3/2009, em uma sexta-feira, dia que, em todo o Estado do Ceard, ndo hda uma feira
sequer funcionando nesse dia da semana; o resultado seria outro se a fiscalizacdo visitasse a feira
popular no fim de semana, quando sdo os reais dias de feira e todos da agricultura familiar e local
vém para expor e vender seus produtos;

17.18.6.9. questiona a razdo pela qual o MDS ndo notificou o municipio para ir atrds dos
beneficiarios, ja que eles tinham os termos de cessoes e, se solicitassem os equipamentos de volta,
resguardariam o patrimonio publico,

17.18.6.10. destaca que atualmente ndo existe mais a Feira Popular em Ipu/CE; ndo
houve a continuidade de um importante programa de geragdo de renda para a agricultura familiar
local;

17.18.6.11. nao havendo como comprovar o feito através de fotografias e de outros meios
comprobatorios de execugdo, optou por realizar uma declaracdo de cada beneficiario, com firma
reconhecida em cartorio, atestando o recebimento dos kits da feira popular (pe¢a 66, p. 20-48);

17.18.6.12. foram acostadas 26 declaragoes, atestando o recebimento do kit composto de
01 barraca, 01 balanga, 04 caixotes, 04 medidores, 1670 sacolas, 01 jaleco e 01 boné, bem como
tendo participado dos cursos para feirantes;

17.18.6.13. constam (02 declaracoes a rogo, quando na oportunidade o proprio
beneficiario ndo tinha mais condi¢oes de assinar a declaracdo, colocando somente a sua digital,
sendo a declaracdo confirmada pelo cartorio;

17.18.6.13. ha 02 confirmagoes de falecimento, sendo, na oportunidade, juntada as
devidas Certidées de Obito;

17.18.6.14. os demais 10 beneficidrios ndo foram localizados neste curto espago de tempo,
e ndo se obteve a declaragdo pertinente,

17.18.6.15. ressalta que as declara¢oes ndo estdo datadas, uma vez que se iniciou o
trabalho de localizar os beneficiarios, em 2017, e as declaragoes foram assinadas e reconhecidas
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firmas em 2018, portanto, optou-se em deixar somente a data do reconhecimento da assinatura no
cartorio, porque foi quando todos eles comparecem ao tabelido para externar suas vontades;

17.18.6.16. destaca a obteng¢do de 30 declaracoes, que consubstanciam a boa-fé dos
beneficiarios na defendente;

17.18.7. Identificacdo das barracas (‘¢) a vistoria verificou que as barracas instaladas
ndo se encontravam identificadas com o selo de identificacdo do Programa de Feiras Populares - o
que, segundo a Secex/CE, comprometeria o nexo entre os recursos federais e a despesa no ambito do
convénio’) (reca 53, p.12)

17.18.7.1. a identificagdo das barracas ndo era necessario, uma vez que elas ndo eram
bens duraveis, de outra forma, elas ndo se incorporariam ao patrimonio do municipio, porque seriam
doadas aos beneficiarios;

17.18.7.2. a época, ndo se achou necessaria a fixagdo de selos do patriménio publico para

tal fim;

17.18.7.3.de outra forma, para efetivar a doag¢do, com as barracas devidamente
identificadas como sendo do patrimonio do mmunicipio, haveria necessidade de uma Lei Municipal
que autorizasse a doagdo aos beneficiarios, o que de fato, acabaria em burocracia e atraso aos
feirantes, e nunca se teria tal ato;

17.18.7.4.a falta da identificagdo ndo ocasionou dano ou prejuizo ao erdrio porque os
beneficiarios foram devidamente identificados nos termos de cessoes com seu referidos equipamentos,
ou seja, os kits;

17.18.7.5. as declaragoes com firmas reconhecidas corroboram o exposto (pega 66, p. 20-
48);

17.18.8. em relagdo ao mérito, ponderou que a devolugdo das verbas ja aplicadas seria
considerado enriquecimento ilicito da Unido, haja vista que a Feira da Agricultura Familiar foi
devidamente implantada, tendo reproduzido o Acorddao 5662/2014 - 1 “ Camara;

17.18.9. destaca que agiu de boa-fé, executou o plano de trabalho como previsto,
adquirindo todos os equipamentos para a implanta¢do da feira popular, inclusive com o envio do
processo licitatorio ja acostado aos autos, com a nota fiscal e recibo e os extratos bancarios;

17.18.10. salienta que, embora extempordnea, a apresentacdo da prestagdo de contas foi
cercada de todos os documentos necessarios elencados no Termo de Convénio 231/2007,
comprovando a fiel aplicagdo dos recursos,

17.18.11. requer que as contas sejam julgadas regulares, com quitacdo plena (ante a
auséncia de débito), ou regulares com ressalvas, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei 8.443/1992,
uma vez que ndo restariam duvidas quanto ao ndo cabimento do julgamento das contas da Sra. Maria
do Socorro Pereira Torres irregulares na forma do art. 16, incido III, da Lei 8.443/1992;

17.18.12. in fine, requer que seja reconhecida a boa-fé da defendente, uma vez que:

17.18.12.1 realizou um processo de licitatorio, aplicou integralmente os recursos no
objeto pactuado, ndo havendo investimentos em finalidade diversa daquela firmada;

17.18.12.2 ndo teria havido a ocorréncia de dano ou prejuizo ao erario, uma vez que a
Feira Popular foi implantada em Ipu/CE da forma como fora previsto no plano de trabalho aprovado,
restando comprovada sua execugdo pelos documentos ora apresentados e pelos demais ja constantes
nos autos do processo;

17.18.12.3 ndo houve malversa¢do dos recursos publicos: o gasto publico ocorreu de
forma transparente, licita, através do processo licitatorio, quando se economizou recursos, gerando
um saldo de convénio, que restou depositado em conta corrente para ser devolvido aos cofres publicos
quando da apresentagdo da prestagdo de contas, pela gestdo administrativa subsequente de Ipu/CE,
obedecendo todos os preceitos legais para este fim.

17.18.13. conclusivamente, solicita:

17.18.13.1. 0 acolhimento tempestivo das alegacoes de defesa, conforme preceitua o
art. 160 do Regimento Interno do TCU;
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17.18.13.2. 0 afastamento das irregularidades constatadas pelo MDS na execug¢do do
Termo de Convénio 231/2007, pelos motivos de fato e de direito expostos, em especial acatando as
declaragoes com firma reconhecida dos beneficiarios, atestando a boa-fé dos mesmos e da defendente;

17.18.13.3. 0 julgamento regular das contas do Termo de Convénio 231/2007, nos moldes
do art. 16, da Lei N° 8443/92;

17.18.13.4. a plena quita¢do da Sra. Maria do Socorro Pereira Torres, nos termos ao
art. 17 da Lei 8.443/1992.

Anélise

18. A Secex/CE expediu o Oficio 3003/2017, de 15/12/2017 (peg¢a 60), de cita¢do a
responsavel para que apresentasse suas alegacoes de defesa em relagdo as seguintes irregularidades:

a) a prestagao de contas final do convénio so foi apresentada ao MDS e ao TCU em 2015,
tendo expirado o prazo para tanto em 2009;

b) os objetivos do convénio ndo teriam sido atingidos, uma vez que a maioria dos feirantes
encontrados durante vistoria in loco ndo eram agricultores familiares,

¢) o Relatorio Final de Execugdo Fisico-Financeira ndo consigna ‘a realizagcdo de
despesas referentes a atividades de planejamento e formagdo (curso e oficina)’ (peca 53, p. 10), ndo
havendo ‘justificativas para a ndo realizagdo dos cursos (...) nem foi apresentada documentagdo
comprobatoria da realizagdo do mesmo’ (peca 53, p. 12), cujo valor assomaria a R$ 10.200,00;

d) o cronograma de execu¢do e o Relatorio Final de Execug¢do Fisico-Financeira
divergem entre si quanto a quantidade de cestas coletoras de lixo providenciadas, tendo sido prevista
a aquisi¢do de treze cestas e declarada a aquisicdo de 23 unidades, gerando diferen¢a a maior que
corresponde ao exato valor da contrapartida municipal (R$ 4.400,00);

e) o saldo na conta especifica da avenga (R$ 5.966,10 ao tempo da ultima apuragdo) ndo
teria sido restituida ao erario;

f) apesar de ter apresentado imagens das barracas adquiridas, a Sra. Maria do Socorro
Pereira Torres ndo teria feito registro fotogrdfico dos ‘demais equipamentos (balangas, caixotes,
medidores, sacolas, lixeiras, kits (jaleco/boné)’ (peca 53, p. 12), ndo tendo sido ‘localizadas as
balangas (R$ 23.920,00) e outros objetos previstos no PT [Plano de Trabalho]’ (pe¢a 53, p. 14); e

g) a vistoria verificou que as barracas instaladas ndo se encontravam identificadas com o
selo de identificagdo do Programa de Feiras Populares — o que, segundo a Secex/CE, comprometeria
0 nexo entre os recursos federais e a despesa no admbito do convénio (peca 53, p. 12).

19. Em sintese, apresentou os seguintes argumentos:

a) em relagdo a prestagdo de contas intempestivamente, arguiu que entendia que,
consoante a Sumula TCU 230, caberia ao prefeito sucessor, e que ndo havia recebido qualquer
comunicagdo processual até o oficio da Secex/CE;

b) no tocante aos objetivos do convénio, que ndo teriam sido atingidos, uma vez que a
maioria dos feirantes encontrados durante vistoria in loco ndo eram agricultores familiares, a
responsavel alegou que nas barracas dos feirantes ndo havia somente produtos da agricultura
familiar local, mas também produtos de outras fontes, uma vez que os produtores/feirantes foram
estimulados a adquirirem outros produtos de outras fontes para aumentar a diversificacdo e atrair
uma clientela maior;

¢) no que diz respeito a ndo realizagdo dos cursos e oficinas, a defendente alegou que os
recursos disponiveis para o convénio ndo seriam suficientes, tendo os treinamentos sido ministrados
com os proprios assistentes sociais da prefeitura; para comprovar a realizagcdo dos treinamentos, fez
acostar aos autos declaragoes de participantes (pega 66, p. 20-48);

d) em relagdo a aquisicio de uma quantidade maior de cestas coletoras de lixo, a
responsavel confirmou o excedente, justificando-o pela necessidade, acrescentando ainda que tal
ocorréncia ndo configura dano ao erario;

e) em referéncia ao saldo residual do convénio em conta-corrente especifica, no valor de
R$ 5.996,10, alegou que a responsabilidade pela restituicdo caberia ao prefeito subsequente;
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f) em relagdo ao registro fotogrdfico e a localiza¢do de equipamentos (v.g., balangas,
caixotes, medidores e outros), atribuiu responsabilidade ao prefeito sucessor, que ndo a notificou
oportunamente das pendéncias suscitadas pelo MDS,; de outra sorte, proximo a ocorréncia dos fatos
em 2009, a defendente poderia realizar as pesquisas e os registros fotograficos necessarios; contudo,
diante do transcurso do tempo e ndo mais existindo hodiernamente a feira, torna-se impossivel
resgatar tais evidéncias acerca dos equipamentos; arguiu, também, que o MDS poderia ter solicitado
da prefeitura, quando da vistoria in loco, a verificagdo da existéncia dos materiais;

g) por fim, no tocante a identificacdo das barracas com selo do programa, argumentou
que ndo se tratava de material permanente, e sim de objetos que seriam doados aos beneficiarios.

20. Verifica-se, portanto, que as alegagoes de defesa em quase nada acresceram as
informagoes que ja constavam nos autos, que foram analisadas de forma percuciente na instru¢do
técnica de peca 53.

21. A andlise técnica do MDS foi efetuada por meio do Parecer Técnico 35/2016
(peca 52, p. 1-12) que concluiu, com base na visita in loco realizada pelos técnicos do ministério em
margo de 2009 e na documentagdo encaminhada, que ndo foi comprovado o atingimento da finalidade
do convénio em tela nos seguintes termos:

(...) considerando os fatos que impossibilitam avaliar o nivel do alcance social do projeto
e do impacto economico pretendido na avenga, e por consequéncia, impedem a aferi¢do da real
execucdo do convénio, esta Unidade Técnica manifesta-se pela REPROVACAO TOTAL da prestagdio
de contas do Convénio n°231/2007 (...).

22. A andlise financeira foi realizada no ambito da Nota Técnica 79/2016, que, diante do
posicionamento de reprovagdo total da area técnica, apontou os valores devidos por cada
responsavel.

23. Portanto, as andlises técnicas e financeiras do MDS concluiram pela devolugdo total
do valor pactuado na avenga.

24. Em relagdo ao atingimento do objetivo pactuado no convénio, verificou-se o a seguir
descrito.

25. Para comprovar o cumprimento da meta pactuada, a ex-prefeita, Sra. Maria do
Socorro Pereira Torres, apresentou somente a Nota Fiscal 35, emitida em 23/7/2008 (pe¢a 14, p. 63)
pela empresa Fort Max - Francisco Regys Araujo Escolastico - ME (CNPJ 09.444.215/0001-76), no
valor de RS 77.628,80. Também apresentou algumas imagens (pe¢a 14, p. 26-32) sobre a situag¢do das
barracas. Sobre os demais equipamentos (balangas, caixotes, medidores, sacolas, lixeiras, kits
(jaleco/boné), nao foram apresentadas quaisquer imagens. Também ndo houve justificativas para a
ndo realizagdo dos cursos constantes do plano de trabalho, nem foi apresentada documentagdo
comprobatoria da realizagdo do mesmo, apenas apresentou declaragcoes de supostos feirantes
beneficiarios.

26. No extrato bancario verifica-se que a OB no montante de R$ 76.628,80 foi creditada
na conta especifica em 26/12/2007 (peca 14, p. 60), foi depositado o valor da contrapartida municipal
no montante de R$ 4.400,00, em 14/8/2008 (peca 14, p. 52), bem como houve débito/compensagdo de
cheque no valor de R$ 77.628,80, no dia 18/8/2008 (pega 14, p. 52), que corresponde ao valor da nota
fiscal emitida. A conciliagdo bancaria apresentada na prestacdo de contas (peg¢a 14, p.18) apresenta
um saldo do convénio no valor de R$ 5.966, 10.

27. Por outro lado, os técnicos do MDS que realizaram a visita in loco na feira do
Municipio de Ipu/CE em mar¢o de 2009, somente trés meses apos encerrada a vigéncia do convénio,
constataram apenas a existéncia de equipamentos barracas, que ndo estavam devidamente
identificadas com o ‘Selo de Identificacdo do Programa’ (que diverge do tradicional tombamento de
material permanente, como alegado pela defendente), o que torna quase impossivel ter a certeza de
que tais equipamentos foram adquiridos com recursos do convénio em comento, assim como 0s
demais equipamentos ndo foram localizados nas dependéncias da prefeitura, tampouco estavam na
posse dos feirantes, a saber: balangas, caixotes, medidores, sacolas, caixas coletoras e kits
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Jaleco/boné. Assim ndo foi possivel comprovar o nexo de causalidade entre os recursos federais
descentralizados e os equipamentos encontrados.

28. Ademais, se tais equipamentos foram de fato adquiridos com recursos do convénio
(o que ndo ficou comprovado na visita in loco), a equipe técnica do MDS comprovou o desvio de
finalidade no uso dos mesmos, pois os beneficiarios que estavam utilizando as barracas, na sua.
maioria, ndo eram agricultores familiares (agricultores com plantio de subsisténcia) e sim feirantes
que revendiam produtos trazidos do Ceasa de Fortaleza, ndo tendo sido seguidas, portanto, as
diretrizes que regem o Programa de Feiras Populares, tampouco o que fora acordado no projeto
técnico, tendo em vista a constatagdo de que os beneficidrios ndo se enquadravam na condi¢do de
agricultores familiares, previsto na aveng¢a e no plano de trabalho, indo de encontro ao objeto
pactuado, que foi ‘a implantag¢do de Feira Livre no Municipio de: Ipu/CE, visando a comercializagdo
direta dos produtos de agricultores familiares urbanos e peri-urbanos’.

29. Importa destacar a esse respeito, que a propria Sra. Maria do Socorro Pereira Torres
apresentou como justificativa para proposicdo do projeto intitulado ‘Comercializa¢do Direta da
Agricultura Familiar no Municipio de Ipu-CE’, que viria a ser objeto do Convénio 231/2007, o fato de
que ‘Os produtores rurais sofrem bastante com a questdo da comercializacdo de seus produtos, visto
que o escoamento da producgdo fica comprometido diante da atuagdo dos intermediarios que pagam
um valor irrisorio pelo que é produzido, a fim de obterem vantagem na negociagdo’ (pega 1, p. 86).

30. Acrescente-se que em sua justificativa para proposi¢do de aludido projeto, a ex-
gestora Maria do Socorro acrescenta que ‘O Projeto em questdo constitui-se em uma excelente
oportunidade de minimiza¢do dessa problemdtica sofrida pelos agricultores e pelas familias que ndo
possuem poder aquisitivo para ter acesso a uma alimentagdo de qualidade, pois beneficiard
exatamente essas duas categorias’ (pega 1, p. 86).

31. Merece relevo, ainda, que, consoante informado em Nota Explicativa de drea técnica
do MDS, ‘esse projeto faz parte de um edital ‘conjunto’ com o Programa Compra Direta da
Agricultura Familiar (CDLAF), portanto um dos requisitos acordados é que os beneficiarios do
projeto de Comercializagdo sejam familias de agricultores familiares pertencentes ao CDLAF e ao
Programa Bolsa Familia’ (peca 1, p. 104). No entanto, ndo foi isso que se observou no presente feito,
onde o fortalecimento da agricultura familiar (objetivo do convénio) ndo foi evidenciado na medida
em que os técnicos do MDS verificaram in loco (em margo de 2009) que as barracas eram ocupadas
por feirantes que revendiam produtos da Ceasa.

32. Ressalte-se, ainda, que a execug¢do da despesa informada na documentagdo
encaminhada a Secex/CE, a titulo de prestacdo de contas final do Convénio 231/2007, ndo esta em
concorddncia com o plano de trabalho de referido convénio constante dos autos.

33. Assim, tanto no Relatorio Final de Execugdo Fisico-Financeira (pega 14, p. 14), como
no Relatorio de Execugdo de Receita e Despesa (peg¢a 14, p. 15), ndo consta a realizag¢do de despesas
referentes a atividades de planejamento e formagdo (curso e oficina), atinentes a meta ‘2.
MOBILIZACAO E CAPACITACAO DAS FAMILIAS A SEREM BENEFICIADAS PELO PROJETO’,
relacionadas no cronograma de execugdo do plano de trabalho (pega 1, p. 88). Em relagdo a esse
ponto a defendente apenas alegou que os recursos disponiveis para o convénio ndo seriam suficientes,
tendo os treinamentos sido ministrados com os proprios assistentes sociais da prefeitura; para
comprovar a realizagdo dos treinamentos, fez acostar aos autos declaragoes de participantes (pe¢a
66, p. 20-48). Considera-se que somente declaragoes apresentadas por pessoas, supostamente,
beneficiarias do convénio, desacompanhadas de outras provas materiais, ndo comprovam a
realizacdo dos cursos, com a alegacdo de que ndao havia dinheiro suficiente para a realiza¢do dos
mesmos, uma vez que os custos estavam previstos no plano de trabalho do convénio, sendo mais uma
evidéncia de que a prestagdo de contas ndo esta acorde com o plano de trabalho avengado.

34. Ha divergéncia, também, com relagdo a quantidade de cestas coletoras de lixo, visto
que no cronograma de execugdo do plano de trabalho ha a indicag¢do de que seriam adquiridas treze
cestas coletoras (pegca 1, p. 88), enquanto que na documenta¢do encaminhada pela ex-prefeita é
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informado que foram adquiridas 23 caixas coletoras (peca 14, p. 14 e 63). Em relagdo a esse ponto, a
responsavel confirmou o excedente, justificando-o pela necessidade, acrescentando ainda que tal
ocorréncia ndo configura dano ao erario. Esse ponto apenas real¢a que a presta¢do de contas ndo
esta acorde com o plano de trabalho avengado.

35. No que concerne a obrigatoriedade de apresentagdo da prestagdo de contas, ndao deve
prosperar a alegagcdo de que a responsabilidade pela apresentagdo intempestiva da prestagdo de
contas da avenca seja atribuida exclusivamente ao prefeito sucessor, Sr. Henrique Savio Pereira
Pontes, como defendeu a responsavel pelas razoes a seguir.

36. Cabe salientar que o unico pagamento atinente ao Convénio 231/2007 ocorreu em
18/8/2008, através do débito/compensagdo de cheque no valor de RS 77.628,80 (pega 14, p. 52), que
corresponde ao valor da nota fiscal emitida (Nota Fiscal 35, emitida em 23/7/2008 (pega 14, p. 63)
pela empresa Fort Max - Francisco Regys Araujo Escoldstico - ME (CNPJ 09.444.215/0001-76)), que
ocorreu na gestdo da Sra. Maria do Socorro Pereira Torres (CPF 241.725.023-34), ex-prefeita
municipal de Ipu/CE, gestdo 2005-2008.

37. A vigéncia do convénio em apreco expirou em 31/12/2008, ainda na gestdo da
Sra. Maria do Socorro Pereira Torres. Ndo se afigura razoavel, assim, que a ex-prefeita queira se
eximir de seu dever de prestar contas dos recursos que foram dispendidos em sua totalidade na sua
gestdo (unico pagamento realizado em 18/8/2008), sob o argumento de que o prazo final para
prestagdo de contas (1/3/2009) adentrava na gestdo de seu sucessor. Registre-se que a defendente
apresentou ao MDS somente uma prestagdo de contas parcial, em 29/12/2008 (pe¢a 1, p. 150),
quando ja dispunha de todos elementos para apresentar a prestagdo de contas final. Referida
documentagdo apresentada restringiu-se ao Relatorio de Avaliagdo Qualitativa e a planilha com
informagoes consolidadas atinentes a execug¢do do programa, ndo sendo constituida, assim, dos
documentos exigidos na clausula nona do termo de convénio (peca 1, p. 118- 120). Ressalte-se que o
MDS, dois meses antes do término da vigéncia de citado convénio, alertou-a sobre o prazo para
apresenta¢do das contas e de que seu descumprimento acarretaria, para o municipio de Ipu/CE, a
inscri¢do no Siafi, como inadimplente (pega 1, p. 148).

38. Ante a ndo apresenta¢do da prestagdo de contas no prazo final do convénio, o MDS
solicitou em 12/3/2009, ao gestor municipal sucessor, Sr. Henrique Sdavio Pereira Pontes, que
encaminhasse aludida documentac¢do (peca 1, p. 156-160, solicitacdo essa que foi reiterada em
18/5/2009 (peca 1, p. 166-170). Em resposta o Sr. Henrique Savio Pereira Pontes, por meio do Oficio
16.06.002/2009, de 16/6/2009, informou ao MDS acerca de representagdo criminal impetrada contra
a ex-gestora daquele municipio, Sra. Maria do Socorro Pereira Torres, em razdo da ndo apresenta¢do
da prestagdo de contas do Convénio 231/2007, Siafi 598705 (pega 1, p. 172-182).

39. Com relagdo a alegagdo concernente a Sumula TCU 230, diverso do entendimento
exposto pela ex-prefeita, o ingresso em juizo, pelo prefeito sucessor, com agoes de improbidade
administrativa e de ressarcimento ao erdrio contra o gestor municipal antecessor, ndo se da apenas
apos a apresentacdo da prestagdo de contas e verificacdo de pendéncias insandveis, mas sim ante a
impossibilidade de efetivar tal apresentacdo. Considera-se, assim, que o prefeito sucessor atendeu a
Sumula 230 do TCU na medida em que, impossibilitado de apresentar a prestagcdo de contas do
convénio em aprego, integralmente gasto na gestdo anterior, adotou as medidas legais cabiveis para
assegurar a defesa do patrimonio publico.

40. Destaque-se, ainda, que, encerrado o prazo estipulado para a conclusdo do objeto
pactuado (31/12/2008), a ex-prefeita ndo procedeu ao recolhimento do saldo ndo aplicado em sua
execugdo, conforme atesta a documenta¢do anexa as suas alegacgoes de defesa (pegca 14, p. 15, 17 e
61-62), descumprindo, dessa forma, o estabelecido no subitem 2.2.12 da clausula segunda do
convénio (pega 1, p. 112).

41. A esse respeito, informe-se que o ultimo dado disponivel nos autos, quanto ao
montante desse saldo, é referente ao més de dezembro/2008, havendo ainda informacdo, datada de
mar¢o/2009, de que o saldo existente na conta corrente vinculada ao convénio estaria sendo devolvido
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(peca 1, p. 164). Ndo obstante, consulta efetuada no Siafi ndo se evidenciou recolhimento, pelo
Municipio de Ipu/CE, do saldo nado utilizado relativo ao Convénio 231/2007 (pe¢a 19). Constatou-se,
apenas, recolhimentos efetivados em dezembro/2011, mas que sdo referentes ao Convénio 190/2007
(peca 19, p. 3-7), objeto do TC 030.155/2008-0. Persiste, assim, duvida se o saldo do Convénio
231/2007 teria sido efetivamente recolhido.

42. Igualmente improcedente é o argumento de que a apresentagcdo extempordnea de
documentos comprobatorios da despesa sana, por si 50, a irregularidade que caracteriza a omissdo no
dever de prestar contas, mormente tendo em vista que, no caso presente, ndo se fez acompanhar de
razoes plausiveis para ndo té-lo feito no prazo certo, conforme Jurisprudéncia desta Corte (Acordao
855/2015-Plendario; Acorddao 848/2013-Plenario; Acorddo 1615/2012-Plenario; Acordao 2162/2012-
2 Camara,; Acordao 11918/2011-2 Camara,; Acorddao 7474/2011-2¢ Camara; Acorddo 4994/2011-2¢
Camara).

43. Quanto ao argumento de que a prestacio de contas foi encaminhada
intempestivamente ao MDS, porque nunca recebera comunicado acerca da omissdo de sua
apresentacdo, repise-se que a ex-prefeita foi alertada pelo ministério, dois meses antes do término da
vigéncia do Convénio 231/2007, acerca da necessidade de apresentagdo da prestagdo de contas, e da
repercussdao para o Municipio de Ipu/CE que adviria da ndo apresenta¢do das contas.

44. Ademais, a propria responsavel reconheceu a validade da notifica¢do efetivada, pelo
MDS, por meio de edital. Esclareca-se, ainda, que eventual falha na notificagdo do responsavel na
fase interna da tomada de contas especial é superada pela sua citagdo e apresenta¢do de defesa no
ambito do TCU, consoante jurisprudéncia desta Corte (Acorddo 2599/2008-2° Cdmara; Acordao
1467/2008-Plendrio;  Acorddo  1940/2008-Plendrio;  Acorddo  1941/2008-Plendrio;  Acorddo
1942/2008-Plenario; Acorddo 5661/2014-1¢ Camara, Acorddo 6941/2015-1° Camara).

45. Quanto a alegada inexisténcia de dano ou de débito, cabe ter presente que o MDS
afirmou ndo terem sido localizados varios itens adquiridos com os recursos do convénio (pe¢a I,
p. 164). Por sua vez, o ultimo extrato de aplica¢do financeira dos recursos do Convénio 231/2007 é
referente ao més de dezembro/2008, que coincide com o fim da vigéncia do convénio. Ndo ha
informagdo nos autos quanto a efetiva devolugdo do saldo ndo utilizado, conforme abordado acima.

46. Portanto, uma vez que estd devidamente demonstrada a ocorréncia
das irregularidades, inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé
ou de outros excludentes de culpabilidade, propoe-se que as presentes Contas sejam julgadas
irregulares e que a responsavel seja condenada em débito, bem como, lhe seja aplicada
a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

47. Ante todo o exposto e considerando que:

a) a responsavel ndo apresentou justificativas capazes de elidir a irregularidade
concernente a ndo apresenta¢do da presta¢do de contas no prazo avengado, tendo sido encaminhada
apos a abertura desta TCE;

b) a responsavel ndo conseguiu comprovar o nexo de causalidade entre as despesas por
ela apresentadas na prestagdo de contas final e os recursos federais pactuados;

¢) a responsavel ndo conseguiu comprovar que o objeto do convénio foi cumprido acorde
com o Plano de Trabalho readequado,

d) somente a apresenta¢do de NF desacompanhada de outros elementos comprobatorios
ndo comprovam o nexo causalidade e o atingimento do objeto do convénio;

e) o MDS considerou que houve desvio de finalidade do convénio, pois nao houve
comprovagdo de que as barracas mostradas pelo representante do municipio realmente tenham sido
adquiridas com os recursos do convénio, pois ndo estavam identificadas, e em entrevistas no local foi
verificado que a maioria dos feirantes ndo era produtor rural e sim intermedidrios que vendiam
produtos da Ceasa, o que desvirtuava o objetivo do convénio;
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f) ndo foram localizadas as balangas (R$ 23.920,00) e outros objetos previstos no PT,
como também ndo foi comprovada a realizagdo do curso de treinamento previsto na etapa Il do PT,
no valor de R$ 10.200,00;

g) ndo houve a devolugdo do saldo do convénio no valor de R$ 5.966,10 pelo Municipio de
Ipu/CE;

h) o onus de comprovar a regular aplicagdo da integralidade dos recursos publicos
compete a responsavel, por meio de documentagdo consistente, a demonstrar cabalmente os gastos
efetuados na execug¢do do objeto pactuado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso I, alinea ‘c’, e 19, caput, e 23, inciso
I, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas da Sra. Maria do Socorro Pereira Torres
(CPF 241.725.023-34), ex-prefeita municipal de Ipu/CE, gestdo 2005-2008 e condend-la ao
pagamento da quantia indicada a seguir, acrescida da atualizagdo monetaria e dos juros de mora,
calculados a partir de 21/12/2007 até a efetiva quitagcdo, abatendo-se o valor as quantias
eventualmente ja ressarcidas, nos termos da legislagdo em vigor, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao tesouro nacional:

Data Valor (R$)
21/12/2007 76.628,80

b) aplicar a Sra. Maria do Socorro Pereira Torres a multa prevista nos art. 57 da
Lei 8.443/1992, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, nos
termos do art. 23, inciso IIl, alinea ‘a’, da mencionada Lei, c/c o art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU, perante o Tribunal, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente Acorddo até a data do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

¢) autorizar, desde logo, caso requerido pela responsavel, o pagamento das dividas em até
36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os acréscimos legais, na forma prevista na legislagdo em
vigor, esclarecendo ainda ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no
vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do Regimento Interno do Tribunal), sem
prejuizo das demais medidas legais.

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas a que se referem os subitens
anteriores, caso ndo atendida a notificagdo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n. 8.443/1992;

e) determinar ao Municipio de Ipu/CE que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
notificagdo desta deliberagdo, relativamente ao Convénio MDS 231/2007, Siafi 598705, adote as
providéncias cabiveis com vistas ao ressarcimento do valor de R$ 5.966,10 aos cofres do Tesouro
Nacional, acrescidos dos encargos legais pertinentes a partir de 1/1/2009 até a data do efetivo
recolhimento, encaminhando a este Tribunal comprovante dessa providéncia, ao término do referido
prazo, sem prejuizo de encaminhar-lhe copia deste Acorddao, bem como do Relatorio e da Proposta de
Deliberag¢do que o fundamentam,

f) remeter copia deste Acordao, acompanhado do Relatorio e da Proposta de Deliberagdo

que o sustentam, a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, com fundamento no § 3° do art.
16 da Lei 8.443/1992 e § 7°do art. 209 do Regimento Interno/TCU.”
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3. Enfim, por intermédio do Exmo. Sr. Procurador Rodrigo Medeiros de Lima, o MPTCU
manifestou a sua parcial dissidéncia em relagdo ao referido parecer da unidade técnica, a partir da
eventual discordancia sobre o valor do débito e da adicional proposta para a aplicagdio da multa
prevista no art. 58, II, da Lei n.° 8.443, de 1992, consignando, para tanto, o seu parecer a Peca 70, nos
seguintes termos:

“Em aprego, tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) contra a Sra. Maria do Socorro Pereira Torres,
ex-prefeita municipal de Ipu/CE (gestdo 2005-2008), em decorréncia de irregularidades na presta¢do
de contas relativas ao Convénio 231/2007 (pega 1, p. 108/124).

2. O acordo teve o proposito de apoiar ‘a implantagdo de feira livre no Municipio de
Ipu/CE, visando a comercializa¢do direta dos produtos de agricultores familiares urbanos e
peri-urbanos’ (peca 1, p. 108), incluindo a aquisicio de quarenta barracas guarnecidas com
equipamentos (toldo, balanga etc.) e material de consumo (sacolas), bem assim a capacitag¢do dos
feirantes (peca 1, p. 32).

3. O acordo envolveu repasse federal de R$ 76.628,80 ao Municipio (peca 1, p. 134),
convencionando-se, ainda, contrapartida de R$ 4.400,00, destinada a custear (exclusivamente) as
lixeiras que guarneceriam a feira (pega 1, p. 72).

4. Ante a incompletude da prestagdo de contas do convénio, o concedente realizou vistoria
in loco apos trés meses do término da vigéncia do acordo. Na oportunidade, verificou-se que as
barracas adquiridas para instalagdo da feira ‘ndo se encontravam identificadas com o selo de
identificagcdo do programa’ (peca 1, p. 164) e que ‘Os beneficiarios que estavam utilizando as
barracas na sua maioria ndo eram agricultores familiares, mas feirantes que revendiam produtos
trazidos do Ceasa de Fortaleza’ (peca 1, p. 164).

5. A visita técnica constatou que, afora o uso das bancas expositoras e seus respectivos
toldos, o termo de concessdo das instalagoes contemplava materiais como ‘kit vestudrio, 4 caixas
plasticas e 5 kg de sacolas plasticas’, os quais ndo foram encontrados em poder dos feirantes.
O relatorio de visita é silente sobre as balancgas previstas no Plano de Trabalho do convénio em tela.

6. Em conclusdo, o MDS considerou que ‘o Projeto ndo segue as diretrizes que regem o
Programa de Feiras Populares, e que ndo segue o previsto no Projeto Técnico’ (pega 1, p. 164).

7. O prefeito subsequente, Sr. Henrique Savio Pereira Pontes, alegou ter ofertado
representagdo criminal em desfavor da ora responsavel, juntando copia daquele documento (pega I,
p. 174/180).

8. Ingresso o feito neste Tribunal, a Unidade Técnica procedeu a citagdo da ex-prefeita
pela ‘ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por for¢a do referido
convénio’ (pega 6, p. 1), instruindo o oficio citatorio com manifesta¢do na qual aponta, como ratio
cognoscendi desta TCE, a omissdo no dever de prestar contas (pega 4, p. 2).

9. Em ateng¢do ao chamamento, a Sra. Maria do Socorro Pereira Torres apresentou
‘prestagdo de contas devidamente protocolada no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS, sob o n° 71000.091199/2015-18" (pega 14, p. 3), atribuindo sua mora ao fato de que,
tendo sido convocada por edital, ‘nunca recebeu nenhum comunicado acerca da omissdo de sua
apresentag¢do’ (pega 14, p. 3).

10. Sustentou, ainda, que o prazo para presta¢do de contas da avenga recaiu sobre o
mandato de seu sucessor, o qual ndo apenas dispunha de extratos e notas fiscais relativas ao
convénio, como efetivamente os teria apresentado ao concedente durante a vistoria in loco realizada
(peca 14, p. 2).

11. Apos diligéncias complementares ao Banco do Brasil e ao proprio MDS, a equipe
técnica da Secex/CE relata que, ‘ao analisar a defesa apresentada em resposta a citagdo, a instru¢do
de pega 20 constatou outras irregularidades’ a partir de ‘novos elementos carreados aos autos’ (pega
53, p. 8/9). Extraem-se, da manifestagdo daquela equipe (pega 53), os seguintes resultados:
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a) a prestagdo de contas final do convénio so foi apresentada ao MDS e ao TCU em 2015,
tendo expirado o prazo para tanto em 2009;

b) os objetivos do convénio ndo teriam sido atingidos, uma vez que a maioria dos feirantes
encontrados durante vistoria in loco ndo eram agricultores familiares,

¢) o Relatorio Final de Execugdo Fisico-Financeira ndo consigna ‘a realizagdo de
despesas referentes a atividades de planejamento e formagdo (curso e oficina)’ (pega 53, p. 10), ndo
havendo ‘justificativas para a ndo realizacdo dos cursos (...) nem foi apresentada documentagdo
comprobatoria da realizagdo do mesmo’ (peca 53, p. 12), cujo valor assomaria a R$ 10.200,00;

d) o cronograma de execugdo e o Relatorio Final de Execugdo Fisico-Financeira
divergem entre si quanto a quantidade de cestas coletoras de lixo providenciadas, tendo sido prevista
a aquisi¢do de treze cestas e declarada a aquisi¢do de 23 unidades, gerando diferenca a maior que
corresponde ao exato valor da contrapartida municipal (R$ 4.400,00);

e) o saldo na conta especifica da avenca (R$ 5.966,10 ao tempo da ultima apuragdo) ndo
teria sido restituida ao erario;

f) apesar de ter apresentado imagens das barracas adquiridas, a Sra. Maria do Socorro
Pereira Torres ndo teria feito registro fotogrdfico dos ‘demais equipamentos (balangas, caixotes,
medidores, sacolas, lixeiras, kits (jaleco/boné)’ (pe¢a 53, p. 12), ndo tendo sido ‘localizadas as
balangas (R$ 23.920,00) e outros objetos previstos no PT [Plano de Trabalho]’ (pe¢a 53, p. 14); e

g) a vistoria verificou que as barracas instaladas ndo se encontravam identificadas com o
selo de identifica¢do do Programa de Feiras Populares — o que, segundo a Secex/CE, comprometeria
0 nexo entre os recursos federais e a despesa no ambito do convénio (pega 53, p. 12).

12. Propugnou a equipe técnica, ao fim de sua instru¢do (peg¢a 53), pela irregularidade
das contas da respondente, com sua consequente condena¢do a reparagdo integral do dano e
pagamento da multa proporcional encartada no art. 57 da Lei n° 8.443/1992 (peca 53, p. 14/15). Em
adi¢do, pugnou por que fosse determinado ao Municipio que restituisse os R$ 5.966,10 detectados na
conta especifica do acordo.

13. Observando dissintonia entre a conduta atribuida a ex-prefeita naquele oficio
citatorio (i.e. omissdo no dever de prestar contas) e a natureza das irregularidades pelas quais a
gestora estaria sendo responsabilizada, o Parquet opinou pela renovacdo da citagdo (pe¢a 56). O
Ministro Relator aquiesceu ao referido entendimento (peca 57), de modo que a responsavel fora
citada pelos fatos apurados (pegas 60 e 62), tendo apresentado resposta a pega 66.

14. Em sua defesa, a Sra. Maria do Socorro Pereira Torres argumenta, em apertada
sintese, que:

a) ndo recebera notifica¢do para prestar contas anteriormente a 2015 (pega 66, p. 5);

b) ‘Nas familias beneficiadas, muitas vezes ndo existe produgdo agricola suficiente para o
seu sustento e a sua venda’ (pegca 66, p. 6) nem diversificacdo daquela produgdo, de modo que os
produtores teriam sido estimulados a adquirir outros produtos, inclusive junto ao Ceasa. Pondera,
ainda, que ‘ndo se pode fazer uma feira somente com produtos da agricultura familiar local devido a
sazonalidade das culturas’ (peg¢a 66, p. 7) e que os agricultores locais ndo deixavam de ali vender
seus excedentes;

¢) esclarece que ‘Aproveitaram-se os proprios assistentes sociais do Municipio,
juntamente com o pessoal da EMATERCE para a realizagdo dos cursos’ (pegca 66, p. 8), arcados com
recursos do proprio municipio, ndo tendo havido a correspondente despesa a conta do convénio;

d) reconhece terem sido adquiridas dez unidades a mais de cestas coletoras de lixo,
Jjustificadas pela ‘real necessidade da utilizacdo dos coletores de lixo de forma mais eficaz quando se
queria colocar, ao menos, 01 cesto para cada 02 barracas, o que de fato ocorreu, restando ainda 03
unidades para colocagdo em pontos estratégicos da feira, nas esquinas das ruas’ (pe¢a 66, p. 9).
Sustenta que tal fato ndo ensejou prejuizo ao erario,

e) entende comprovado, mediante extrato bancario, que o saldo existente na conta
especifica (R$ 5.966,10) teria ali permanecido, cabendo ao prefeito sucessor a sua devolug¢do;
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f) pondera que o instrumento do convénio ndo previa a apresenta¢do de fotografias das
balancas, aventais e demais itens. Questiona, ainda, ‘por que o Municipio e a propria fiscalizag¢do do
MDS ndo contataram [por ocasido da vistoria técnical, pelo menos, 01 beneficiario, para saber se ele
estava ou ndo de posse dos equipamentos?’ (pe¢a 66, p. 12). Por fim, aponta que a visita ocorreu
durante uma sexta-feira e que ‘em todo o Estado do Ceara ndao ha uma feira sequer funcionando no
dia de sexta-feira’ (peca 66, p. 12); e

g) assevera que ‘(...) a identificacdo das barracas ndo era necessdaria por conta que elas
ndo sdo bens duraveis. E de outra forma, elas ndo [se] incorporariam ao patrimoénio do Municipio,
até porque elas seriam doadas aos beneficiarios’ (pega 66, p. 14).

15. A defendente aduz, na sequéncia (pega 66, p. 13), que:

Sapientes de que ndo se tem como comprovar o feito através de fotografias e de outros
meios comprobatorios de execugdo, optou-se por realizar uma declaragdo de cada beneficiario, com
firma reconhecida em cartorio, atestando o recebimento dos kits da feira popular, juntando aos autos
nessa ocasiao.

16. A Secex/CE, a outro turno, rememora que ‘os técnicos do MDS que realizaram a
visita in loco (...) constataram apenas a existéncia de equipamentos barracas, que ndo estavam
devidamente identificadas com o ‘Selo de Identificagdo do Programa’, o que tornaria ‘quase
impossivel ter a certeza de que tais equipamentos foram adquiridos com recursos do convénio’ (ambas
citagoes a pe¢a 67, p. 11).

17. Aponta a unidade técnica que ‘os beneficiarios que estavam utilizando as barracas,
na sua maioria, ndo eram agricultores familiares’ (peca 67, p. 11), consoante verificou a equipe do
MDS. Destaca que os relatorios de execu¢do, componentes da prestagdo de contas, ndo consignam ‘a
realizagdo de despesas referentes a atividades de planejamento e formacgdo (curso e oficina)’ (pega
67, p. 12).

18. Repisa a secretaria o fato de que foram adquiridas mais cestas de lixo do que previsto
inicialmente em Plano de Trabalho. Assinala, ainda, que a ex-gestora poderia ter devolvido o saldo do
convénio, porém ndo o fez. Sublinha, em adi¢do, que todas as despesas efetuadas em sede do acordo
ocorreram durante o mandato da Sra. Maria do Socorro Pereira Torres, que teria se eximido de
prestar contas ‘sob o argumento de que o prazo final para prestagdo de contas (1/3/2009) adentrava
na gestdo de seu sucessor’ (peg¢a 67, p. 13).

19. Por fim, a Secex/CE sugere o julgamento pela irregularidade das contas da
responsavel, com sua condenagdo a ressarcir R§ 76.628,80 ao Tesouro Nacional, bem assim ao
pagamento de multa fundamentada no art. 57 da Lei 8.443/1992.

20. O Ministério Publico acompanha a conclusdo da Secex/CE quando assevera ter a
ex-prefeita provocado dano ao erario na administragdo do Convénio 231/2007. Todavia, o Parquet
dissente da extensdo assumida pelo referido dano, diante das ponderagoes seguintes. Passamos, pois,
ao exame de cada topico constante do oficio citatorio.

11

21. O primeiro item pelo qual a ex-prefeita foi chamada a se justificar corresponde a
prestagdo de contas (alegadamente) a destempo. ‘a) a prestagdo de contas final do convénio so foi
apresentada ao MDS e ao TCU em 2015, tendo expirado o prazo para tanto em 2009’ (pega 60, p. 1).
Em que pese a aparente simplicidade do achado, o caso exige analise a luz de suas particularidades e
da jurisprudéncia da Corte.

22. E consabido que o dever de prestar contas dos haveres piiblicos promana diretamente
do texto constitucional, sendo inafastavel a todo aquele que guarda, administra etc. ‘dinheiros, bens e
valores publicos’ (art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da Republica).

23. No caso de verbas da Unido transferidas discricionariamente mediante convénio, o
momento em que as respectivas contas se tornam exigiveis é determinado por dois critérios: 1) de
forma convencionada entre o orgdo ou entidade concedente e o beneficiario, inscrevendo-se prazo no
instrumento do acordo, observado o limite maximo imposto pelo 7°, inciso VIII, da IN STN 1/1997
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(sessenta dias do término da vigéncia); 2) a qualquer tempo, a requerimento do concedente ou de
orgdo de controle (interno ou externo).

24. Seguindo o primeiro critério declinado acima, verifica-se que o prazo convencionado
para apresentagdo de contas recaiu em 2009 (clausula terceira do convénio — pega 1, p. 112 e 114),
desbordando, portanto, do mandato da Sra. Maria do Socorro Pereira Torres. Em tais casos, torna-se
aplicavel a Sumula 230 do TCU, que assim enuncia:

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar
as medidas legais visando ao resguardo do patrimonio publico com a instaura¢do da competente
Tomada de Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade.

25. Conforme visto, o prefeito sucessor apresentou copia de representa¢do criminal
protocolizada em desfavor da responsavel (peca 1, p. 174/180), pretendendo desincumbir-se do dever
de prestar contas.

26. Nota-se, portanto, aplicar-se ao caso a segunda hipdtese ventilada acima: o dever de
prestar contas a qualquer tempo, a requerimento do concedente ou do orgado de controle.

27. Observa-se que a Sumula 230 do TCU reconhece o dever atribuivel as autoridades
municipais, especialmente em fim de mandato, de se precaverem contra a elevada possibilidade de
que seus sucessores evoquem a inviabilidade de prestar contas dos recursos geridos no mandato
anterior. Na pratica, daqueles que deixaram o comando municipal espera-se que guardem copia dos
documentos necessarios a comprovar a lisura de sua gestdo.

28. Todavia, a venerada sumula ndo reconhece (ou impoe) o dever de antecipar
automaticamente a prestacdo de contas, entregando-a ao fim de cada mandato. Isto é, ndo se institui
presungdo absoluta de que o sucessor falhara na oferta dos documentos ao concedente — hipotese em
que a sumula teria simplesmente exculpado, ab initio, o prefeito subsequente.

29. O dever juridico de prestar contas a qualquer tempo se condiciona, assim, ao
requerimento ou solicita¢do por parte do concedente (no caso, o MDS) ou de orgdo controlador, ndo
sendo razoavel esperar que a propria antecessora tivesse apurado se seu sucessor prestara ou ndo as
contas no prazo devido — para, entdo, apresenta-las em seu lugar.

30. Acerta a Secex/CE ao afirmar que as contas do ajuste em epigrafe encontravam-se
pendentes desde 2009. Equivoca-se a unidade técnica, todavia, ao cogitar que tal prestagdo seria
automaticamente exigivel junto a prefeita antecessora, independentemente de comunicag¢do aquela
responsavel.

31. Conclui-se, por conseguinte, que as contas do Convénio 231/2007 tornaram-se
exigiveis para a Sra. Maria do Socorro Pereira Torres somente a partir do momento em que fora
oficialmente instada pelo MDS a prestda-las. Torna-se, portanto, crucial avaliar a data da real
comunicagdo travada com a ex-prefeita.

32. Argumenta a responsavel que ‘até o ano de 2015 (...) ndo havia recebido nenhuma
notificagdo do MDS para a apresentacdo da prestacdo de contas’ (pe¢a 66, p. 5). A esse respeito, a
Secex/CE se limita a registrar que ‘a ex-prefeita foi alertada pelo ministério, dois meses antes do
término da vigéncia do Convénio 231/2007, acerca da necessidade de apresentagdo da prestagdo de
contas’ (pega 66, p. 14).

33. O alerta do MDS, referido na instrug¢do da Secex/CE, é cristalino ao registrar o prazo
de sessenta dias apos o término da vigéncia do convénio para prestagdo de contas (peca 1, p. 148),
servindo aquela comunicagdo para indagar e orientar a entdo prefeita sobre eventual ‘necessidade de
prorrogag¢do do prazo, para garantir a plena execug¢do do objeto pactuado’ (pega 1, p. 148), e ndo
para antecipar a exigibilidade da comprovacgdo do destino dos recursos.

34. Nos autos, ndo se encontra copia do aviso de recebimento da comunica¢do exarada
pelo MDS a responsavel em 2009 (pega 1, p. 192/194) — ao contrario dos oficios expedidos ao prefeito
sucessor (pega 1, p. 156 e 166), que contam com a respectiva comprovagdo de entrega (pega 1, p. 160,
170 e 200).
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35. Reconhecendo o insucesso do contato, e sem diligéncias outras mencionadas nos
autos, o MDS publicou edital no Diario Oficial da Unido conclamando a Sra. Maria do Socorro
Pereira Torres a ‘regularizar pendéncias e a atender a notificagdo referente a diligéncia da prestagdo
de contas de recursos transferidos pelo Ministério’ (peca 1, p. 202).

36. Com as vénias devidas, ponderamos que ‘as notificagoes realizadas via publicagdo de
Edital no Didrio Oficial da Unido deverdo ser utilizadas somente nos casos em que o agente
responsabilizado se encontre em local incerto e ndo sabido’, consoante bem afirma a entdo
Controladoria-Geral da Unido em publicagdo voltada a orientagdo dos gestores publicos
(http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/tomadadecontasespecial.pdf).

37. Por defini¢cdo, o conceito de ‘local incerto e ndo sabido’ pressupoe esfor¢os para
localizagdo do agente, os quais devem ser registrados nos autos. Considerando a natureza
excepcional da citagdo ficta, reputamos indemonstrado que a responsavel se encontraria em ‘local
incerto e nao sabido’ quando da publicag¢do do edital, calhando mencionar argumento manejado pela
propria gestora no sentido de que o TCU ndo encontrou dificuldades para encontrd-la (pega 66, p. 2).

38. Nessa esteira de entendimento, o Ministério Publico compreende ausente a
demonstragdo de que a ex-prefeita foi exitosamente instada a prestar contas pelo MDS, concluindo
que o primeiro momento em que a responsavel tomou ciéncia de tal necessidade corresponde a
22/6/2015, data de sua citagdo em sede do TCU (pega 13).

39. Em 26/6/2015, a responsavel protocolizou solicitagdo de dilagdo do prazo para
resposta (peca 10), a qual foi deferida (peca 11). Em 6/8/2015 — no ultimo dia, portanto, do prazo
prorrogado — a ex-prefeita ofertou as contas demandadas (pega 14).

40. Diante da cronologia dos fatos acima, e no sentir deste representante do Ministério
Publico de Contas, é forcoso concluir que a Sra. Maria do Socorro Pereira Torres ndo se constituiu
em mora relativamente a prestagdo de contas do Convénio 231/2007.

I

41. O segundo topico da citagdo expedida corresponde a assertiva de que ‘os objetivos do
convénio ndo teriam sido atingidos, uma vez que a maioria dos feirantes encontrados durante vistoria
in loco nao eram agricultores familiares’ (peca 60, p. 1).

42. Com efeito, a concessdo de barracas de feira para serem operadas por
intermediadores (‘atravessadores’) profissionais subverte a razdo de ser do convénio, configurando
desvio de finalidade — e, portanto, dano ao erdrio. Como bem destacado pela unidade técnica, a
Jjustificativa do acordo (pega 1, p. 86) estriba-se no argumento de que:

Os produtores rurais sofrem bastante com a questdo da comercializagdo de seus produtos,
visto que o escoamento da produgdo fica comprometido diante da atuacdo dos intermediarios que
pagam um valor irrisorio pelo que é produzido, a fim de obterem vantagem na negociagao.

43. Sobre o tema, o MDS registrou em seu relatorio de visita in loco que ‘Os beneficidrios
que estavam utilizando as barracas na sua maioria ndo eram Agricultores Familiares, mas Feirantes
que revendiam produtos na trazidos do CEASA de Fortaleza’ (pega 1, p. 164 - grifamos).

44. Partindo da constatagdo acima, ndo se pode acatar as alegag¢oes da defendente (pega
66, p. 7) no sentido de que:

‘Em vista das explica¢oes aqui elencadas, é certo que existiam sim produtos que ndo eram
da agricultura familiar local a venda nas barracas fornecidas através do MDS, mas que tal fato ndo
comprometia a venda dos produtos locais, em verdade, os produtos de outras fontes serviam para
complementar o rol ofertado pelas barracas, vindo a atrair mais consumidores.

O feirante familiar em nenhum momento deixou de vender o seu feijdo, produto de seu
trabalho, para vender outro insumo. Ele vendia o seu feijdo, juntamente com o tomate da CEASA, com
o doce de seu vizinho, com o tomate da serra etc.

E pifia a mentalidade de querer fazer com que os agricultores familiares comercializem
somente a sua cultura de produgdo, sem poder adicionar novos insumos a venda.’
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45. A defesa apresentada descura o fato de que esta TCE ndo impugna a comercializagdo
de ‘outros’ produtos por agricultores familiares, e sim a preseng¢a de ndo-agricultores (i.e.
comerciantes profissionais) entre os beneficiarios do convénio. Em outros termos, inquina-se a
concessdo de barracas para exploragdo por agentes intermediarios, em detrimento do publico-alvo da
iniciativa em tela.

46. A observagdo decorrente da vistoria in loco permite inferir logicamente que parte dos
beneficiarios se compunha de agricultores familiares (em sua minoria), enquanto outra parcela
consistia de feirantes ndo-agricultores (maioria). Infelizmente, o signatario do relatorio deixou de
indicar quantas, entre as quarenta barracas integrantes da feira, estavam sendo utilizadas por
feirantes revendedores (i.e.: e ndo por agricultores familiares).

47. A unica indica¢do acerca da propor¢do tratada acima é a de que os agricultores
familiares consistiam na minoria dos que ali comercializavam, ndo quantificando (nem ao menos
adjetivando) tal aspecto minoritario. Tal informag¢do revela-se imprescindivel para precisar a
extensdo do dano ocasionado ao erario, decorrente do desvio de finalidade de parte das barracas.

48. No cenario descortinado, o Ministério Publico entende aplicaveis as seguintes
disposicoes regimentais:

‘Art. 210. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o
responsavel ao pagamento da divida, atualizada monetariamente a partir da data da irregularidade,
acrescida dos juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 267.

§ 1° A apuragdo do débito far-se-a mediante:

1 —verificagdo, quando for possivel quantificar com exatiddo o real valor devido,

Il — estimativa, quando, por meios confiaveis, apurar-se quantia que seguramente nao
excederia o real valor devido.’

49. Afirmar que a maioria das barracas era operada por ndo-agricultores, por evidente,
implica em asserir que mais da metade daquelas instalagoes encontrava-se em desvio de finalidade —
ndo se conhecendo, todavia, exatamente quantas.

50. Desse modo, concluimos que a estimativa que ‘seguramente ndo excederia o real
valor devido’ corresponde a imputar, a titulo de dano, o valor correspondente a metade do montante
repassado, excluido do saldo na conta do convénio.

51. Considerando que os repasses perfizeram RS 76.628,80 e que o saldo da conta
bancaria assomou a R$ 5.966,10, temos que o dano a ser imputado a Sra. Maria do Socorro Pereira
Torres em razdo do desvio de finalidade de metade das barracas deve corresponder a R$ 35.331,35,
valor que corresponde a metade de R$ 70.662,70 (i.e. R$ 76.628,80 — R$ 5.966,10).

52. Sendo essa a expressdo do dano a ser imputado, recordamos que a multa a ele
proporcional (art. 57 da Lei 8.443/1992) deve incidir sobre a mesma quantia.

4

53. O terceiro item pelo qual a Sra. Maria do Socorro Pereira Torres foi citada remete a
ndo realiza¢do de curso e oficina (treinamento) aos beneficiarios do programa, agoes originalmente
orcadas em RS 10.200,00.

54. A responsavel argumenta ter realizado os cursos com recursos outros que ndo os do
convénio, ndo tendo despendido os correspondentes valores transferidos pelo MDS. Em contraponto,
a Secex/CE se limita a constatar (pega 67, p. 12) que:

‘Considera-se que somente declara¢bes apresentadas por pessoas, supostamente,
beneficiarias do convénio, desacompanhadas de outras provas materiais, ndo comprovam a
realizacdo dos cursos, com a alegacdo de que ndao havia dinheiro suficiente para a realiza¢do dos
mesmos, uma vez que os custos estavam previstos no plano de trabalho do convénio, sendo mais uma
evidéncia de que a prestagdo de contas ndo esta acorde com o plano de trabalho avengado.’

55. Apesar das consideracoes da unidade técnica, verificando-se que ndo foram gastos
recursos do convénio na concretizagdo dos alegados cursos, naturalmente ndo cabe perseguir os
respectivos valores junto a ex-prefeita.

20

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60140198.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.085/2014-0

56. De fato, somando-se o saldo encontrado na conta do convénio (R$ 5.966,10) com o
valor gasto com lixeiras adicionais (RS 4.400), obtém resultado similar ao valor dos cursos
(R$ 10.366,10) o que refor¢a a verossimilhanga das alegagoes da ex-gestora.

57. Ndo subsistindo a irregularidade objeto deste topico, passamos a andlise do item
seguinte.

v

58. O quarto ponto da citagdo refere-se a aquisi¢do de cestas coletoras de lixo em adi¢dao
as previstas no plano de trabalho do convénio. A responsavel justifica-se arguindo a necessidade de
instalar um cesto a cada duas barracas, ‘restando ainda 03 unidades para colocagdo em pontos
estratégicos da feira, nas esquinas das ruas’ (pega 66, p. 9).

59. A Secex/CE, a seu turno, comenta apenas que ‘a responsavel confirmou o excedente,
Jjustificando-o pela necessidade, acrescentando ainda que tal ocorréncia ndo configura dano ao
erario. Esse ponto apenas realgca que a prestagdo de contas ndo esta acorde com o plano de trabalho
avengado’ (peca 67, p. 12).

60. Preliminarmente, observamos que a execugdo fisica da despesa — isto é, a aquisi¢do e
instalagcdo das lixeiras em prol da feira — nao foi contestada nesta TCE, nem consistiu ressalva na
oportunidade da vistoria in loco (pega 1, p. 164). O unico aspecto questionado nos autos, portanto,
consiste na adequagdo formal da aquisicdo em relagdo ao plano de trabalho.

61. Nesse ponto, ponderamos que o objeto da aquisi¢cdo se coaduna perfeitamente com o
escopo do convénio, tendo sido mero acréscimo de item ja previsto, ndo representando desvio de
finalidade a ser sancionado.

Vi

62. O saldo remanescente na conta especifica do convénio é tema do quinto ponto da
citagdo expedida (pega 60, p. 2). Argumenta a defendente que ‘o Gestor subsequente, ao realizar a
prestacdo de contas, teria que restitui-lo aos cofres publicos, o que de fato ndo aconteceu’ (pega 66,
p.-9).

63. A Secex/CE, por sua vez, assinala que ‘encerrado o prazo estipulado para a
conclusdo do objeto pactuado (...), a ex-prefeita ndo procedeu ao recolhimento do saldo (...),
descumprindo, dessa forma, o estabelecido no subitem 2.2.12 da clausula segunda do convénio’ (peca
67, p. 13).

64. O referido subitem 2.2.12 assim dispoe:

2.2.12 por ocasido do encerramento do prazo estipulado para a conclusdo do objeto
pactuado, ou no caso de deniincia, rescisdo ou extingdo deste Convénio, recolher @ Conta Unica do
Tesouro Nacional o saldo ndo aplicado, utilizando a Guia de Recolhimento da Unido - GRU,
disponivel no site www.tesouro.fazenda.gov.br ,portal SIAFI, informando a Unidade Gestora (UG)
550008 e Gestdo 00001 (Tesouro)’;

65. Assiste razdo a secretaria, uma vez que o ajuste fixou, como momento para devolu¢do
do saldo existente na conta especifica, o encerramento do prazo para conclusdo do objeto conveniado,
e ndo o prazo estipulado para prestagdo de contas.

66. Embora a conduta da responsavel ndo tenha ocasionado dano, ja que os autos dado
conta de que o valor em testilha permanece naquela conta bancdria, a ex-prefeita certamente
contrariou expressa disposi¢do do acordo. Diante do exposto, o Ministério Publico opina pela
imposig¢do de multa a ex-gestora, com base no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, bem assim seja
reiterado oficio ao municipio para que restitua o valor em discussdo.

Vil

67. O item f” do oficio citatorio atribui a seguinte irregularidade a Sra. Maria do
Socorro Pereira Torres:

f) apesar de ter apresentado imagens das barracas adquiridas, a Sra. Maria do Socorro
Pereira Torres ndo teria feito registro fotogrdfico dos ‘demais equipamentos (balangas, caixotes,
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medidores, sacolas, lixeiras, kits (jaleco/boné)’, ndo tendo sido ‘localizadas as balangcas (R$
23.920,00) e outros objetos previstos no PT [Plano de Trabalho]’; e

68. Alega a ex-prefeita que apresentar tais fotografias ‘ndo era nenhuma incumbéncia
trazida pelo termo de convénio pactuado’ (peca 66, p. 10), evocando os Acorddaos 163/2015-2¢
Camara (Rel. Min. André de Carvalho) e 6.807/2014-2 Camara (Rel. Min. Marcos Bemquerer) para
sustentar sua inexigibilidade.

69. Nesse ponto, tendo em mente a descontinuidade da feira, a ex-gestora juntou ao feito
‘declaracdo de cada beneficiario, com firma reconhecida em cartorio, atestando o recebimento dos
kits da feira popular, juntando aos autos nessa ocasido’ (pega 66, p. 13).

70. A outro giro, a Secex/CE (pega 67, p. 11) repisa que, tirante as barracas e os toldos
de lona:

‘(...) os demais equipamentos ndo foram localizados nas dependéncias da prefeitura,
tampouco estavam na posse dos feirantes, a saber: balancgas, caixotes, medidores, sacolas, caixas
coletoras e kits Jaleco/boné.’

71. A esta altura, o Ministério Publico obtempera que o relatorio de visita in loco ndo
impugna a existéncia de balangas, anotando ndo ter localizado ‘kit vestuario, 4 caixas plasticas e Skg
de sacolas plasticas’ (pega 1, p. 164).

72. Ponderamos, ademais, que sacolas plasticas — afora os modelos ecologicos, de
superior durabilidade — inscrevem-se entre os insumos da atividade comercial, sendo entregues aos
consumidores juntamente com os produtos vendidos. Ndo seria razodavel, portanto, esperar que os
beneficiarios preservassem consigo aquelas sacolas.

73. Quanto aos jalecos, bonés e caixas plasticas, o Parquet entende indemonstrado o seu
paradeiro, cabendo atribuir débito a responsavel no valor daqueles itens. A fim de evitar dupla
contagem com o débito ja propugnado na segdo IV deste parecer, impende calcular como dano a
metade do quantitativo de cada item, pois a outra metade ja se encontra impugnada a outro titulo
(barracas confiadas a ndo-agricultores).

74. Acedendo a or¢amentagdo submetida ao MDS (pega 1, p. 66), chega-se aos seguintes

valores:
Tabela 1 — Débito referente aos ‘kits vestuarios’ e caixas plasticas ndo comprovadas
Item Valor total Dano ao erario
Cuaixote de plastico 0,34 x 0,28 cm RS 2.508,80 RS 1.254,40
Kit jaleco com boné R$ 2.400,00 R$ 1.200,00
Total R$ 2.454,40

75. Registramos que, de acordo com o plano de trabalho, os valores acima teriam sido
integralmente custeados com recursos da Unido, ndo havendo previsdo de contrapartida municipal
para esses itens. Além do dano no importe de R$ 2.454,40, opina-se pela aplica¢do de multa, calcada
no art. 57 da Lei 8.443/1992, sobre aquela importdncia.

Vi

76. O ultimo topico da citagdo versa sobre a falta do selo de identificacao do Programa
de Feiras Populares nas barracas componentes da iniciativa. A ex-prefeita, confundindo o referido
selo com a indica¢do de patrimonio do municipio, equivoca-se ao afirmar sua desnecessidade ‘até
porque elas seriam doadas aos beneficidarios’ (pega 66, p. 14).

77. A unidade técnica anota que a auséncia do selo em apreco ‘torna quase impossivel ter
a certeza de que tais equipamentos _foram adquiridos com recursos do convénio em comento’ (pega 67,
p.-11).

78. O Ministério Publico diverge dos argumentos acima. Ao tempo em que reconhecemos
a necessidade de aposi¢do do selo identificador do programa, ex vi da clausula 2.2.5 do convénio
(peca 1, p. 112), rejeitamos a nogdo de sua imprescindibilidade para demonstra¢do do liame entre os
recursos percebidos e as despesas efetuadas.
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79. Ao contrario do afirmado pela Secex/CE, nada obstaria a que os referidos selos
fossem fixados em barracas adquiridas com recursos de outras proveniéncias. E consabido,
entretanto, que a regularidade da execugdo financeira do convénio é demonstrada pelo extrato
bancario, nota fiscal e demais elementos integrantes da prestacdo de contas.

80. Assim, considerando que a irregularidade em questdo ndo conduz a presunc¢do de
dano ao erario, opinamos por que seja sancionada com a imposi¢do da multa insculpida no art. 58,
inciso II, da Lei 8.443/1992.

X

81. Este representante do Ministério Publico de Contas diverge da proposta de
encaminhamento lavrada pela unidade técnica (pecas 67/69), propugnando por que o Colegiado
delibere no seguinte sentido:

a) acolha parcialmente as alegagoes de defesa da Sra. Maria do Socorro Pereira Torres
(CPF 241.725.023-34) para, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alinea ‘c’, e 19,
caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares suas contas, condenando-a ao pagamento
da quantia indicada a seguir, acrescida da atualizagdo monetaria e dos juros de mora, calculados a
partir de 21/12/2007 até a efetiva quitagdo, abatendo-se do valor as quantias eventualmente ja
ressarcidas, nos termos da legislagdo em vigor, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notifica¢do, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea a, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional:

Data Valor Irregularidade
Ao menos vinte das quarenta barracas
21/12/2007 R$ 35.493,33 foram concedidas a ndo-agricultores

familiares (desvio de finalidade)

Ndo comprovagdo da aquisicdo de oitenta’
caixotes plasticos de 0,34 x 0,28 cm
Nado comprovagado da aquisi¢do de vinte’
kits ‘jaleco com boné’

'~ O valorrelativo aos demais caixotes e kits se encontra inserido no débito relativo as

21/12/2007 R$ 1.254,40

21/12/2007 R$ 1.200,00

barracas

b) aplicar a Sra. Maria do Socorro Pereira Torres a multa prevista nos art. 57 da
Lei 8.443/1992, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, nos
termos do art. 23, inciso Ill, alinea ‘a’, da mencionada Lei, c/c o art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU, perante o Tribunal, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data da deliberagdo até a data do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislacao em vigor;,

¢) aplicar a Sra. Maria do Socorro Pereira Torres a multa prevista nos art. 58 inciso I, da
Lei 8.443/1992, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagcdo, para que comprove, nos
termos do art. 23, inciso Ill, alinea ‘a’, da mencionada Lei, c/c o art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU, perante o Tribunal, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data da deliberagdo até a data do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

d) autorizar, desde logo, caso requerido pela responsavel, o pagamento das dividas em até
36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os acréscimos legais, na forma prevista na legislagdo em
vigor; esclarecendo ainda ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no
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vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do Regimento Interno do Tribunal), sem
prejuizo das demais medidas legais.

e) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas a que se referem os subitens
anteriores, caso ndo atendida a notifica¢do, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n. 8.443/1992;

f) determinar ao Municipio de Ipu/CE que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
notificagdo desta deliberagdo, relativamente ao Convénio MDS 231/2007, Siafi 598705, adote as
providéncias cabiveis com vistas ao ressarcimento do valor de R$ 5.966,10 aos cofres do Tesouro
Nacional, acrescidos dos encargos legais pertinentes a partir de 1/1/2009 até a data do efetivo
recolhimento, encaminhando a este Tribunal comprovante dessa providéncia, ao término do referido
prazo, sem prejuizo de encaminhar-lhe copia deste Acorddao, bem como do Relatorio e da Proposta de
Deliberagdao que o fundamentam,

f) remeter copia deste Acordao, acompanhado do Relatorio e da Proposta de Deliberagdo
que o sustentam, a Procuradoria da Republica no Estado do Ceard, com fundamento no § 3°do art.
16 da Lei 8.443/1992 e § 7°do art. 209 do Regimento Interno/TCU.”

E o Relatorio.
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