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INTRODUCAO

1. Trata-se de pedido de reexame interposto pela Autoridade de Governanga do Legado
Olimpico (AGLO) (pega 39), contra o Acorddao 393/2018 — Plenario (peca 22), relatado pelo
Ministro Augusto Nardes, com o seguinte teor:

9.1. considerar cumprida a determinacdo constante do item 9.5 do Acdrdao 494/2017-TCU-
Plenario;

9.2. determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI-TCU, que adotem as seguintes
providéncias com vistas a dar cumprimento a busca de uma solugdo efetiva para o futuro dos
complexos esportivos da Barra e de Deodoro, conforme disposto no item 9.5 do Acoérdao
494/2017-TCU-Plenario:

9.2.1. a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro que, no prazo de 60 dias, apresente os seguintes
documentos relativos as arenas cujas obras foram por ela contratadas com recursos federais: as
built; habite-se; cobrangas administrativas e, se necessario, judiciais quanto a corre¢ao de vicios
de construgdo por parte das empreiteiras por ela contratadas;

9.2.2. ao Centro de Capacitagdo Fisica do Exército (CCFEX), a Autoridade de Governanca do
Legado Olimpico (AGLO) e a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro que apresentem, no prazo
de 60 dias, em relagdo as arenas que atualmente estdo sob sua gestdo, o valor, especificado por
arena e por itens, dos danos ocorridos durante a gestdo dessas arenas pelo Comité Organizador
Rio 2016, ou seja, o valor dos danos que sao de responsabilidade do referido comité;

9.2.3. ao Centro de Capacitagdo Fisica do Exército (CCFEX), a Autoridade de Governanga do
Legado Olimpico (AGLO) e a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro que sejam cobradas
administrativamente, e, se necessario, judicialmente, do Comité Organizador Rio 2016 as
corre¢des devidas, nas arenas sob sua gestdo, relativas a danos ocorridos enquanto essas arenas
estavam a disposi¢do desse Comité, informando ao TCU as providéncias tomadas, no prazo de
60 dias;

9.2.4. a Autoridade de Governanga do Legado Olimpico (AGLO) que, no prazo de 30 dias,
apresente a situag@o atual das negociagdes, bem como os elementos formais quanto a pactuagdo
com BNDES e Secretaria da PPI de agdes para a realizacdo de estudos de viabilidade e, em
seguida, para a adog¢do de modelo de gestao sustentavel para as arenas sob sua responsabilidade,
conforme previsto em documento apresentado a pega 15;

9.2.5. 4 Autoridade de Governanga do Legado Olimpico (AGLO) que apresente ao TCU, no
prazo de 90 dias, plano de agdo detalhado (com agdes, prazos e responsaveis), com data de
término maxima em 30/6/2019 (data limite prevista para a extingdo da AGLO, consoante art. 12
da Lei 13.474/2017), quanto a ado¢do de modelo de gestdo sustentavel ambiental, econdmica e
social para as arenas olimpicas, conforme art. 1°, incisos II e VIII, da Lei 13.474/2017; levando
em consideragdo dois cendrios: com o adimplemento tempestivo das obrigacdes da Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro e do Comité Organizador Rio 2016, expostas nos itens anteriores; €
o segundo, considerando o ndo-adimplemento dessas obrigagdes e a consequente assun¢ao por
parte da AGLO e/ou da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro ou do Centro de Capacitacao
Fisica do Exército (CCFEX) dessas tarefas, sendo, nesse caso, devida a agdo de regresso contra
a Prefeitura e/ou Comité;

9.3. comunicar a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro e ao Centro de Capacitacdo Fisica do
Exército (CCFEX) a obrigacdo de informar, tempestivamente, 8 AGLO, sobre o planejamento
de longo prazo acerca da utilizagdo das arenas olimpicas que estdo sob sua gestdo, sob pena de
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poderem ser responsabilizados por possiveis prejuizos decorrentes aos atrasos na definicao e
implementacdo de modelo de gestao sustentdvel das arenas olimpicas;

9.4. encaminhar coépia desta deliberacdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica; aos
Ministérios do Esporte e da Defesa; & Comissdo do Esporte da Camara dos Deputados; a
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; a Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro; ao Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCM/RJ); e ao Comité
Organizador Rio 2016;

9.5. apensar os presentes autos ao processo originario (TC 010.915/2015-0), de acordo com os
arts. 36 ¢ 37 da Resolugdo TCU 259/2014 c/c o art. 5°, inciso 11, da Portaria Segecex 27/2009 e
o subitem 64.2 dos Padroes de Monitoramento.

HISTORICO

2. Trata-se, originariamente, de monitoramento, com o objetivo de verificar o
cumprimento da determinagdo constante do item 9.5 do Acordao 494/2017 (TC 010.915/2015-0),
abaixo transcrito, alterado pelo Acorddao 1.707/2017, ambos do Plenario e sob a relatoria do
Ministro Augusto Nardes, bem como dar continuidade a identificacao de riscos ligados ao Legado
dos Jogos Olimpicos Rio 2016, relacionados aos equipamentos esportivos:

9.5. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, no prazo maximo de trinta dias
desta deliberagdo, com o objetivo de ser assinado um Termo de Ajustamento de Gestao, realize
uma audiéncia publica com todas as entidades e entes que devem estar envolvidos na busca de
uma soluc¢do efetiva para o futuro dos complexos esportivos da Barra e de Deodoro, entre os
quais: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministérios da Fazenda; do Planejamento; do
Esporte; da Defesa e da Educagdo; Comissao do Esporte da Camara dos Deputados; Comissdo
de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal; Comités Olimpicos e Paraolimpicos do
Brasil; prefeitura do Rio de Janeiro; e Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
(TCM/RI); Ministério Publico junto ao TCU; entre outros;

2.1. E importante relembrar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem cobrado dos
entes responsaveis pelos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio-2016, desde 2013, a elaboragdo de
planejamento, com a finalidade de delimitar a destinagdo pds-jogos das arenas esportivas
construidas para o evento. Apesar disso, nenhum plano concreto havia sido entregue até¢ a data da
ultima deliberacdo desta Corte a respeito do tema, o supracitado Acdérdao 494/2017-Plenario, de
22/3/2017.

2.2. Em 2013, no ambito do TC-012.890/2013-8, o TCU constatou que, ndo obstante a
criacdo de novas estruturas administrativas para tratar do legado (Comité de Coordenagao dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 - CGOlimpiadas, Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 - GEOlimpiadas, Grupo de Trabalho do Legado dos Jogos - GT Legado,
Grupo de Trabalho Legado Educacional Esportivo - GTLEE e a Autoridade Publica Olimpica -
APO), ainda ndo haviam sido iniciados os trabalhos para a elaboragdo de um Plano de Uso de
Legado (PUL) de maneira que, no subitem 9.7.2 do Acoérdao 2.596/2013-Plenério, de 25/9/2013,
relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz, foi determinado que o GT Legado desse inicio imediato a
seus trabalhos.

2.3. Em 2014, esta Corte realizou nova fiscalizagdo e constatou ainda ndo existir plano de
acdo definido para o legado dos Jogos. Com isso, o Tribunal, por meio do item 9.1 do Acoérdao
2.758/2014-Plenario, de 15/10/2014, sob a relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, determinou ao
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Ministério do Esporte que encaminhasse, no prazo de 120 dias, documento especifico de
planejamento de legado, relativamente aos equipamentos esportivos construidos com recursos
federais, de forma a subsidiar um PUL, por parte da APO.

2.4. Todavia, em nova inspecdo, o Tribunal verificou que o Poder Executivo Federal ndo
havia apresentado nenhum documento formal com as definicdes minimas desse Plano até o final do
exercicio de 2015. Diante disso, a Corte, conforme o Acordao 3.315/2015-Plenério, relatado pelo
Ministro Augusto Nardes, optou por ouvir em audiéncia o entdo Secretario Executivo do Ministério
do Esporte e o proprio Ministro do Esporte.

2.5. Por intermédio do Acordao 1.527/2016- Plenario, de 17/6/2016, relatado pelo Ministro
Augusto Nardes, o TCU optou em ndo multar o ex-ministro do Esporte e o ex-secretario executivo
daquela pasta naquele momento processual, diferindo o julgamento de mérito. No mesmo julgado, a
Corte determinou ao Ministério do Esporte que, com o auxilio da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, apresentasse, até a data de abertura dos Jogos Rio-2016, um Plano de Legado detalhado
e realistico para cada uma das arenas esportivas construidas ou reformadas com recursos publicos
federais para esses Jogos.

2.6. Na sessdo de 22/3/2017, o processo foi julgado no mérito, tendo a Corte, por meio do
Acordao 494/017 — Plenario, sob a relatoria do Ministro Augusto Nardes, analisado as razdes de
justificativas dos ex-dirigentes, rejeitando-as e, consequentemente, aplicando-lhes multa. O julgado
se encontra pendente de recurso nesta Corte.

2.7. No que tange a conclusdo do Plano de Legado, em que pese esta Corte tenha verificado
progressos na execucdo do determinado, hd ainda muitas pendéncias a serem sanadas. Nesse
contexto, o TCU proferiu o Acérdao 494/2017, alterado pelo Acordao 1.707/2017, ambos do
Plenério e sob a relatoria do Ministro Augusto Nardes, com as seguintes determinagdes:

9.5. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, no prazo maximo de trinta dias
desta deliberagdo, com o objetivo de ser assinado um Termo de Ajustamento de Gestdo, realize
uma audiéncia publica com todas as entidades e entes que devem estar envolvidos na busca de
uma solucdo efetiva para o futuro dos complexos esportivos da Barra e de Deodoro, entre os
quais: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministérios da Fazenda; do Planejamento; do
Esporte; da Defesa e da Educacdo; Comissao do Esporte da Camara dos Deputados; Comissao
de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Comités Olimpicos e Paraolimpicos do
Brasil; prefeitura do Rio de Janeiro; e Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
(TCM/RJ); Ministério Publico junto ao TCU; entre outros;

9.6. determinar ao Ministério do Esporte, com o auxilio da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, e a prefeitura do municipio do Rio de Janeiro para que apresentem em conjunto, no
prazo de 15 dias, a esta Corte de Contas, um plano de contingéncia, informando as providéncias
que serdo adotadas em relagdo a todas as arenas esportivas dos complexos da Barra e de
Deodoro até que seja aprovado e colocado em funcionamento um Plano de Legado efetivo para
a utilizac@o de longo prazo de todas essas estruturas esportivas;

9.7. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, em um novo processo especifico,
realize monitoramento do efetivo cumprimento dos itens 9.1 ¢ 9.2 do Acérddo 1.527/2016-
TCU-Plenario;

2.8. As determinag¢des contidas nos itens 9.5 € 9.7 buscam a defini¢ao e execucao de modelo
de gestdo sustentavel de longo prazo, tendo esta Corte discutido até mesmo Termo de Ajustamento

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60157122.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

de Gestao (TAG) e outras medidas no presente processo, com vistas a elaboragdo de planejamento
para a defini¢do de modelo de gestdo sustentavel para as instalacdes olimpicas, em substitui¢do ao
denominado Plano de Legado (PL).

2.9. O item 9.6, por outro lado, destina-se a execugdo de plano de contingéncia, com vistas a
adogdo de acdes urgentes e necessarias de curto prazo, de modo a garantir de forma imediata a
conservagdo, manutencdo e uso das arenas esportivas e, assim, possibilitar a gestdo sustentavel
desse patriménio. Essa determinacdo restou monitorada no TC 011.819/2017-0, no qual foi
proferido o Acérdio 1.662/2017 — Plenério, relatado pelo Ministro Augusto Nardes. O julgado se
encontra pendente de recurso nesta Corte.

2.10. Ja o item 9.5, objeto do presente processo, refere-se a definicdo e execu¢do de modelo
de gestao sustentavel de longo prazo, devendo, para atingimento de tal finalidade, ser assinado um
Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) por todos os envolvidos, durante a realizacdo de
Audiéncia Publica.

2.11. Todavia, mesmo com grande esfor¢o desta Corte, a formatacdo do documento de
planejamento destinado a construir modelo de gestdo sustentdvel das arenas olimpicas nao teve
sucesso, sobretudo em razao da auséncia de contribuigdo efetiva da Prefeitura do Rio de Janeiro ¢
do Comité Organizador Rio 2016.

2.12. Em relagdo a atuacdo da AGLO, o Relator a guo se manifestou, no voto condutor da
deliberagao combatida, nos seguintes termos:

20. Conforme consta da Nota Técnica n°® 5/2017/AGLO/DEX/PR-AGLO/AGLO, de 6/12/2017,
acostada aos autos pela AGLO, essa autarquia estd buscando desenvolver estudos em conjunto
com o BNDES e com o Conselho do Programa de Investimentos da Presidéncia da Republica
(CPPI) com vistas a analisar a viabilidade técnica e econdmica da utilizacdo das arenas
esportivas em parceria com o setor privado.

21. Ante essa situacdo, sugiro o aperfeicoamento da determinagdo proposta pela Secex/RJ
constante do subitem 67.2.4 de maneira que, além de determinar & Autoridade de Governanga
do Legado Olimpico a apresentacdo dos elementos formais dessa pactuagdo, informe também a
esta Corte de Contas o andamento dessas negociagdes.

2.13. Diante disso, o Tribunal, por meio do Acérdao 393/2018 — Plendrio, relatado pelo
Ministro Augusto Nardes, proferiu determinagdes aos 6rgaos e entidades responsdveis, na forma
transcrita na introducdo acima, com destaque, no que interessa ao presente recurso, as seguintes
deliberagdes destinadas a AGLO:

9.2. determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI-TCU, que adotem as seguintes
providéncias com vistas a dar cumprimento a busca de uma solugio efetiva para o futuro dos
complexos esportivos da Barra e de Deodoro, conforme disposto no item 9.5 do Acoérdao
494/2017-TCU-Plenario:

()

9.2.4. a Autoridade de Governanga do Legado Olimpico (AGLO) que, no prazo de 30 dias,
apresente a situacdo atual das negociagdes, bem como os elementos formais quanto a pactuagdo
com BNDES e Secretaria da PPI de agdes para a realizacdo de estudos de viabilidade e, em
seguida, para a adog¢ao de modelo de gestdo sustentavel para as arenas sob sua responsabilidade,
conforme previsto em documento apresentado a peca 15;
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9.2.5. a Autoridade de Governanca do Legado Olimpico (AGLO) que apresente ao TCU, no
prazo de 90 dias, plano de agdo detalhado (com agdes, prazos e responsdveis), com data de
término maxima em 30/6/2019 (data limite prevista para a extingdo da AGLO, consoante art. 12
da Lei 13.474/2017), quanto a ado¢do de modelo de gestdo sustentavel ambiental, economica e
social para as arenas olimpicas, conforme art. 1°, incisos II e VIII, da Lei 13.474/2017; levando
em consideracdo dois cenarios: com o adimplemento tempestivo das obrigacdes da Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro e do Comité Organizador Rio 2016, expostas nos itens anteriores; €
o segundo, considerando o ndo-adimplemento dessas obrigagdes e a consequente assun¢ao por
parte da AGLO e/ou da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro ou do Centro de Capacitagdo
Fisica do Exército (CCFEX) dessas tarefas, sendo, nesse caso, devida a acdo de regresso contra
a Prefeitura e/ou Comité;

2.14. Insatisfeita, a AGLO interp0s o presente pedido de reexame (pega 39), requerendo (pega
39, p. 13-14):

(...) o reexame de todas as determinagdes e recomendacdes dirigidas 8 AGLO, conforme razdes
expostas nessa peticdo, destacando-se em especial:

a) a interpretagdo literal ou, ainda, l6gico-sistematica da Lei n. 13.474/2017, artigo 1° e seus
incisos, bem como o paragrafo primeiro, ndo conduz a conclusdo pela impossibilidade de
inser¢do do legado olimpico sob gestdo da AGLO no programa federal da Lei n. 13.334/2016,
bem como a contratacdo de estudos técnicos para subsidiar na ado¢do de modelo de gestdo
sustentavel;

b) a forma como a AGLO desempenhara cada uma de suas competéncias deverdo ser detalhadas
no Decreto que regulamentara a Lei n° 13.474/2017 e, no Decreto de Estrutura Regimental, n.
9.299, de 05 de margo de 2018, artigo 8°, IV, ha a previsdo de que AGLO desempenhara a
atribui¢ao de desenvolver os estudos "juntamente com outros 6rgaos e entidades";

¢) as atividades contratadas nesse contexto hdo de ser acessoérias instrumentais e
complementares a realizagdo das atividades essenciais ao cumprimento da missao institucional
da AGLO, a qual tera papel fundamental em todo o processo;

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pegas 51-52), ratificado pelo Exmo.
Sr. Ministro-Relator, na peca 54, que concluiu pelo conhecimento do recurso, suspendendo-se os
efeitos do item 9.2.4 do Acordao 393/2018 — Plenario, relatado pelo Ministro Augusto Nardes, eis
que preenchidos os requisitos aplicaveis a espécie.

MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constitui objeto do recurso as seguintes questdes: Se a ado¢do de modelo de gestdo

sustentavel do Legado Olimpico sob a gestdao da AGLO, com os respectivos estudos técnicos
necessarios, pode ser inserida no ambito do programa federal da Lei 13.334/2016, se essas analises
exigem a participacdo de outros orgdos e entidades e se o desempenho das competéncias da
Autarquia depende do detalhamento do Decreto regulamentador da Lei 13.474/2017 (pega 39).

5. Adoc¢io de modelo de gestio sustentavel do Legado Olimpico sob a gestio da
AGLO, respectivos estudos técnicos necessarios, programa federal da Lei 13.334/2016,
participacio de outros orgaos e entidades e Decreto regulamentador da Lei 13.474/2017 (peca
39)
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5.1. A recorrente afirma que a ado¢ao de modelo de gestao sustentavel do Legado Olimpico
sob a gestdo da AGLO, com os respectivos estudos técnicos necessarios, pode ser inserida no
ambito do programa federal da Lei 13.334/2016, além de essas analises exigirem a participacao de
outros orgdos e entidades e o desempenho das competéncias da Autarquia depender do
detalhamento do Decreto regulamentador da Lei 13.474/2017, impondo-se a modificacao da
deliberacdo recorrida, tendo em vista os seguintes argumentos:

a) O Relator a quo acolheu a proposta da Secretaria de Controle Externo do Estado Rio
de Janeiro (Secex/RJ), na qual se concluiu ser a AGLO responsavel direta pela implementagdo do
modelo de gestdo sustentdvel das arenas sob a gestdo dela e pelo monitoramento da escolha e
implementagdo do modelo adotado pelos entes responsaveis pela administragdo dos demais
equipamentos, direcionando-os para a politica do Ministério do Esporte. Eles deverdao informar a
autarquia. A unidade técnica identificou possivel repasse de a¢des da competéncia da Autoridade de
Governanca do Legado Olimpico para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e para a Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI), sem documento de
comprovacdo e aceitagdo por parte desses entes ou instrumento de pactuagdo quanto as
responsabilidades repassadas (pega 39, p. 4-5);

b) Com isso, o Tribunal proferiu a determinag¢dao contida no item 9.2.4 transcrito na
parte introdutdria desta instrucao (peca 39, p. 5);

¢) Por meio da Nota Técnica n. 5/2017/AGLO/DEX/PR-AGLO/AGLO, a autarquia
noticiou o Tribunal sobre a deliberacdo do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica, exarada na Ata de Reunido de 23/8/2017. O 6rgao recomendou ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a adocdo de diligéncias para viabilizar
instrumento juridico a ser firmado entre a Unido e o BNDES para realizagdo de estudos necessarios
a subsidiar a tomada de decisdo e eventual parceria, envolvendo o projeto Legado Olimpico, com
supervisao do Ministério do Esporte (pega 39, p. 6-7);

d) De acordo com o Relator a quo, as competéncias da AGLO que estariam sendo
repassadas ao BNDES e a SPPI seriam aquelas previstas no artigo 1°, II, IV e VIII, da Lei
13.474/2017. Conforme os dispositivos, cabe a autarquia administrar as instalacdes olimpicas e
promover estudos que proporcionem subsidios para a ado¢ao de modelo de estao sustentavel, sob os
aspectos econdmico, social e ambiental, bem como elaborar, atualizar e divulgar o Plano de Legado
das Instalagdes Olimpicas (peca 39, p. 7);

e) O Decreto 9.299, que trata da estrutura regimental da AGLO, publicado em 5/3/2018,
atribuiu, em seu artigo 8°, ao Departamento Executivo, a competéncia de desenvolver, com os
demais orgdos e entidades responsaveis, estudo de viabilidade técnico-econdmica das instalagdes
olimpicas e paraolimpicas para estabelecer o modelo de gestdo sustentavel. No Anexo II do
regulamento, consta previsdo de uma Superintendéncia de Concessdes Administrativas como
unidade da autarquia (peca 39, p. 8);

f) Diante do ordenamento aplicavel e da natureza temporaria da AGLO, extrai-se que a
autarquia foi criada para desenvolver politica publica nova relacionada aos bens e instalagdes do
Legado Olimpico, cumprindo ao Decreto que regulamentard a Lei 13.474/2017 detalhar de que
forma essas competéncias serdo plenamente exercidas, tendo em vista o disposto no artigo 84,
inciso IV, da Constitui¢do Federal. Enquanto isso ndo ocorre, a entidade tem desempenhado a
missdo dela ao conferir maior efetividade possivel, retirando as arenas sob a responsabilidade dela
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da situagcdo de desuso apontada em acordaos pretéritos do Tribunal, valendo-se da autorizagdo de
uso prevista no artigo 11 da Lei (peca 39, p. 8);

g) As providéncias quanto as competéncias da autarquia foram listadas na Nota Técnica
n. 5/2017/AGLO/DEX/PR-AGLO/AGLO, dentre as quais o envio de Projeto, por meio do
Ministério do Esporte, a SPPI, para fins de integracdo do Legado Olimpico no programa federal,
conforme previsto no artigo 11 da Lei 13.334/2016 (pega 39, p. 9);

h) Na segunda parte do inciso II do artigo 1°, a Lei 13.474/2017 atribui a AGLO a
competéncia de promover estudos que proporcionem subsidios para a adogdo de modelo de gestao
sustentavel sob os aspectos econdmico, social e ambiental. Incumbe ao regulamento, de
competéncia privativa do Presidente da Republica, detalhar os meios para a autarquia desempenhar
essa missao. Mas, para tanto, ela se valerd do apoio de outros 6rgdos e entidades, conforme o artigo
8°, IV, do Decreto de Estrutura Regimental, tendo sido criada a Superintendéncia de Concessdes,
com atribuicdes regimentais especificas;

1) Ao interpretar na literalidade a norma, o verbo “promover” utilizado pelo legislador
no inciso II significa “dar impulso, proporcionar, possibilitar, providenciar”. Se a inten¢ao fosse
atribuir a responsabilidade pelos estudos direta e exclusivamente a autarquia, o legislador teria
utilizado os verbos elaborar ou realizar. Isso se confirma com a andlise do paragrafo unico do artigo
1°, segundo o qual a AGLO “poderd” realizar estudos técnicos e pesquisas, elaborar e monitorar
planos, projetos e programas (peca 39, p. 9);

j) Em interpretagdo sistematica do Direito como um todo, deve-se analisar em conjunto
os incisos II e III, que atribuem a AGLO a missdo de estabelecer parcerias com a iniciativa privada
para a execucdo de empreendimentos de infraestrutura destinados a melhoria e a exploracdo da
utilizacao das instalagdes esportivas, aprovadas previamente pelo Ministério do Esporte, inserindo-
se, portanto, no ambito da Lei 13.334/2016 (pega 39, p. 9-10);

k) A unidade técnica, em manifestacdo contida no item 42.3.2 da instrugdo transcrita no
relatorio do acorddo recorrido, prevé a administracdo das instalagdes olimpicas e a promogdo de
estudos para adogao de modelo de gestdo sustentavel dos equipamentos, com o uso de parcerias
com a iniciativa privada (peca 39, p. 10);

1) O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) surge com a missdao de fortalecer a
interacdo entre o Estado e a iniciativa privada, por meio da celebracdo e contratos de parceria, tendo
como alvo a execu¢do e empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de
desestatizagdo. José dos Santos Carvalho Filho leciona que parceria ¢ um fato juridico, indicativo da
conjugacao de esfor¢des entre entidades publicas e privadas, suscetivel de formalizar-se por véarias
ferramentas. O que a Unido deseja ¢ fazer parceria, a ser formalizada por atos ou contratos (peca 39,
p. 10-11);

m) A Lei 13.334/2016, em seu artigo 12, prevé, para a estruturacdo de projetos que
integrem ou venham integrar a PPI, a possibilidade de o 6rgdo competente, sem prejuizo de outros
mecanismos previstos na legislacao, utilizar-se da estrutura interna da propria Administragdo ou de
servicos técnicos profissionais especializados (peca 39, p. 11);

n) Eventual parceria com o BNDES e a contratagdo de estudos técnicos no bojo do
programa de Parcerias e Investimentos do Governo Federal deverd contar com o acompanhamento
da autarquia em todo o processo. A legislacdo admite a contrata¢do de servicos técnicos de carater
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acessoOrio e instrumental necessarios ao bom desempenho das competéncias listadas. Trata-se de
mecanismo de gestdo, de modo a possibilitar o direcionamento da maquina administrativa para a
consecuc¢ao da atividade fim, conforme dispde o artigo 10, §7°, do Decreto-Lei n. 200/1967 (peca
39, p. 12);

0) O Decreto n. 2.271/1997 dispde, em seu artigo 1°, que, no ambito da Administragao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, poderdao ser objeto de execucdo indireta as
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area
de competéncia legal do 6rgdo ou entidade (peca 39, p. 12);

p) Incide, no caso, o0 mesmo raciocinio que possibilita a delegagdao de agdes de policia
administrativa, haja vista que certos atos materiais anteriores aos atos juridicos podem ser
praticados por particulares, por delegacao, além de poderem praticar ato material de cumprimento
ou sucessivo do ato de policia, a exemplo da fiscalizagdo das normas de transito por meio de
fotossensores operados por particulares, conforme a doutrina especializada (pega 39, p. 12-13);

q) Por meio do Parecer n. 246/2014/CONJUR-MMA/CGU/AGU/jmloa, a Consultoria
Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente se manifestou sobre a possibilidade de contratagao
de servicos de apoio a instrugdo dos processos de regularizacdo fundidria em unidades de
conservagao, incluindo o servi¢o de diagndstico fundiario e avaliagdo de imoveis, por ser acessoria,
instrumental e complementar a missao institucional do ICMBIO (pega 39, p. 13);

Analise

5.2. Os argumentos da recorrente estdo parcialmente corretos, cabendo esclarecimento por
esta Corte, sem modificacdo do mérito da deliberagdo recorrida. Conforme a interpretacao conjunta
dos incisos II e VIII da Lei 13.474/2017, é competéncia da AGLO a promog¢do de estudos que
proporcionem subsidios para a ado¢do de modelo de gestao sustentavel sob os aspectos econdomico,
social e ambiental, além da divulgacdo das atualizagdes do Plano de Legado das Instalagdes
Olimpicas para atender as politicas publicas que sejam desenvolvidas pela autarquia e pelo
Ministério do Esporte. O recente Decreto 9.466/2018, que regulamenta a norma, tem a funcdo de
promover apenas a fiel execug¢do da Lei, ndo podendo inovar ou restringir as atribuigdes da
autarquia.

5.3. Admite-se, para tanto, a inser¢do do Legado Olimpico no Programa de Parcerias de
Investimentos, disciplinado pela Lei 13.334/2016, com possibilidade de contrata¢do dos servigos do
BNDES, desde que preservadas a precedéncia do Ministério do Esporte ¢ da AGLO sobre a
matéria.

5.4. Na forma destacada na deliberacao recorrida e no historico desta instrucao, os esforgos
desta Corte em garantir a prote¢do e preservacdo do Legado olimpico sdo de longa data, com
incursoes, ao menos, no ambito dos TCs 012.890/2013-8, 010.915/2015-0 ¢ 011.819/2017-0, além
do presente processo. Todavia, a questdo ainda ¢ ponto de grande fragilidade e de pendéncias por
parte dos 6rgaos responsaveis.

5.5. Sobre a atuagdo desta Corte no bojo dessa controvérsia, € importante transcrever, uma
vez mais, os itens 9.5, 9.6 € 9.7 do Acordao 494/2017, alterado pelo Acordao 1.707/2017, ambos do
Plenario e sob a relatoria do Ministro Augusto Nardes:

9.5. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, no prazo maximo de trinta dias
desta deliberag@o, com o objetivo de ser assinado um Termo de Ajustamento de Gestdo, realize
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5.6.

uma audiéncia publica com todas as entidades e entes que devem estar envolvidos na busca de
uma solugdo efetiva para o futuro dos complexos esportivos da Barra e de Deodoro, entre os
quais: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministérios da Fazenda; do Planejamento; do
Esporte; da Defesa e da Educagdo; Comissdo do Esporte da Camara dos Deputados; Comissao
de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Comités Olimpicos ¢ Paraolimpicos do
Brasil; prefeitura do Rio de Janeiro; e Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
(TCM/RJ); Ministério Publico junto ao TCU; entre outros;

9.6. determinar ao Ministério do Esporte, com o auxilio da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, e a prefeitura do municipio do Rio de Janeiro para que apresentem em conjunto, no
prazo de 15 dias, a esta Corte de Contas, um plano de contingéncia, informando as providéncias
que serdo adotadas em relacdo a todas as arenas esportivas dos complexos da Barra e de
Deodoro até que seja aprovado e colocado em funcionamento um Plano de Legado efetivo para
a utilizagdo de longo prazo de todas essas estruturas esportivas;

9.7. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, em um novo processo especifico,
realize monitoramento do efetivo cumprimento dos itens 9.1 ¢ 9.2 do Acoérdao 1.527/2016-
TCU-Plenario;

Como explicado no relatorio do acérddo recorrido, as determinacdes constantes dos

itens 9.5 e 9.7 tiveram a finalidade de definir e executar modelo de gestao sustentavel de longo
prazo para as instalacdes olimpicas, em substituicdo ao fracassado Plano de Legado. A propria
negociagao do Termo de Ajustamento de Gestdo restou infrutifera nesta Corte, conforme descrito
relatorio do acorddo recorrido (peca 24, p. 10-11):

5.7.

63.Diante desse panorama, o TCU tentou, por meio do item 9.5 do Acérdao 1.662/2017-TCU-
Plenario, aproximar esses diversos atores para a consecucdo de um planejamento que
culminasse com a adogdo e execu¢do de modelo de gestdo sustentavel das arenas olimpicas,
como previsto no Acédrdao 494/2017-TCU-Plendrio e na MP 771/2017 (convertida na Lei
13.474/2017).

64. Entretanto, mesmo com todo esfor¢o para aproximagdo dos oérgdos/entidades envolvidos,
ndo foi obtido éxito na elaboragdo de um planejamento que, minimamente, pudesse ser levado
adiante.

65. Tal situacdo torna-se preocupante a medida que eventuais atrasos aumentam os riscos de que
o modelo de gestdo sustentavel ndo seja concluido até a extingdo da AGLO, definida para
30/6/2019, conforme art. 12 da Lei1 13.474/2017.

66. Dessa forma, em virtude das infrutiferas iniciativas do Tribunal, na tentativa de, em
conjunto com os envolvidos, buscar solu¢des para a escolha e implantacdo de modelo de gestio
sustentavel das arenas olimpicas, culminando com a assinatura de TAG, que representaria o
planejamento para o atingimento dos objetivos, ndo resta outra alternativa sendo adotar medidas
cogentes de forma a alcancar o cumprimento do cerne do contido no item 9.5 do Acorddo
1.662/2017-TCU-Plenario.

Além disso, esta Corte, ao se deparar com o estdgio atual das arenas e equipamentos

utilizados nos Jogos Rio 2016, entendeu ser de maxima relevancia a elaboragdo e execugdo de plano
de contingéncia destinado a proteger, de imediato, as instalacdes até a aprovacdao e colocagdo em
funcionamento de um Plano de Legado ou de gestdo sustentdvel de longo prazo. Trata-se de
necessario conjunto de agdes de curto prazo, para evitar deterioragdo e dilapidagdo do patrimdnio
publico olimpico, determinado no item 9.6 do Acoérdio 494/2017, alterado pelo Acordao
1.707/2017, ambos do Plenario e sob a relatoria do Ministro Augusto Nardes, transcrito acima,
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pendente de recurso nesta Corte.

5.8. Entretanto, nos mesmos termos em que esta Corte tem se deparado com as questdes
relativas ao Legado Olimpico mesmo antes da realizagdo dos Jogos, novamente sdo levantados
questionamentos sobre os limites de atuagdo dos 6rgdos e entidades responsaveis pela coordenacao
e execugao dessa empreitada.

5.9. Dentro da estrutura montada para gerir os Jogos Olimpicos Rio 2016, caberia ao
Ministério do Esporte, com o auxilio da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a elaboragao de um
Plano de Legado para as arenas construidas com recursos publicos federais, conforme determinado
por esta Corte no item 9.1 do Acérdao 2.758/2014 — Plenario, relatado pelo Ministro Aroldo
Cedraz, transcrito abaixo, com delibera¢des semelhantes em outros julgados desta Corte, como o
Acordaos 1.527/2016 — Plenario, relatado pelo Ministro Augusto Nardes:

9.1. determinar ao Ministério do Esporte que, com o auxilio da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, apresente até a data de abertura dos Jogos Rio-2016 um Plano de Legado detalhado e
realistico para cada uma das arenas esportivas construida ou reformada com recursos publicos
federais para esses Jogos;

5.10. No caso da governanca destinada a tratar do Legado, pode-se citar as seguintes
estruturas administrativas: Comité de Coordenacao dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016
(CGOlimpiadas), Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (GEOlimpiadas),
Grupo de Trabalho do Legado dos Jogos (GT Legado), Grupo de Trabalho Legado Educacional
Esportivo (GTLEE) e a Autoridade Publica Olimpica (APO).

5.11. E importante lembrar que a Autoridade Ptblica Olimpica se constituia de consorcio
publico formado pela Unido, o Estado do Rio de Janeiro e o0 Municipio do Rio de Janeiro, conforme
protocolo de intencdes ratificado pela Lei 12.396/2011.

5.12. Um dos objetivos fundamentais do Consoércio, de acordo com a Clausula Quarta do
Protocolo de Intencdes anexo a Lei 12.396/2011, era o planejamento do uso de legado dos Jogos,
com proposicao de solucdes sustentaveis sob os aspectos economico, social e ambiental. Assim, ao
Ministério do Esporte caberia o planejamento do legado e & APO a elaboragdo do Plano de Uso do
Legado (PUL), em atuagdes complementares.

5.13. Em 29/3/2017, o Poder Executivo federal editou a Medida Proviséria 771/2017,
convertida na Lei 13.474/2017, transformando a Autoridade Publica Olimpica na Autoridade de
Governanca do Legado Olimpico (AGLO), ora recorrente. De acordo com o artigo 1° da Lei
13.474/2017, a AGLO tem natureza juridica de autarquia federal temporéaria, dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Esporte.

5.14. Destaque-se que o referido diploma legal transformou consércio formado por trés entes
federativos em autarquia federal, em questiondvel engenharia juridica, haja vista que, por certo,
haveria, como se mostra em diversos processos nesta Corte, questionamentos quanto a competéncia
e ascendéncia da nova entidade sobre a atuagdo do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio
de Janeiro.

5.15. Nao se pode olvidar que, atualmente, as principais instalacdes que compdem o Legado
Olimpico estdao sob a administragdo de trés distintos atores: a propria AGLO, a Prefeitura Municipal
do Rio de Janeiro e o Ministério da Defesa, por intermédio do Centro de Capacita¢do Fisica do
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Exército (CCFEx). Nesse sentido, transcreve-se trecho do relatério do Acordao 1.662/2017 —
Plenario, relatado pelo Ministro Augusto Nardes:

5.16.

30.1. A Autoridade de Governanga Olimpica (AGLO), vinculada ao Ministério do
Esporte, herdou as Arenas 1 e 2, o Velédromo e o Centro Olimpico de Ténis, todos situados no
Complexo Olimpico da Barra, para sua gestdo propria, além de papel central na adogdo de
modelo de gestdo sustentavel de legado olimpico de todas as arenas/equipamentos;

30.2. A Secretaria Municipal de Esporte ¢ Lazer da cidade do Rio de Janeiro (SMEEL)
herdou a Arena 3, no Complexo Olimpico da Barra, ¢ o Parque Radical, contendo Pista de BMX
e Canoagem Slalom, nos arredores do Complexo Olimpico de Deodoro.

30.3. A Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, ainda sem uma defini¢do quanto a
Secretaria ou empresa responsavel (Obras, Esporte, Casa Civil, RIOURBE, etc..), herdou a
responsabilidade de desmontar a Arena do Futuro e o Parque Aquatico, ambos situados no
Complexo Olimpico da Barra em area privada; e

304 O Ministério da Defesa, por intermédio do Centro de Capacitagao Fisica do Exército
(DECEx) herdou o Complexo Olimpico de Deodoro (Centros de Tiro, Hipismo, Hoquei e
Pentatlo Moderno, além da Arena da Juventude).

Diante dessa estrutura pulverizada de administracdo, as discussdes nesta Corte sao

sempre dificultosas acerca do modelo gestdo sustentavel do Legado Olimpico como um todo,
sobretudo no que tange a quem compete dirigir estudos sobre a matéria e administrar diretamente os
equipamentos. No presente caso, discute-se a possibilidade de inclusdo desse patriménio no
programa federal da Lei 13.334/2016, bem como a necessidade de se aguardar a regulamentacdo da
Lei 13.474/2017 para a defini¢do das fung¢des de cada 6rgdo ou entidade no referido contexto.

5.17.

Para tanto, dispde o artigo 1° da Lei 13.474/2017, como competéncias da AGLO:

I - viabilizar a adequagdo, a manutencdo e a utilizagdo das instalagdes esportivas olimpicas e
paraolimpicas destinadas as atividades de alto rendimento ou a outras manifestacdes desportivas
de que trata o art. 30 da Lei no 9.615, de 24 de margo de 1998, constantes da Matriz de
Responsabilidades dos Jogos Rio 2016;

II - administrar as instalagdes olimpicas e promover estudos que proporcionem subsidios para a
adog¢do de modelo de gestdo sustentavel sob os aspectos econémico, social e ambiental;

IIT - estabelecer parcerias com a iniciativa privada para a execucdo de empreendimentos de
infraestrutura destinados a melhoria e a exploragcdo da utilizagdo das instalagdes esportivas,
aprovadas previamente pelo Ministério do Esporte;

IV - elaborar o plano de utilizacdo das instalagdes olimpicas e paraolimpicas, sujeito a
supervisdo e a aprovacao do Ministério do Esporte;

V - definir as contrapartidas onerosas em razdo da utilizagdo das instalagdes do legado
olimpico;

VI - incentivar, na forma de regulamento, inclusive com isen¢do ou redugdo das contrapartidas,
as atividades de alto rendimento ou outras manifestagdes desportivas de que trata o art. 30 da

Lei no 9.615, de 24 de marco de 1998, constantes da Matriz de Responsabilidades dos Jogos
Rio 2016, a partir da autorizagdo de utilizacdo dos bens do legado;

VII - adotar perante os Orgdos competentes medidas necessarias para exaurimento das
obrigacgdes do consorcio Autoridade Publica Olimpica, no que tange as obrigagdes pendentes de
cumprimento que interfiram no exercicio da competéncia da autarquia; e
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VIII - divulgar as atualizagdes do Plano de Legado das Instalagdes Olimpicas para atender as
politicas publicas que sejam desenvolvidas pela autarquia e pelo Ministério do Esporte.

5.18. O normativo, a0 mesmo tempo em que prevé a cessao a AGLO de todos os direitos e
obrigacdoes da APO, dispde que isso nao abrange prerrogativas e¢ encargos de outros entes da
Federagao no ambito do consorcio interfederativo, conforme o artigo 3°, caput e §3°, in verbis:

Art. 3° A Aglo sucede a APO em todos os seus direitos e obrigacgdes.

§2° O disposto neste artigo nao abrange os direitos e obrigagdes de outros entes da Federagdo no
ambito do consorcio interfederativo.

5.19. A intepretacdo dos dispositivos legais pertinentes permite que se conclua por, a0 menos,
trés competéncias amplas da AGLO: consolidagdo de informagdes acerca do Legado olimpico;
administracdo de equipamentos esportivos utilizados nos Jogos Rio 2016 a ela repassados e
monitoramento da escolha e implementacdo do modelo de gestdo desse patrimonio adotado pelos
demais atores envolvidos.

5.20. Nessa linha, nota-se que a Lei 13.474/2017, em seu artigo 1°, inciso I, atribuiu a nova
autarquia a obrigacdo de viabilizar a adequagdo, a manutencdo e a utilizacdo das instalagdes
esportivas olimpicas e paraolimpicas destinadas as atividades de alto rendimento ou a outras
manifestagdes desportivas de que trata o art. 3° da Lei 9.615, de 24 de margo de 1998, constantes da
Matriz de Responsabilidades dos Jogos Rio 2016.

5.21. No mesmo sentido, cabera a AGLO estabelecer parcerias com a iniciativa privada para
execucao de empreendimentos de infraestrutura destinados a melhoria e a exploragdo da utilizacao
das instalacdes esportivas integrantes do Legado, conforme o inciso III do artigo 1° da Lei
13.474/2017.

5.22. De outro lado, compete a AGLO administrar as instalagdes olimpicas sob a
responsabilidade dela, além de elaborar plano de utilizagdo desses equipamentos olimpicos, tendo
em vista o disposto nos itens II e IV do artigo 1° da Lei 13.474/2017. Esse ponto ¢ incontroverso.

5.23. Todavia, em que pese a nitida fragilidade da norma, seria desarrazoado concluir que a
AGLO nao teria qualquer responsabilidade sobre o planejamento do uso e gestdo sustentavel das
arenas que nao estejam sob a responsabilidade dela. Nao se consegue extrair do novo diploma
conclusao nesse sentido, o que, por certo, constituiria a completa fragilizagdo da estrutura de
governanga destinada a garantir o uso sustentavel dos equipamentos esportivos integrantes do
Legado Olimpico.

5.24. De fato, a Lei 13.474/2017, em seu artigo 1°, incisos II e VIII, manteve como
competéncia da AGLO a promocao de estudos que proporcionem subsidios para a adocao de
modelo de gestdo sustentdvel sob os aspectos econdmico, social e ambiental, além da divulgagdo
das atualizagdes do Plano de Legado das Instalagdes Olimpicas para atender as politicas publicas
que sejam desenvolvidas pela autarquia e pelo Ministério do Esporte.

5.25. Assim, ndo obstante os gestores de cada equipamento esportivo integrante do Legado
olimpico tenham a responsabilidade de elaborar o plano de utilizagdo das instalagdes sob a gestao
deles, a AGLO deve monitorar a escolha e a implementacao do modelo adotado, em cotejo com as
politicas publicas adotadas pelo Ministério do Esporte.

5.26. Ressalte-se, nesse sentido, trecho do relatorio do relatorio do acorddo recorrido (pega
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24, p. 9-10):

54, Porém, realizando uma interpretacdo sistematica, mais adequada para elucidar a
questdo, envolvendo, além da Lei 13.474/2017, a Lei 9.649/1998 e os Decretos 7.784/2012,
8.829/2016 e s/n°, de 13/9/2012, bem como, o subitem 9.1 do Acoérdao 2.758/2014-TCU-
Plenario, entende-se que a atua¢ao da AGLO, no que tange as arenas que nao estio sobre
sua gestdo, concentra-se em identificar se 0 modelo de gestio adotado pelos entes que
detém a gestao de arenas olimpicas esta condizente com as politicas publicas adotadas pelo
ministério.

55. Chega-se a interpretagéo retrocitada pelos seguintes argumentos:

1) O Ministério do Esporte ¢ o responsavel pelo planejamento do legado dos equipamentos
esportivos construidos com recursos da Unido, conforme Decreto s/n°, de 13/9/2012, e subitem
9.1 do Acordao 2.758/2014-TCU-Plenario;

2) A AGLO ¢ brago do Ministério do Esporte responsavel por divulgar as atualiza¢des do Plano
de Legado das Instalagdes Olimpicas para atender as politicas publicas que sejam desenvolvidas
pela autarquia e pelo Ministério do Esporte, conforme inciso VIII, da Lei 13.474/2017;

3) O Ministério do Esporte € o responsavel pela politica nacional do esporte, bem como, pelo
planejamento, coordenacdo, supervisdo e avaliagdo dos planos e programas de incentivo aos
esportes, conforme Lei 9.649/1998 e Decretos 7.784/2012, 8.829/2016. (Grifos no original)

5.27. De fato, seja dentro da estrutura de governanca dos Jogos Rio 2016, nos termos do
Decreto s/n, de 13/9/2012; e do item 9.1 do Acdrdao 2.758/2014 — Plenario, relatado pelo Ministro
Aroldo Cedraz, ou no ambito da politica nacional do esporte, conforme a Lei 9.649/1998 e os
Decretos 7.784/2012 e 8.829/216, cabe ao Ministério do Esporte a defesa do Legado olimpico
produzido com recursos federais.

5.28. A AGLO, por forga do disposto nos incisos I e VIII do artigo 1° da Lei 13.474/2017, ¢
responsavel por viabilizar a adequacdo, manutencdo e utilizagdo desse patrimonio e divulgar as
atualizagoes do Plano de Legado, atuando em conjunto com o Ministério do Esporte e com os
demais gestores de arenas e equipamentos olimpicos. Por certo, ndo caberd a AGLO substituir o
respectivo gestor do equipamento esportivo em agdes executivas, mas as atividades de
planejamento e consolidacdo de informacdes de todo o Legado olimpico se mantém dentro do
espectro de atuagdo da autarquia. Trata-se da interpretagao mais condizente com o ordenamento
juridico atual.

5.29. Nesse sentido, o acordao recorrido delimitou adequadamente os liames de atuacdo da
Autoridade de Governanca do Legado Olimpico e dos demais entes envolvidos na gestdo desse
patrimonio nacional. Nessa linha, cabe transcrever, uma vez mais, o item 9.2 e subitem 9.2.5 do
julgado, posicionamento mais recente do TCU sobre a matéria:

9.2. determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI-TCU, que adotem as seguintes
providéncias com vistas a dar cumprimento a busca de uma solugdo efetiva para o futuro dos
complexos esportivos da Barra e de Deodoro, conforme disposto no item 9.5 do Acoérdao
494/2017-TCU-Plenario:

()

9.2.5. a Autoridade de Governanga do Legado Olimpico (AGLO) que apresente ao TCU, no
prazo de 90 dias, plano de acdo detalhado (com agdes, prazos e responsaveis), com data de
término maxima em 30/6/2019 (data limite prevista para a extingdo da AGLO, consoante art. 12
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da Lei 13.474/2017), quanto a ado¢do de modelo de gestdo sustentdvel ambiental, econdmica e
social para as arenas olimpicas, conforme art. 1°, incisos II e VIII, da Lei 13.474/2017; levando
em consideracdo dois cenarios: com o adimplemento tempestivo das obrigacdes da Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro e do Comité Organizador Rio 2016, expostas nos itens anteriores; e
o segundo, considerando o ndo-adimplemento dessas obrigacdes e a consequente assun¢ao por
parte da AGLO e/ou da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro ou do Centro de Capacitagdo
Fisica do Exército (CCFEX) dessas tarefas, sendo, nesse caso, devida a acdo de regresso contra
a Prefeitura e/ou Comité;

5.30. Note-se que o Tribunal tem, sistematicamente, atribuido eficacia imediata as normas de
competéncia atribuidas a AGLO e ndo poderia ser diferente. Em que pese a entidade tenha e
necessite da atuagdo conjunta de outros 6rgaos, como afirma, as regras de conduta a ela aplicaveis
sdo obrigatorias, nos mesmos moldes em que as atribuigdes dos demais entes envolvidos se mantém
higidas.

5.31. Nao se pode olvidar que o decreto regulamentador da Lei 13.474/2017 ndo poderia
inovar nas atribui¢cdes da AGLO ou restringir os limites de competéncia previstos na norma. Nesse
sentido, cabe transcrever trecho da obra de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
(Curso de direito constitucional. 9 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 931):

Dentro desse raciocinio, ha delegacdo indevida quando se permite ao regulamento inovar
inicialmente na ordem juridica, atribuindo-lhe a defini¢do de requisitos necessarios ao
surgimento de direito, dever, obrigagdo ou restricdo. Explicitando esse entendimento, sustenta
Celso Antonio Bandeira de Mello que ‘inovar quer dizer introduzir algo cuja preexisténcia nao
se pode conclusivamente deduzir da ‘lei regulamentada’, verificando-se inovagao proibida toda
vez que ndo seja possivel afirmar-se que aquele especifico direito, dever, obrigacdo, limitagdo
ou restrigdo incidentes sobre alguém ndo estavam estatuidos e identificados na lei
regulamentada’.

5.32. Assim, constata-se que as atribuigdes da Autoridade de Governangca do Legado
Olimpico estdo suficientemente detalhadas na norma de regéncia, ndo se exigindo a regulamentagao
para tornar efetiva a atuacdo da entidade. Cabe ao decreto apenas o delineamento de atividades
executivas destinadas a fiel execuc¢ao do normativo.

5.33. Chega a ser dificultoso acreditar que a AGLO, com os argumentos recursais
apresentados, pretendia, de fato, que esta Corte e a propria Autarquia esperasse a regulamentacdo da
Lei 13.474/2017 para o exercicio pleno das competéncias da entidade estabelecidas na norma.

5.34. O Tribunal de Contas da Unido e a sociedade demonstram, diariamente, grande
preocupacdo com o transcurso do tempo, tendo em vista a deterioragdo dos equipamentos
olimpicos, impondo-se medidas urgentes dos 6rgdos e entidades responsaveis. Para tanto, cabe
transcrever trecho do voto condutor do Acordao 494/2017, alterado pelo Acédrdao 1.707/2017,
ambos do Plendrio e sob a relatoria do Ministro Augusto Nardes:

61. Como ja afirmado anteriormente, apoés 6 meses do término dos Jogos Rio-2016, as arenas
estdo abandonadas e em degradacdo. Nenhum plano de utilizagdo foi concretizado pela
prefeitura ou pelo governo federal.

62. Em face do atual estado de abandono dos complexos da Barra e de Deodoro e da indefini¢do
quanto a melhor maneira de se evitar a deterioragdo total dessas estruturas, entendo que os
governos federal e municipal deveriam, enquanto o Plano de Legado definitivo ndo for entregue
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a sociedade brasileira, apresentar um plano de contingéncia detalhado e efetivo para essas
arenas.

63. Dessa forma, como medida emergencial, proponho determinar ao Ministério do Esporte, a
Casa Civil da Presidéncia da Republica e a prefeitura do municipio do Rio de Janeiro para que
apresentem em conjunto, no prazo de 15 dias, a esta Corte de Contas e a sociedade brasileira,
um plano de contingéncia com vistas & manutencdo de todas as arenas esportivas dos complexos
da Barra e de Deodoro até que seja aprovado e colocado em funcionamento um Plano de
Legado efetivo para a utilizacdo de longo prazo de todas essas estruturas esportivas.

5.35. Diante disso, ndo poderia a AGLO esperar qualquer regulamentagao para tornar efetivas
as competéncias a ela direcionadas pela norma, sobretudo tendo em vista que a prote¢do do Legado
Olimpico somente estara minimamente garantida apds a elaboragdo e concretizacdo do modelo de
gestdo sustentavel dos equipamentos.

5.36. De todo modo, mesmo a intengdo de aguardar a regulamentacdo da Lei 13.474/2017 nao
mais se sustenta, haja vista que, recentemente, em 13/8/2018, portanto, apds a interposi¢do do
presente recurso, o Poder Executivo publicou o Decreto 9.466/2018, que regulamenta o dispositivo
legal, detalhando as atribui¢des da AGLO. Logo, ndo o pedido colocado perdeu o objeto.

5.37. Destaque-se que o Decreto 9.466/2018, em seu artigo 39, caput e respectivos
paragrafos, transcritos abaixo, previu dispositivo semelhante ao inciso IV do artigo 8° do Decreto
9.299/2018, citado pela parte:

Art. 39. A Aglo realizara, com apoio de outros o6rgdos, estudos para subsidiar a adogdo de
modelo de gestdo sustentavel, sob os aspectos econdmico, social e ambiental, a partir dos dados
obtidos nas autorizagdes de uso e nas concessodes dos espacos.

§ 1° Os estudos de que trata o caput abrangerdo a viabilidade da realizag@o de parcerias com a
iniciativa privada para:

I - a execucdo de empreendimentos de infraestrutura, investimentos e outras medidas de
desestatizacdo de que trata a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016; ou

IT - a opgdo pela gestdo publica dos bens do legado olimpico.

§ 2° O Departamento-Executivo da Aglo apresentara periodicamente a evolugdo dos estudos
desenvolvidos diretamente pela Aglo, na forma estabelecida no regimento interno da Aglo.

§ 3° O modelo de gestao dos bens e das instalagdes do legado olimpico podera ser publico ou
privado.

5.38. Os dispositivos estdo em consonancia com os incisos II, IV e VIII do artigo 1° da Lei
13.474/2017. Nao espera a autarquia que restem delimitados quais 6rgaos ou entidades destinados a
apoiar a entidade na realizacdo dos estudos. Cabe a AGLO dar urgente andamento a esses trabalhos,
de modo a garantir a gestdo sustentavel do Legado Olimpico, finalidade primordial da norma e da
propria criacao da entidade.

5.39. De outro lado, verifica-se, com a andlise da Lei 13.474/2017 e dos proprios Decretos
9.299/2018 e 9.466/2018, que a administragcdo das instalacdes olimpicas e a realizagdo de estudos

para subsidiar o modelo de gestdo sustentavel do Legado ndo podem se concretizar sem a atuagao
da AGLO.

5.40. Além disso, a utilizagdo das parcerias publico privadas e, por conseguinte, do Programa
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de Parcerias de Investimentos (PPI), previsto na Lei 13.334/2016, estd autorizada na Lei
13.474/2017, que criou a AGLO:

Art. 1° Fica a Autoridade Publica Olimpica (APO), criada pela Lei no 12.396, de 21 de margo
de 2011, transformada em autarquia federal temporaria, denominada Autoridade de Governanca
do Legado Olimpico (Aglo), dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Esporte, com as seguintes competéncias:

()

IIT - estabelecer parcerias com a iniciativa privada para a execucdo de empreendimentos de
infraestrutura destinados a melhoria e a exploragdo da utilizagdo das instalagdes esportivas,
aprovadas previamente pelo Ministério do Esporte;

5.41. Essa atribui¢do da AGLO estd em consonancia com o Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), criado pela Lei 13.334/2016, que tem exatamente a finalidade de ampliar e
fortalecer a interacdo entre o Estado e a iniciativa privada, por meio da celebra¢dao de contratos de
parcerias e outras medidas de desestatizacdo, conforme o artigo 1° da norma.

5.42. De acordo com o §1°, inciso III, do artigo 1°, da Lei 13.334/2016, podem integrar o PPI
as medidas previstas no Programa Nacional de Desestatizagdo a que se refere a Lei 9.491/1997, a
qual possui como um de seus objetivos fundamentais, previsto em seu artigo 1°, inciso V:

V-permitir que a Administracdo Publica concentre seus esforcos nas atividades em que a
presenca do Estado seja fundamental para a consecugdo das prioridades nacionais;

5.43. Sem que se queira adentrar nesta assentada em discussoes tedricas acerca dos modelos
de Estado liberal e de bem-estar social, estd expressa na norma de regéncia da AGLO a
possibilidade do estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada, ndo havendo sentido em
afastar a aplicabilidade do da Lei 13.334/2016 sobre a matéria.

5.44. Além disso, a norma exige a participagdo do Ministério ou 6rgado com competéncia para
formulacao da politica setorial, no caso, o Ministério do Esporte, cabendo a ele, conforme o artigo
11 da Lei 13.334/2016, com o apoio da SPPI, a adog¢do das providéncias necessarias a inclusdo do
empreendimento no ambito do PPI.

5.45. Para estruturacdo dos projetos que integrem ou venham a integrar o PPI, o 6rgdo ou
entidade competente, nos termos do inciso II do artigo 12 da Lei 13.334/2016, podera contratar
servigos técnicos profissionais especializados.

5.46. Nessa linha, a utilizagdo da expertise do BNDES para a realizacdo dos estudos
necessarios para subsidiar a tomada de decisdo e eventual parceria, em auxilio a atuacdo da AGLO,
encontra-se no contexto do PPI. Apenas ndo se pode olvidar que o Ministério do Esporte ¢ a
Autoridade de Governanga do Legado Olimpico t€ém precedéncia sobre a matéria, como ja
exaustivamente discutido acima.

5.47. Da leitura do acérddo recorrido ou de outros julgados nesta Corte ndo se extrai
proibi¢ao do uso dessa sistematica pela Autarquia. A preocupacdo demonstrada por esta Corte no
acordao recorrido se refere, em maior medida, a auséncia de detalhamento da relagdo da AGLO
com o BNDES e com a SPPI, em aparente alijamento da autarquia de todo processo de estudo de
viabilidade e delimitagdo do modelo de gestdo sustentavel.

5.48. De fato, ao analisar a matriz de responsabilidades com o modelo de gestao sustentavel
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dos equipamentos olimpicos, apresentado pela AGLO ao Tribunal (peca 15), constata-se, no item 3,
referéncia a aprovagdo do processo de modelagem, com responsabilidade direta do SPPI e do
BNDES e, indireta, do Ministério do Esporte ¢ da Autarquia.

5.49. Como afirma a recorrente, a unidade técnica considerou que essas atribui¢des nao
poderiam ter sido colocadas sob a responsabilidade direta da SPPI ¢ do BNDES, como se nota em
trecho do relatorio do acérdao recorrido (pega 24, p. 7-8):

31. Neste ponto, vale observar que a AGLO repassou ao BNDES e a SPPI
responsabilidade direta por agdes que, legalmente, sdo atribuidas a propria AGLO, conforme
dispde o art. 1° incisos II, IV e VIII, da Lei 13.474/2017, o que podera caracterizar
irregularidade.

()

3) agdes que deveriam ser de responsabilidade direta da AGLO, uma vez que sdo provenientes
de atribuigoes legais da autarquia previstas no art. 1°, incisos 11, IV e VIII, da Lei 13.474/2017,
foram repassadas ao BNDES e a SPPI, sem, ao menos, documento que comprovasse a aceitagao
(contrato, ajuste, ou outro instrumento juridico), por parte desses entes, das responsabilidades
repassadas aos mesmos.

5.50. Nota-se, entretanto, a partir do segundo trecho transcrito, que a preocupacdo dos
técnicos se refere, sobretudo, & nomenclatura colocada na matriz (peca 15), sem a apresentagdo de
documentacao formal acerca da relagdo existente com o BNDES e a SPPI, sem que os técnicos
tivessem concluido definitivamente sobre a irregularidade.

5.51. Nesse sentido, o Relator a guo se manifestou, nos seguintes termos:

20. Conforme consta da Nota Técnica n°® 5/2017/AGLO/DEX/PR-AGLO/AGLO, de 6/12/2017,
acostada aos autos pela AGLO, essa autarquia esta buscando desenvolver estudos em conjunto
com o BNDES e com o Conselho do Programa de Investimentos da Presidéncia da Republica
(CPPI) com vistas a analisar a viabilidade técnica e econdmica da utilizacdo das arenas
esportivas em parceria com o setor privado.

21. Ante essa situacdo, sugiro o aperfeicoamento da determinagdo proposta pela Secex/RJ
constante do subitem 67.2.4 de maneira que, além de determinar & Autoridade de Governanca
do Legado Olimpico a apresentagdo dos elementos formais dessa pactuagdo, informe também
a esta Corte de Contas o andamento dessas negociagoes.

5.52. A determinagdo prolatada na delibera¢do recorrida, transcrita abaixo, que constitui a
parte dispositiva do julgado, portanto com forca cogente, restou delimitada com a preocupagdo em
que a Autarquia trouxesse ao Tribunal os termos em que se operou a relagdo com a SPPI e com o
BNDES:

9.2.4. a Autoridade de Governanga do Legado Olimpico (AGLO) que, no prazo de 30 dias,
apresente a situacdo atual das negociacdes, bem como os elementos formais quanto a pactuacao
com BNDES e Secretaria da PPI de agdes para a realizagdo de estudos de viabilidade e, em
seguida, para a adog¢ao de modelo de gestdo sustentavel para as arenas sob sua responsabilidade,
conforme previsto em documento apresentado a peca 15;

5.53. E importante destacar que esta Corte ndo se manifestou sobre o mérito das negociagdes
com o BNDES e a SPPI ou mesmo sobre a possibilidade de aplicagdo da Lei 13.334/2016, ndo
obstante a unidade técnica discorra sobre possivel irregularidade, caso haja o repasse das atribuigdes
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da AGLO a esses 6rgaos.

5.54. Na forma discutida anteriormente, ndo se vislumbra irregularidade na utilizagdo do
modelo juridico previsto na Lei 13.334/2016, bem como na contratagdo de estudos técnicos para
subsidiar a ado¢do de modelo de gestdo sustentavel, desde que preservadas as competéncias e
prerrogativas da AGLO descritas na Lei 13.474/2017, sob pena de fragilizacdo da posterior
atribuicdo de responsabilidades. Esta Corte enfrenta dificuldades para responsabilizagdo dos agentes
desde o inicio da fiscalizagcdo do Legado Olimpico.

5.55. Destaque-se, como ja colocado anteriormente, que, na parte dispositiva do julgado
recorrido, o Tribunal ndo se manifestou sobre a regularidade ou nao da utilizagdo do PPI e da
contratacdo dos servicos do BNDES, tendo apenas requerido a apresentagdo do estdgio das
negociagdes e dos respectivos elementos formais. Nao ha sentido em realizar qualquer modificagao
no item recorrido, cabendo o aprofundamento das questdes no respectivo processo de
acompanhamento, sendo salutar apenas o esclarecimento quanto a possibilidade do uso do PPI e da
contratacdo dos servicos, garantindo seguranca juridica a atuag¢ao dos envolvidos.

5.56. De todo modo, a discussdo definitiva quanto as relacdes juridicas estabelecidas entre o
BNDES e a SPPI somente poderdo ser aprofundadas quando da analise dos documentos solicitados
e realizagdo de acompanhamento especifico da unidade técnica. A deliberagdo recorrida apenas
determina a AGLO a juntada dos elementos formais e do estdgio das negociagdes com os referidos
entes.

5.57. Cabe lembrar que a SPPI encaminhou oficio ao Secretario-Executivo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao recomendando ao 6rgao viabilizar instrumento juridico a
ser firmado entre a Unido e o BNDES, para realizagdo de estudos necessarios para subsidiar decisdo
quanto as parcerias relacionadas ao Legado Olimpico (pega 21, p. 82).

5.58. Por oportuno, ¢ importante informar que o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestdo (MPDG) e o Ministério do Esporte celebraram, em margo de 2018,
Acordo de Cooperacdo Técnica, com o objetivo de estabelecer mecanismos para estruturar o
processo de desestatizacdo do empreendimento que compreende o conjunto de infraestruturas e
equipamentos esportivos do Parque Olimpico do Rio de Janeiro — Legado Olimpico (peca 42, p. 58-
62).

5.59. O instrumento incumbiu ao MPDG a contratagdo do BNDES para estruturagdo de
projetos de desestatizacdo do Legado Olimpico, com apoio e anuéncia do ministério do Esporte
sobre os trabalhos realizados. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social foi, de
fato, contratado pelo Ministério, conforme extrato de inexigibilidade publicado em 26/3/2018 (peca
42, p. 44).

5.60. Novamente, a AGLO nao integrou a relacao juridica do Ministério do Esporte com o
MPDG e deste com o BNDES. Todavia, constou no instrumento subcldusula com previsao de
possivel delegacao de responsabilidades do Ministério do Esporte a entidade vinculada, no caso a
AGLO, tendo em vista as competéncias da autarquia relacionadas ao objeto do instrumento.

5.61. Diante disso, o Ministério do Esporte e a AGLO celebraram, em 16/7/2018, Acordo de
Cooperacao Técnica (peca 50, p. 14-16), com o objetivo de delegar todas as atribui¢des do
Ministério do Esporte descritas no acordo celebrado com o MPDG a Autarquia.
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5.62. Note-se que ha diversos instrumentos e relagdes juridicas recentes a serem analisados
com profundidade por esta Corte. Nao cabe manifestacdo sobre os termos dos acordos nesta
assentada, sendo o processo de acompanhamento o momento processual adequado para tanto, sob
pena de alijar o Relator a quo, a quem se destinam os dados, da precedéncia em relacdo ao tema.

5.63. A unidade técnica, no acompanhamento a ser realizado, por certo, realizard cotejo das
clausulas dos acordos com o ordenamento aplicavel ao Programa de Parcerias de Investimentos e,
sobretudo, com as competéncias estabelecidas aos diversos atores envolvidos na gestao do Legado
Olimpico.

5.64. Além disso, ndo se pode olvidar que a analise desses instrumentos esta intrinsecamente
relacionada com o cumprimento do item 9.2.5 do julgado recorrido, in verbis:

9.2.5. & Autoridade de Governanca do Legado Olimpico (AGLO) que apresente ao TCU, no
prazo de 90 dias, plano de agdo detalhado (com agdes, prazos e responsaveis), com data de
término maxima em 30/6/2019 (data limite prevista para a extingdo da AGLO, consoante art. 12
da Lei 13.474/2017), quanto a adogdo de modelo de gestdo sustentdvel ambiental, econdmica e
social para as arenas olimpicas, conforme art. 1°, incisos II e VIII, da Lei 13.474/2017; levando
em consideracdo dois cenarios: com o adimplemento tempestivo das obrigacdes da Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro e do Comité Organizador Rio 2016, expostas nos itens anteriores; €
o segundo, considerando o ndo-adimplemento dessas obrigagdes e a consequente assun¢ao por
parte da AGLO e/ou da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro ou do Centro de Capacitagdo
Fisica do Exército (CCFEX) dessas tarefas, sendo, nesse caso, devida a agdo de regresso contra
a Prefeitura e/ou Comité;

5.65. E importante destacar, ainda, que essa deliberacio ratifica a competéncia da AGLO na
formatacdo do plano de gestdo sustentdvel do Legado Olimpico, incluindo-se eventual
inadimpléncia dos demais gestores de equipamentos. A Autarquia ndo se insurgiu contra essa
deliberagao (peca 42, p. 1-2), mas ressaltou a importancia do acordo celebrado entre 0 MPDG e o
Ministério do Esporte no cumprimento efetivo do plano, chegando a expor a necessidade de integrar
diretamente essa relagdo juridica, conforme consignado na pega 50, p. 1-2:

3. As acdes, prazos e responsaveis definidos no plano de acdo foram determinados tendo como
referéncia o plano de agdo interno da AGLO e o plano de trabalho contido no Acordo de
Cooperagao assinado entre 0 MPDG e o ME em 28 de margo de 2018.

4. Importante esclarecer que estava contido neste Acordo, subcldusula que previa a
possibilidade de delegagdo de responsabilidades do ME a entidade vinculada, no caso, a AGLO,
tendo em vista as competéncias da autarquia relacionadas ao objeto do instrumento. Desta
forma, apds tratativas entre o ME e sua autarquia, concluiu-se que a citada delegacao poderia se
dar por intermédio de um Acordo de Cooperagdo Técnica entre as partes, o qual foi assinado em
7 de junho de 2018.

5. Todavia, tendo em vista as atribuicdes da AGLO e sua natureza, estamos trabalhando para
viabilizar a sua participacdo direta no Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Ministério do
Esporte e o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

5.66. Dessa forma, no processo especifico de acompanhamento, os diversos instrumentos
juridicos ainda em estagio incipiente serdo analisados, com profundidade, por esta Corte, de modo a
se manifestar sobre os impactos dos acordos nas diversas delibera¢des do julgado recorrido e de
outros acérdaos proferidos pelo Tribunal.
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CONCLUSAO
0. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) Conforme a interpretacdo conjunta dos incisos II e VIII da Lei 13.474/2017, ¢
competéncia da AGLO a promocdo de estudos que proporcionem subsidios para a adocdo de
modelo de gestdo sustentavel sob os aspectos econdmico, social e ambiental, além da divulgagao
das atualizagdes do Plano de Legado das Instalagdes Olimpicas para atender as politicas publicas
que sejam desenvolvidas pela autarquia e pelo Ministério do Esporte. O recente Decreto
9.466/2018, que regulamenta a norma, tem a fun¢do de promover apenas a fiel execu¢do da Lei, ndo
podendo inovar ou restringir as atribui¢des da autarquia; e

b) Admite-se a insercdo do Legado Olimpico no Programa de Parcerias de
Investimentos, disciplinado pela Lei 13.334/2016, com possibilidade de contratacao dos servigos do
BNDES para a realizacdo de estudos técnicos para subsidiar a ado¢do do modelo de gestdo
sustentavel desse patrimonio, desde que preservada a precedéncia do Ministério do Esporte e da
AGLO sobre a matéria.

6.1. Dessa forma, ndo obstante se admita a aplicagdo da Lei 13.334/2016 ao Legado
Olimpico e a contratacdo dos servicos do BNDES para a realizagdo dos estudos técnicos para
subsidiar a adogao de modelo de gestao sustentavel dos equipamentos, ndo ha sentido em modificar
a deliberagdo recorrida, a qual apenas pede a AGLO a apresentacdo dos instrumentos juridicos
pertinentes.

6.2. O momento adequado para a manifestacdo definitiva desta Corte acerca dessas relagdes
juridicas recentes sera o acompanhamento da determinacdo, quando podera a unidade técnica se
debrugar sobre os acordos de cooperacdo, realizar as diligéncias necessarias e discutir com 0s
orgaos envolvidos, analisando-os em conjunto com o cumprimento das demais deliberagdes. Assim,
mantém-se incélume a deliberagdo combatida.

6.3. Entretanto, tendo em vista exatamente o fato de que a Autarquia, os Ministérios do
Esporte e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, a SPPI e o BNDES ja terem selado acordos
de cooperacdao, mostra-se necessario esclarecimento desta Corte sobre a possibilidade do uso das
ferramentas previstas na Lei 13.334/2016.

6.4. Pelo mesmo motivo, ndo se pode deixar de lembrar as partes que as competéncias legais
do Ministério do Esporte e, sobretudo, da recorrente, descritas na Lei 13.474/2017, mantém-se
incolumes, sendo desses 6rgados a palavra final sobre as parcerias e os estudos contratados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Diante do exposto, com fundamento no artigo 48, da Lei 8.443/1992 e no despacho a
peca 54, submetem-se os autos a consideracdo superior, com posterior encaminhamento ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Gabinete do Relator, propondo:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) esclarecer que esta Corte admite a inser¢do do Legado Olimpico no Programa de
Parcerias de Investimentos, disciplinado pela Lei 13.334/2016, com possibilidade de
contratagdo dos servigos do BNDES para a realizagao de estudos técnicos para subsidiar
a adocdo do modelo de gestdo sustentdvel desse patrimdnio, desde que preservada a
precedéncia do Ministério do Esporte e da AGLO sobre a matéria;
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¢) comunicar a recorrente, a Casa Civil da Presidéncia da Republica; aos Ministérios do
Esporte e da Defesa; a Comissdo do Esporte da Camara dos Deputados; a Comissao de
Educagao, Cultura e Esporte do Senado Federal; a Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro; ao Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCM/RJ); e ao Comité
Organizador Rio 2016 e demais interessados a deliberagao que vier a ser proferida por
esta Corte.

TCU / Secretaria de Recursos / 1* Diretoria, em 12 de setembro de 2018.
[assinado eletronicamente]

Judson dos Santos
AUFC — mat. 5677-4
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