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VOTO

Aprecio o recurso de revisdo interposto pelo espolio de Renato Ribeiro da Costa, ex-
prefeito municipal de Itambé/PE (9/2001-12/2004), contra o Acordao 4.449/2012-TCU-1* Camara
(Rel. Min. Subst. Weder de Oliveira), pelo qual o Tribunal de Contas da Unido (TCU) o condenou, em
solidariedade com José Frederico César Carrazzoni (prefeito sucessor), em razdo da omissdo no dever
de prestar contas dos recursos repassados aquele municipio por for¢a do Programa Nacional de Apoio
aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educac¢do de Jovens e Adultos (PEJA) no exercicio de
2004.

2. O recurso deve ser conhecido porque atende aos requisitos de admissibilidade aplicaveis a
espécie, na forma regimental.

3. Em sede de alegacdes de defesa (anterior a prolagdo do acérddao condenatdrio), o recorrente
afirmou que ndo lhe seria possivel demonstrar a aplicagdo dos recursos federais por ndo ter conseguido
acesso a todos os documentos que haviam sido entregues pelo falecido a secretaria de finangas do
municipio em 28/12/2004, a qual ndo teria atendido aos seus reiterados pleitos nesse sentido.

Tal argumentagdo foi rejeitada pelo relator, nestas palavras:

Por fim, ndo pode ser acolhida a alegagdo de impossibilidade de comprovar a aplicacdo dos
recursos federais pelas supostas dificuldades na obtencdo de documentos junto ao municipio de
Itambé/PE. Tal alegacdo ndo estd acompanhada de elementos documentais capazes de suporta-la,
quer seja por meio de expediente que poderia ter sido dirigido a atual Administracdo, quer seja pela
via judicial.
4. A mesma alegacdo foi reiterada em seu recurso de reconsideragdo, € novamente refutada,
tendo o Tribunal ratificado as razdes de decidir do acérdao condenatorio.

5. Nesta oportunidade, ao tempo em que traz documentacdo relativa a prestacdo de contas
(notas fiscais, recibos, ordens de pagamento, extratos bancdrios, notas de empenho, entre outros
documentos) — até entdo inexistente no processo —, arguindo que comprovaria a aplicagdo regular dos
recursos, concentra-se na tese de ilegitimidade passiva. Argumenta que a responsabilidade deve recair
apenas sobre o prefeito sucessor, que, de posse dos documentos em questdo, nao prestou contas ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

6. A Secretaria de Recursos (Serur) analisou os mencionados documentos e concluiu que
comprovam parcialmente a aplicagdo regular do dinheiro publico, razio por que propde o provimento
parcial do recurso com a consequente reducdo do débito e da multa imposta aos responsaveis. O
Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) endossa esse encaminhamento.

-1I-

7. Conforme apontado pela unidade técnica, extrai-se da jurisprudéncia desta Corte que a
fluéncia de prazo superior a dez anos entre a ocorréncia dos fatos € o chamamento do responsavel ao
processo ndo implica presungdo absoluta de ofensa as garantias do contraditorio e da ampla defesa,
uma vez que essa situacdo deve ser demonstrada por aquele a hiz das circunstincias do caso concreto
(v.g. Acoérdaos 444/2016 e 3.457/2017, da 2* Camara; e 729/2014 e 854/2016, do Plenario).
Tal orientagdo decorre da disciplina contida no art. 6°, inciso II, da IN-TCU 71/2012, segundo a qual ¢
dispensavel a instauracdo de tomada de contas especial na hipotese de haver “transcorrido prazo
superior a dez anos entre a data de provavel ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa competente”.

8. Neste caso, passaram-se aproximadamente sete anos, pouco inferior ao citado marco
decenal. Ha peculiaridades, no entanto, que inviabilizam a aplica¢ao irrestrita da aludida tese em
casos como este em que o falecimento do responsavel ocorre antes da citacio e o espodlio sub-
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roga-se em seus direitos e obrigacées, sendo chamado a integrar o polo passivo da relacio
processual.

9. Em situagdes tais, nao deve ser o aspecto temporal condicio unica a se avaliar para
acolhimento ou rejeicio da pretensdo recursal. Deve-se verificar indicativos de dificuldade ou
inviabilidade de obtencdo da documentagdio comprobatoria da aplicagdo regular dos recursos.
Ademais, a mera obtengdo dos documentos em si deve ser ponderada com a capacidade — a qual de
antemdo se pode afirmar limitada — de o espolio ou os herdeiros do responsavel falecido organizarem
tais elementos probatorios sob a forma de prestacdo de contas, compreendendo, em muitos casos, a
propria politica publica afeta a transferéncia voluntaria, além de conhecimentos de administragao,
financas, contabilidade, direito, entre outros.

10. Ao contrario do que acontece na maioria das situagdes — em que o prefeito ¢ o gestor
publico e responsavel imediato pelos deveres de prestar contas e de comprovar regularidade na
aplicacdo dos recursos federais transferidos a municipios mediante convénio — o espdlio ou os

herdeiros, diretamente, ndo podem contar com a maquina administrativa, por meio de seus servidores e
demais profissionais, para auxilid-los tecnicamente na elaboracdo da prestagdo de contas e
comprovagdo de gasto publico que sequer transitou proximo a sua esfera de responsabilidades.

11. Como se nota, as decisdoes do TCU nao tomam o aspecto temporal, em situacdes de prazo
igual ou superior a0 marco decenal, como presuncdo absoluta de ofensa ao direito de defesa da parte,
redirecionando a discussdo para as circunstancias do caso concreto. Do mesmo modo, por imperativo
logico, também ndo poderia ser o mesmo aspecto temporal, em situagdes de prazo inferior a0 marco
decenal, a unica condicdo aferivel para fins de avaliacdo de possivel ofensa aquele valioso direito.

12. Por esse raciocinio, como ndo poderia ser diferente, ha precedentes em que o TCU
reconheceu dificuldade ou inviabilidade de exercicio do direito de defesa do espdlio ou dos
sucessores em prazo inferior a dez anos. Como exemplo, ante a similitude com a situagdo deste
processo, cito o Acordao 8.791/2016-TCU-2* Camara — em cujas razdes de decidir sdo citados outros
julgados —, do qual destaco a fundamentagdo constante do parecer do MPTCU, na pessoa da ilustre
Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva (peca 59 do TC 029.760/2014-3):

Ao apresentarem alegagdes de defesa por meio de documento tnico nos autos, os herdeiros e os
sucessores do [...] informaram, entre outras razoes, que haviam requerido as autoridades do
ente federado toda a documentacdo comprobatéria das despesas, mas nao obtiveram resposta
até o término do prazo para defesa nesta Tomada de Contas Especial (item 6 da pega 51).

2. Posteriormente, ja concluido o exame de mérito da matéria consoante a instrugdo e o parecer
da Unidade Técnica e presentes os autos neste Ministério Publico, os referidos responsaveis
trouxeram peca adicional com os documentos apresentados pela Prefeitura de [...] em
resposta ao requerimento anteriormente formulado (peca 58).

(..)

5. Todavia, a imprestabilidade dos tnicos documentos de prova que os herdeiros e os
sucessores do [...] obtiveram por meio do requerimento ao Municipio de [...] corrobora, na
atualidade, as conclusdes (...) acerca do prejuizo ao contraditorio e a2 ampla defesa dessas
pessoas ante o decurso de longo periodo de tempo desde os eventos da area de saude (ano de
2006) até a correspondente citacio nos autos (em 2015).

6. Nessa perspectiva e atendo-se aos julgados precedentes do Tribunal, a exemplo dos
Acordaos n°s 3.011/2015 e 3.527/2015 da 2* Camara — no tocante as peculiaridades de
apuracoes que envolvem o falecimento, na fase anterior a citacdo pelo Tribunal, de
autoridade responsavel por irregularidades com dano ao erario publico, as quais repercutem
em acentuada dificuldade de defesa por pessoas alheias aos atos de gestao praticados ha longa
data —, a medida processual adequada consiste em arquivar o processo sem julgamento de

mérito, em virtude da auséncia do pressuposto de desenvolvido vilido e regular da matéria,
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caracterizado pelo prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa dos herdeiros e dos sucessores
do gestor falecido

(...) (grifos nossos).
Em meu voto, acompanhando a posi¢ao do parquet, registrei:

13. De fato, restou demonstrado o insucesso dos herdeiros do responsavel falecido na obten¢do de
elementos probatérios minimos visando a comprovagdo da regular destinagdo dos valores
questionados, o que prejudicou o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

14. Consoante coloquei no voto condutor do Acérdio n® 3.527/2015-TCU-2* Camara, em
situacdes como essa, € razoavel reconhecer, diante de longo lapso desde a época dos fatos, sem
que os responsaveis tenham dado causa a demora processual, a dificuldade acentuada de
defesa por parte dos herdeiros do gestor falecido, pois sio pessoas, em principio,
comple tamente alheias aos atos de gestio tomados ha tanto tempo por aquele (grifos nossos).

No presente caso, a unidade técnica reconheceu a necessidade de reflexdo sobre a questdo

que se afigura, muito embora tenha, ao final, rechacado a argumentacdo do recorrente por entender que
o marco temporal decenal ndo teria sido alcangado para efeito de reconhecimento de possivel ofensa
ao direito de defesa, cuja comprovagao, no seu entender, também ndo teria ficado clara no processo:

15.

6.10. Quanto a dificuldade do espolio em lidar com a matéria aqui versada e de obter a
documentacio ne cessaria, apesar de compreensivel o argumento, cabe esclarecer que, em regra, o
TCU ndo pode deixar de buscar a reparagdo do dano ao erario, tendo em vista o principio da
indisponibilidade do interesse publico. Assim, ¢ forcoso que busque o ressarcimento com respaldo
na previsdo constitucional contida no art. 5° inciso XLV (‘nenhuma pena passard da pessoa do
condenado, podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido’).

6.11. Nada obstante 0 comentario acima, as alegacdes do recorrente acima merecem reflexdo. Ou
seja, sera razoavel exigir do espolio em 28/12/2011 (pega 17), cujos integrantes sdo alheios a gestdo
do de cujus,a apresentacdo de documentos e justificativas relacionadas as irregularidades ocorridas
em 2004 que resultaram no débito? O tempo decorrido entre o fato gerador e a citagdo do espolio,
se longo, ndo agravaria a ofensa ao contraditorio e & ampla defesa?

6.12. No caso do espolio alheio a gestdo do sucedido, a distdncia entre as irregularidades e a citacdo
¢ critério importante a ser considerado como demonstrativo do aludido prejuizo, por razdes obvias,
como o desconhecimento ou falta de familiaridade com a matéria (administragdo publica), a
dificuldade de acesso aos documentos comprobatorios das despesas etc.

6.13. Consequentemente, tem-se a impressdo de que seria necessario que os parametros de tempo
da situagdo acima fossem diferenciados dos demais casos, por exemplo, como o do que envolva
gestor vivo, isto ¢, quando as justificativas e o ressarcimento sdo buscados junto ao proprio
responsavel. Pode-se dizer que nesta ultima hipotese, os precedentes do TCU apontam geralmente
o prazo de 10 (dez) anos como limite para possivel configuracdo da ofensa ao contraditério e ampla
defesa.

6.14. Nesse contexto especifico, a discussdo poderia envolver até mesmo o principio da garantia da
razoavel duracdo do processo, disposto no inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal de
1988. Nao ¢ demais lembrar que o proprio recorrente suscitou que o prazo de 5 (cinco) anos
mostra-se mais garantidor do devido processo legal, tendo em vista que esse interregno €
largamente utilizado no direito administrativo como prazo ora decadencial, ora prescricional, a
exemplo do art. 54, § 1°, da Lei 9.784/1999 (negrito do original, italicos nossos).

Mais uma vez, concordando integralmente com essa fundamentagdo e discordando de seu

desfecho, creio que as circunstdncias em tela possibilitam excepcionar a tese exposta pela Serur — da
qual, a propdsito, sou defensor, conforme evidencia simples pesquisa a jurisprudéncia deste Tribunal
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16. Pelo que depreendo dos autos, o espolio do responsavel falecido empreendeu esforcos
significativos na obtencdo de parte da documentagdo que somente agora junta ao processo, de forma
mcompleta e insuficiente para se comprovar a aplicacdo regular da totalidade dos recursos geridos pelo
de cujus. O proprio fato de ter conseguido parte dos documentos somente agora, apds o transito em
julgado do acordiao recorrido, denota coeréncia em seu discurso, nas etapas anteriores do processo,
sobre a falta de acesso prévio aqueles possiveis elementos.

17. Essa constatacdo, somada ao transcurso consideravel de sete anos entre os fatos e a citag@o
do espolio, conduz-zme ao provimento do recurso para exclu-lo da relagdo processual — em
consonancia com precedentes deste Tribunal —, ante a auséncia de pressuposto de desenvolvimento
valido do feito, tornando, por consequéncia, sem efeito a sua condenacdo em débito.

18. Por certo, ndo seria possivel aplicar esse entendimento — que, reitero, dd-se em carater
excepcional — em caso de comprovada ma-f¢ ou fraude por parte do falecido na gestdo dos recursos
publicos (art. 16, inciso III, alinea “d”, da Lei 8.443/1992), ante a forte presuncdo de acréscimo
patrimonial indevido a universalidade do espolio ou ao patrimonio dos herdeiros, apds conclusdo do
mventdrio por meio da partiha. Todavia, ndo se trata desta situacdo. A condenagdo se deu por omissao
e falta de comprovagdo da aplicacdo regular dos recursos, ndo se podendo concluir por apropriacao
indevida da verba publica pelo falecido.

19. Com relacdo ao prefeito sucessor, ¢ perceptivel a tendéncia desta Corte de mitigar a
orientacdo contida no Enunciado 230 da Sumula de Jurisprudéncia, reputando razoavel que as suas
contas sejam julgadas irregulares, com aplicagdo de multa, quando aquele deixa de apresentar
prestacdo de contas dos recursos geridos de forma integral por seu antecessor. Nesse sentido, cito os
seguintes precedentes — extraidos da ferramenta de ‘jurisprudéncia selecionada” —, além dos
destacados no parecer do parquet (Acérdaos 10.758/2016 ¢ 6.783/2014 da 2* Camara):

Excluem-se da responsabilidade do prefeito sucessor os débitos relacionados a recursos geridos
integralmente por seu antecessor, sem prejuizo da aplicacdo de multa ao sucessor quando este for

omisso em prestar, no prazo devido, as contas referentes aos atos de seu antecessor
(Acordao 6.402/2015-TCU-2* Camara, Rel. Ministra Ana Arraes); e

Nao cabe a atribuigdo de débito solidario ao prefeito sucessor omisso que, embora obrigado a
prestar contas em razao de a vigéncia do ajuste adentrar o seu mandato, ndo geriu os recursos do
convénio. Nesse caso, cumpre julgar irregulares as contas do prefeito sucessor e aplicar-lhe a multa
do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92 (Acérddo 665/2016-TCU-1* Camara, Rel. Min. Benjamin
Zymler).

Nao cabe a atribuicdo de débito solidario ao prefeito sucessor omisso que, embora obrigado a
prestar contas em razdo de a vigéncia do convénio adentrar o seu mandato, ndo geriu qualquer
parcela dos recursos transferidos. Nesse caso, as contas do prefeito sucessor sdo julgadas
irregulares, com a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992
(Acordao 2.850/2018-TCU-2* Camara, Rel. Min. Augusto Nardes).

20. Acompanho esta novel corrente, que me parece mais acertada sob a oOtica da
responsabilidade civil subjetiva que recai sobre os administradores de recursos publicos, nos processos
de controle externo. Logo, ndo deve o prefeito sucessor responder pelo dano apurado nos autos, muito
menos isoladamente, conforme a nova configuracio de mérito advinda da exclusdo do espolio do
antecessor desta relagdo processual

21. Por fim, a findamentagdo legal de sua multa deve ser ajustada visto que ora fundada na
disposicao do art. 19, paragrafo tnico, da Lei 8.443/1992. No tocante a sua grada¢do, mantenho a
quantia de R$ 5 mil que lhe foi infligida pelo decisum ora recorrido.

Ante o exposto, pedindo vénia ao encaminhamento sugerido pela unidade técnica — embora
acolhendo quase integralmente a sua fundamentagdo —, e avalizado pelo MPTCU, VOTO no sentido de
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que este Tribunal conceda provimento ao recurso, nos termos da minuta de acorddo que submeto a
consideragdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de novembro de
2018.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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