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I- INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de prestacdo de contas anuais da Companhia Energética de
Alagoas - Ceal, sociedade de economia mista vinculada ao Ministério das Minas e Energia (MME),
relativas ao exercicio de 2016.

2. As contas foram examinadas e, em instrucao de peca 70, a qual contou com a anuéncia
do corpo diretivo desta secretaria (peca 71), foi apresentada ao Ministro Relator proposta de mérito
no sentido de que as contas dos dirigentes da companhia, constantes do rol de responsaveis, fossem
julgadas regulares, bem como fosse dada ciéncia a Ceal de deficiéncias encontradas no seu sistema
de controles internos.

3. O Miistério Publico junto ao Tribunal, em parecer de pega 72, manifestou
concordancia integral com a proposta apresentada por esta unidade técnica.

4. O Ministro Relator, contudo, em despacho (peca 73), considerou necessaria a realizacdo
de providéncias preliminares ao julgamento do mérito do presente processo, tendentes a aprofundar
a andlise acerca da conduta dos administradores da companhia em face dos sucessivos resultados
financeiros negativos e da ma prestagdo de servicos pela companhia, em que pese ter sido
beneficiada por um conjunto de medidas regulatérias.

5. Em atencdo a determmagdo do E. Relator, com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, foi realizada diligéncia junto a Ceal, por meio do Oficio
0452/2018-TCU/SECEX-AL, de 4/7/2018 (peca 77), solictando que a direcdo da empresa
apresentasse informagdes detalhadas, acompanhadas de documentacdo comprobatéria, quanto aos
seguintes aspectos da gestdo da entidade:
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a) providéncias adotadas pela Diretoria Executiva da Ceal em face dos sucessivos
prejuizos apurados no resultado do exercicio (R$ 321,5 mihdes em 2016 ¢ R$ 462,6 mihdes em
2017), superiores, inclusive, aos contabilizados anteriormente a designagdo temporaria da
companhia, com respostas para as seguintes questoes:

a.l) diante de todas as restricdes orcamentirias e financeiras da Ceal, o que
concretamente foi priorizado por seus administradores?

a.2) quais avaliagdes foram efetivadas pelos executivos da companhia, com vistas a
direcionar os recursos escassos em prol de melhores resultados financeiros ¢ da melhoria do servigo
publico prestado?

a.3) ante as limtacdes financeiras que impactam o cumprimento dos planos de
mvestimentos, os dirigentes da distribuidora reportaram seus superiores, inclusive a holding, e
pleitearam providéncias ou minimamente os alertaram sobre as potencias consequéncias negativas?

a.4) considerando o contexto de prestagdo temporaria do servico, quais os planos
adotados pela Ceal?

b) providéncias adotadas para superar a baixa execucdo das agdes previstas no ‘“Plano
de Resultados Eletrobras Distribuicdo Alagoas 2015-2016-2017”, apresentado a Aneel em abril de
2015, esclarecendo o atual estagio dos investimentos realizados frente ao previsto e as eventuais
alternativas encontradas para o seu financiamento;

c) medidas efetivamente tomadas pela companhia em cumprimento a recomendagao
contida no item 9.2 do Acérddo 652/2016-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Vital do Régo,
nos seguintes termos:

9.2. recomendar a Ceal, & Eletrobras e ao MME, com fundamento no art. 250, I1I, do Regimento

Interno do TCU, que busquem identificar tempestivamente, de acordo com sua esfera de

competéncia, fontes de recursos que assegurem o financiamento de todas as medidas necessarias

a execugdo das obras, projetos e acdes contidos no “Plano de Resultados Eletrobras Distribuicdo

Alagoas 2015-2016-2017”, apresentado pela Ceal a Aneel em abril de 2015, em particular para

as seguintes obras prioritarias: (i) construcdo de 224 km de alimentadores, (i) SE Cidade

Universitaria, (iii) SE Coruripe II e (iv) LD Arapiraca I - Palmeira dos Indios C3;

c.1) apresentar copia da Nota Técnica DC-006/2016, de 19/04/2016, com mformagdes
complementares, bem como justificativas necessarias, caso a recomendacdo do tribunal ndo tenha
sido efetivamente implementada.

I - EXAME TECNICO

6. Por meio da CTA-PR-058/2018, de 28/8/2018, contendo documentos em anexo (pegas
85 a 109), o atual Diretor-Presidente da Ceal apresentou as informac¢des e documentos solicitados
na diligéncia, que passamos a analisar.

Item da diligéncia:

a) providéncias adotadas pela Diretoria Executiva da Ceal em face dos sucessivos prejuizos
apurados no resultado do exercicio (R$ 321,5 milhoes em 2016 e RS 462,6 milhdes em 2017),
superiores, inclusive, aos contabilizados anteriormente a designacio temporaria da
companbhia.

Resposta da UJ:

7. Quanto aos sucessivos prejuizos apurados no resultado do exercicio, o Diretor-
Presidente da companhia argumenta que a situagdo conjuntural do mercado de energia vivenciada
pela Ceal entre 2014 e 2016, quando houve uma reducdo extraordindria das tarifas de energia
elétrica no Pais, com a substituicdo dos contratos antigos pela alocacdo das Cotas de Garantias
Fisicas de Energia, provocou uma alocacdo menor de energia para as distribuidoras, com reflexo
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importante no portfdlio de contratos da Ceal, ocasionando uma situacdo de exposi¢do involuntiria
ao Mercado de Curto Prazo (peca 85).

8. Acrescenta que a elevacdo do despacho de usinas térmicas, com aumento no custo
associado ao Encargo de Servico de Sistema - ESS das usinas despachadas, elevou o PLD - Preco
de Liquidagdo das Diferencas, e aumentou significativamente o custo com energia da companhia.

9. Registra que o vencimento da concessao em 7/7/2015 e a ndo renovacdo das concessoes
em 26/7/2016 dificultaram a trajetéria de desempenho previsto para a Empresa, que passou a ndo
conseguir honrar com alguns de seus compromissos financeiros, tornando-se nadimplente com suas
obrigacdes intrassetoriais com relagdo ao pagamento de faturas de compra de energia no Ambiente
de Contratacdo Regulada (ACR).

10. Assim, afirma que as alteragdes ocorridas no mercado de energia, sem reflexo na tarifa
de venda, proporcionaram um desequilibrio no resultado.

11. Em seguida, fazendo referéncia a tabela 1 do Anexo 1 (peca 86, p. 1), justifica que a
reducdo do EBITDA (“Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization”, ou “Lucros
antes de juros, impostos, depreciacdo e amortizacdo” entre 2015 e 2017 esta ligada aos fatores
abaixo indicados:

a) queda de 12% da receita de 2015 para 2016, que representou uma frustracdo da ordem de
R$271,9 milhGes, principalmente por conta da contabilizagdo da CVA [Conta de Compensacao
de Variacdo de Valores de Itens da Parcela A], que impactou negativamente a ROL [Receita
Operacional Liquida] de 2016 em R$ 114 milhdes;

b) aumento de 23% nos custos com Compra de Energia, em fungdo da instabilidade do mercado
que representou um impacto da ordem de R$ 214,3 milhdes em 2017 com relagdo ao ano de
2016;

¢) aumento das provisdes de 596% no periodo 2016-2017, com impacto na ordem de R$ 368,5
milhdes. Destaca-se que, embora o acordo de parcelamento firmado com a Companhia de
Abastecimento de Alagoas - CASAL, tenha reduzido a PCLD [Provisdo para Créditos de
Liquidagdo Duvidosa] em R$ 57 milhdes em 2016, o efeito ¢ minimo ao longo dos anos, tendo
em vista outros efeitos demonstrados na tabela 2 do Anexo 1, como o reconhecimento do total
da demanda trabalhista conhecida por "Plano Bresser" no montante de R$ 356 milhdes;

d) desconsiderados os impactos das provisdes citadas no item anterior, devido a fatos ndo
recorrentes, o resultado do EBTIDA em 2017 seria positivo na ordem de R$ 154,7 milhdes e de
R$ 4597 milhdes o valor acumulado do periodo (2015/16/17) demonstrado na tabela 3 do

Anexo 1.
12. Aduz pesar ainda sobre o resultado da Ceal o montante da divida existente com a
propria Eletrobras, que por estarem com seus pagamentos suspensos (conforme as deliberacdes da
Eletrobras RES-465/2014, RES-591/2016, DEL-089/2016, DEL-049/2016 e RES-039/2018),
incorporam os encargos existentes do més ao saldo devedor, acarretando um efeito multiplicador
sobre o total da divida, espelhado nas despesas financeiras conforme demonstrado na tabela 4 do
Anexo 1 (pega 86, p. 2).

13. Destaca a agregacdo da Remuneragdo Adequada - RGR, nas despesas financeiras,
conforme Resolugdo Normativa 748, de 29/11/2016 (art. 6°) da ANEEL e Portaria 388, de
26/07/2016 (§2°, art. 11) do Ministério das Minas e Energia (MME).

14. Argumenta, com base nos fatos demonstrados acima, que os resultados apresentados no
periodo (2015-2017) estiveram associados a fatos ndo recorrentes (Mercado de Energia, CVA,
PCLD e Plano Bresser), involuntirios a gestdo da empresa.

15. Informa que durante o periodo em questdo foram solicitados aportes financeiros a
Eletrobras, que foram efetivados apods discussao com o acionista. Contudo, mesmo os aportes
ocorridos para cobertura do caixa, conforme as propostas de liberacio DFI-0044/2015, DFI-
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0131/2015, DFI-0121/2016 e DFI- 0140/2016, que compdem a pega 89, ndo foram suficientes dado
o desequilibrio tarifario, que s6 veio a ser reconhecido pela Aneel em setembro de 2017, apos
definicdo pela privatizagdo da companhia. Que os recursos concedidos por meio de empréstimos do
fundo da RGR, a titulo de Remuneragdo Adequada sé vieram acontecer efetivamente a partir de
novembro de 2016, pois estava condicionada a inexisténcia de dividas perante a Camara de
Comercializagdo de Energia Ektrica — CCEE, e que somente depois disso a Ceal se tornou
adimplente com as despesas de energia e encargos setoriais.

16. Ao final da CTA-PR-058/2018, de 28/8/2018 (peca 85), o atual dirigente da UJ faz uma
analise mais detalhada dos fatores conjunturais que impactaram significativamente os resultados da
Ceal, ainda que tenham sido realizadas todas as acdes citadas no documento e que serdo descritas
nos itens seguintes desta instrucdo, argumentando que esses fatores conjunturais foram alheios a
gestdo dos administradores da companhia, nos seguinte termos:

4.1. IMPACTOS DA MP 579

Editada em setembro de 2012, a MP 579 desencadeou uma série de acontecimentos. Havia a
expectativa sobre qual seria o modelo de renovagao das concessoes de usinas hidrelétricas com
vencimento entre 2015 e 2017, a decis@o envolvia empreendimentos com quase 13 GW de
poténcia instalada, cuja energia seria incluida em regime de cotas. A MP convertida na Lei
12.783, permitiu a prorrogagdo, a critério do Poder Concedente das concessdes de geragdo,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica. Concessdes ndo prorrogadas precisariam ser
licitadas na modalidade leildo ou concorréncia. O objetivo principal era que o término do prazo
das concessoes pudesse fazer com que o consumidor final se beneficiasse da amortizagao dos
investimentos ja remunerados.

Ao anunciar a MP 579 o Governo estimou uma redugdo de 20% no custo final da tarifa de
energia. Um ano depois, segundo pesquisa da Abrace [Associacdo Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores], as contas de energia dos grandes
grupos industriais tiveram queda de 7,5%, em média no periodo entre setembro de 2012 e julho
de 2013. Ao contrario do que esperava a industria, a energia foi destinada apenas ao consumidor
do mercado regulado a um custo médio que passou de um valor proximo de R$ 100/MWh para
R$ 32,89/MWh. Parte das concessdes nao foi renovada ja que Copel, Cesp e Cemig
consideraram mais vantajoso vender a energia descontratada no mercado de curto prazo, a um
Prego de Liquidacao das Diferengas que bateu na casa dos R$ 822/MWh, isso levou a exposi¢ao
bilionaria das distribuidoras, que tiveram de contratar cerca de 3 GW médios no mercado a vista
para substituir 0 montante descontratado.

O governo ndo contava, por exemplo, que cerca de 10 mil MW de energia ficariam de fora do
pacote de renovagdes. A ndo adesdo das concessionarias Cesp (SP), Cemig (MG) e Copel (PR)
a proposta acabou deixando as distribuidoras de energia descontratadas em um curto espago de
tempo, justamente num momento em que o pre¢o da energia no mercado a vista estava nas
alturas. Isso porque, no ano em que a MP virou lei em 2013, a falta de chuvas comegava a
comprometer o nivel dos reservatorios e deteriorar as condicdes de geracdo de energia. A
situacdo que ja era ruim ficou ainda pior, obrigando o setor a recorrer as térmicas mais caras
para garantir o abastecimento ao longo de 2013, 2014 e parte de 2015.

4.2. SITUACAO DE EXPOSICAO INVOLUNTARIA NA CEAL

Na CEAL a situag@o e os impactos decorrentes da MP 579 ndo foram diferentes, para o ano de
2013, a companhia ficou involuntariamente subcontratada em 93,63% em relagdo a sua energia
requerida anual, portanto abaixo do limite regulatério de 100 a 105%(*).

(*) O Decreto n°® 7.945 de 7 de marco de 2013 alterou o limite regulatorio.

Diversos fatores ajudam a explicar:

a) Para o regime de cotas de garantia fisica foi declarado um montante de reposi¢do de 194,974
MW médios, no entanto, devido algumas geradoras ndo entrarem na renovac¢ao da concessdo, a
ANEEL disponibilizou 163,206 MW médios, uma diferenca portanto de 31,768 MW médios ou
278.288 MWh. Porém, como existe a possibilidade de ser alocada 95% da garantia fisica das
usinas para o regime de cotas, na realidade a falta foi de 22,02 MW médio ou 192.895 MWh.
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b) O inicio do suprimento de energia de alguns geradores para 2013, proveniente do 2° Leildo
de Fontes Alternativas realizado em 2010, foi postergado para ser efetivado ao longo dos meses
do ano, e ndo a partir de 1 © de janeiro de cada ano como ¢ habitualmente adotado nos contratos.

c¢) Idéntico ao caso anterior, o inicio do suprimento de energia de alguns geradores para 2013,
proveniente do 7° Leildo de Energia Nova realizado em 2008, esta atrasado, englobando tanto
empreendimento hidrico (Jirau) quanto térmicos.

d) A ANEEL revogou as licencas de algumas geradoras térmicas, principalmente do Grupo
Bertin, assim como a CCEE [Camara de Comercializacio de Energia Elétrica] cancelou
contratos de algumas térmicas.

A companhia deixou a condicdo de subcontratacdo somente em setembro de 2013, periodo a
partir do qual estava programado o inicio de suprimento dos contratos restantes previstos para
2013.

4.3. NECESSIDADE DE RECORRER A COMPRA DE ENERGIA NO MERCADO DE
CURTO PRAZO

E importante ressaltar que esta situagdio foi gerada por mudangas nas regras regulatérias com a
edicdo da Medida Provisoria n° 579, que renovou a concessao das geradoras vencendo a partir
de 2015, o que gerou fortes impactos na operacdo das empresas do setor elétrico de todo pais e
ndo apenas na Companhia Energética de Alagoas - CEAL, pois nido foi considerada a
possibilidade de algumas geradoras ndo aderirem as novas regras, como também os efeitos da
forte estiagem no periodo. Como exemplo das dificuldades vivenciadas pelo setor, de acordo
com a Nota Técnica n° 83/2013 - SER/ ANEEL de 28 de margo de 2013, das 45 concessionarias
que iriam receber recursos da CDE, 20 empresas aportaram recursos proprios para cobrir a
contabilizacdo de janeiro de 2013, dentre elas figuram a Light, Celpa, Ampla ¢ CEEE. Dentre as
empresas de distribuicdo da Eletrobras, o caso mais emblematico foi a Ceron. Diante desse
cenario, as alternativas, a época, para solucionar a subcontratagio foram as seguintes:

a) Participagdo nos mecanismos disponiveis pela CCEE: MCSD e leiloes de ajuste;
b) Participagdo no Leildo A-0 previsto para maio de 2015;
¢) Troca de contrato com alguma distribuidora que esteja com sobra contratual.

Do lado da receita da empresa, em janeiro de 2013 através da Lei 12.783, houve a reducdo
média de 20,6% nas tarifas de venda praticada pela distribuidora, com a previsdo de redugdo
com o dispéndio em compra de energia: com 7,0% em funcdo da redugcdo ou extingdo de
encargos (CCC, COE e RGR) e 13% na redugdo da tarifa média de geragdo e da Receita Anual
Permitida da transmissao.

No entanto, o dispéndio com a energia contratada no ano de 2013 (ndo estd incluida a compra
no mercado de curto prazo), ndo apresentou diminuicdo devido ao aumento significativo nos
contratos por Disponibilidade (despacho térmico), como também a entrada de novos contratos
relativos ao 2° leildo de Fontes Alternativas (basicamente eolicas), a variagdo no aumento com
esses contratos foi de 223,0% em relacdo ao ano anterior. Ver tabela 11 do Anexo 1.

4.4. REAJUSTES TARIFARIOS

No reajuste tarifario da CEAL de 2016, foi encaminhada em 24 de agosto de 2016 a
correspondéncia CTA-DR N° 040/2016 (Anexo 21) [pe¢a 106], com o pleito para que fossem
reconhecidas algumas despesas que ndo tiveram cobertura tarifaria, em fungdo da no aplicagdo
do Reajuste Tarifario de 2015 no periodo de agosto a novembro. As limitacdes financeiras
enfrentadas pela CEAL, foi um periodo critico em 2015 quando esta se encontrava inadimplente
inclusive com as obrigacdes intrassetoriais durante o seu reajuste tarifario, por isso, a CEAL
ficou impedida de aplicar suas tarifas reajustadas nos meses de agosto a novembro de 2015.

No entanto, conforme itens 39 e 42 do Voto no processo 48500.001066/2016-88 (Anexo 22)
[peca 107], a ANEEL indeferiu o pleito. Sobre os empréstimos da conta ACR ndo cobertos na
tarifa, entendeu que ndo se deve reconhecer recomposicoes tarifarias de prejuizos causados
pelos proprios agentes setoriais. Sobre o PIS/COFINS entendeu que o pleito deveria ser
indeferido seja por compreender que a Distribuidora optou por ndo repassar os custos relativos
ao PIS/Cofins ao consumidor (comportamento equivalente a concessdo de desconto, para o qual
nao ha recomposicdo tarifaria), seja por considerar que houve erro no faturamento (para o que a
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Resolugao Normativa n° 414 de 9 de setembro de 2010, estabelece as condicdes de
refaturamento).

Conforme exposto no item 3.1, somente no processo de Reajuste Tarifario da CEAL em
setembro de 2017, a ANEEL veio a reconhecer a necessidade de flexibilizagao das perdas nao
técnicas e despesas com PMSO para o equilibrio da concessdo. No entanto, desde o processo de
Revisdao Tarifaria em 2013, a CEAL vem apontando ao orgdo regulador a necessidade de
flexibilizagdes, sob o risco de instaurar-se o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao.

No reajuste tarifario de 2017 foi previsto uma flexibilizagdo tarifaria da ordem de R$ 113
milhdes no ano para a CEAL, apesar de valor equivalente ter sido diferido nos componentes
financeiros da empresa para o proximo processo tarifario, foi reconhecido pelo regulador a
necessidade desses recursos para o reequilbrio da concessdo. Para avaliar o valor de
flexibilizagao efetivamente necessario para os anos anteriores, seria necessario um estudo mais
aprofundado pelo proprio orgdo regulador, no entanto como demonstrado, o desequilibrio ja
havia sido apontado pela CEAL desde 2013. Portanto, retroagindo a mesma ordem de grandeza
da flexibilizagdo ocorrida em 2017 para os anos anteriores, teriamos um efeito positivo
acumulado para a empresa de aproximadamente R$ 450 milhdes ao longo de 4 anos.

Importante destacar também que, inicialmente a Portaria do MME n° 424/2016 em seu art. 4°,
previa a realizacdo de uma Revisdo Tarifaria para a CEAL em 31 de agosto de 2017, no entanto
a Portaria do MME n° 23/2017 revogou esse dispositivo.

Conforme simulacdo elaborada pela Consultoria QUANTUM (Anexo 23) [peca 108], em seu
item 2.8 fica evidenciado que caso tivesse sido realizada a Revisdo Tarifaria em 2017, conforme
previsto inicialmente na portaria de designagdo, a CEAL teria um indice de reposicao/reajuste
econdmico de 1539%. Desta forma, revogada a revisdo tarifairia da CEAL, procedeu-se
somente com o reajuste tarifirio anual, o qual contou com as flexibilizagdes de perdas ndo
técnicas e custos com PMSO. No entanto, o indice econdmico resultante desse reajuste, mesmo
com as flexibilizagdes ficou em 11,65%, conforme planilha SPARTA (Anexo 24).

Desta forma, estima-se que a decisao de revogacdo da Revisdo Tarifaria, implicou numa
frustracdo aproximada de 3,74%, sobre o indice economico de reposicdo/reajuste da tarifa da
CEAL, o que impacta diretamente as suas receitas e agrava suas limitagdes financeiras.

Analise:
17. O atual diretor-presidente da companhia apresentou dados e informagdes com o intuito

de esclarecer os fatores que pesaram sobre o0s sucessivos prejuizos apurados no resultado do
exercicio.

18. Em sintese, argumenta-se que varias externalidades, alheias a gestdo dos
administradores da companhia, impactaram as receitas da empresa e agravaram suas limitagdes
financeiras. Vale destacar, nesse sentido, a andlise detalhada dos fatores conjunturais € o seu
mmpacto na situagdo financeira da Ceal, conforme excerto da manifestacio da UJ transcrito no item
16 desta instrucao.

19. De acordo com os esclarecimentos da diregdo da companhia, o resultado negativo do
exercicio de 2016 foi impactado pela situagdo conjuntural do mercado de energia, com uma reducao
extraordindria das tarifas de energia elétrica no Pais. Como ficou demonstrado na tabela 1 do anexo
1 (peca 86, p. 1), houve queda de 12% da receita de 2015 para 2016, que representou uma
frustracdo da ordem de R$ 271,9 milhdes, principalmente por conta da contabilizacdo da CVA, que
impactou negativamente a Receita Operacional Liquida de 2016 em RS 114 milhdes.

Itens da diligéncia:

a.l) diante de todas as restricoes orcamentarias e financeiras da Ceal, 0 que concretamente foi
priorizado por seus administradores?
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a.2) quais avaliacdes foram efetivadas pelos executivos da companhia, com vistas a direcionar
os recursos escassos em prol de melhores resultados financeiros e da melhoria do servigo
publico prestado?

Resposta da UJ:

20. As mformagdes prestadas pelo atual dirigente da companhia objetivam demonstrar a
mplantagdo de agdes e projetos que tinham como objetivo o aumento de receita e melhoria da
qualidade do servigo prestado.

21. Esclarece que, visando a incrementar a receita para viabilizar a adimpléncia setorial,
requisito minimo a renovacao da concessdo, ainda vigente naquele momento, a Ceal implementou,
no primeiro semestre de 2016, um “Plano de Aumento de Arrecadagdo” que objetivou a redugdo da
madimpléncia dos seus clientes, tendo como acdo preponderante o redirecionamento de esforcos de
campo para suspensdo de fornecimento de unidades consumidoras devedoras. Com essa acao,
obteve um aumento de 8,3 pontos percentuais no seu principal indicador de mnadimpléncia, Taxa de
Arrecadagao Financeirra (TAF), que correlaciona o total arrecadado em relagcdo ao total faturado no
mesmo periodo, que alcancou 100,3%, conforme demonstrado no grafico 1 do Anexo 2 (pegas 85,
p.3,e87,p.1).

22. Informa que o acréscimo na arrecadagdo gerou receita adicional na ordem de R$ 140
milhdes, quando se compara com uma eventual manutengdo da TAF obtida em 2015, num cenario
provavel caso o Plano ndo tivesse surtido o efeito projetado.

23. Relata outras ag¢des mmplementadas pela administragdo que também contribufram para o
resultado apresentado:

a) negociacdo administrativa de débito junto & Companhia de Saneamento de Alagoas -
Casal, principal consumidor cativo atual;

b) busca da mntermediacdo do Tribunal de Justica - AL, para equacionamento de débitos
relacionados ao poder publico e hospitais;

c) obtencdo da intermediagdo do Tribunal de Contas do Estado - AL, para
equacionamento de débitos relacionados ao poder publico municipal;

d) redirecionamento de equipes de combate as perdas, para fiscalizagdo pds-corte a
devedores e priorizacdo das equipes de sinergia para mesmo objetivo;

e) adocdo nos finais de semana, das equipes de prontiddo para fiscalizagio de unidades
consumidoras autorreligadas; e

f) realizagdo de Campanha de Adimpléncia, com melhoria das condicdes de negociagdo
e ampla divulgacao em midia.

24, Destaca, ainda, que a diretriz adotada de priorizagdo do combate a madimpléncia,
seguii uma tendéncia nacional, conforme mnfere-se no grafico 2 do Anexo 2 (peca 87, p.l),
apresentada pela ABRADEE - Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica em
2016 no Semmario de Melhores Praticas do Setor de Distribuigdo, como reagdo ao aumento
extraordindrio das tarifas no componente de receitas ndo gerenciaveis pelas distribuidoras (Parcela
A), “em face aos custos desproporcionais da energia gerada e dos encargos setoriais”.

25. Argumenta que a partir do segundo semestre de 2016, apesar da manutencdo das taxas
de arrecadagdo e do Plano de Aumento da Arrecadacdo, a Ceal ‘ja ndo dispunha da sua concessao,
o que refletu na necessidade de revisdo das suas priorizagdes com o ituito de atender a nova
condicdo definida pelo Poder Concedente, como Prestador Temporario do Servico de Distribuicao,
cyjos indicadores minimos de gestdo foram estabelecidos pelo Agente Regulador, ANEEL”.

26. No que concerne as acdes de melhoria de gestio na operacdo dos servigos, o dirigente
da Ceal informa que a diretoria da companhia elaborou projeto com agdes de melhoria na gestdo das
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operagdes dos servicos de distrbuicdo, que sdo aqueles processos que estdo relacionados
diretamente aos indicadores de qualidade e a satisfacio dos consumidores.

217. Argumenta que a proposta visava realizar de maneira perene a melhoria nos processos
de trabalho, visto que sdo agdes que ndo dependem de aporte de grandes recursos financeiros,
modificam a maneira de realizar as atividades, rompem vicios, paradigmas e promovem a inovagao
e implantacdo de uma nova cultura de gestdo. Destaca as seguintes agdes como as principais:

27.1 Centralizacdo Centro de Operacdes: Com a integragdo de todos os Centros de
Operagdes do Estado em um unico local, houve os seguintes ganhos: redimensionamento de
operadores com reducdo de despesas e melhoria na qualidade do atendimento; ganhos na
padronizagdo e consequente melhoria da qualidade do servico realizado pela operacdo; e melhoria
da condicdo de trabalho dos operadores de sistema, com a delegacdo das atividades aos operadores,
o que levou a se trabalhar em equipe, sendo que na configuracdo anterior os operadores trabalhavam
em ambientes isolados, sem nenhuma supervisdio e com jornadas desgastantes que aumentavam a
fadiga e o risco de acidentes.

27.2. Projeto Simergia e despacho mdvel: O Projeto Sinergia teve como base o principio de
redimensionar o quantitativo de equipes disponiveis da empresa, baseado em estudo estatistico de
quantidade de ocorréncias por dia e horario de entrada no seu sistema. A premissa deste projeto ¢
que as equipes devam trabalhar em sinergia, ou seja, estarem aptas a realizar qualquer tipo de
atividade, seja operacional ou comercial, visando a otimizagdo do uso dos recursos humanos e
ferramentais para a realizacdo das atividades, buscando uma maior agilidade no atendimento ao
consumidor, e principalmente, por conta da movacdo do processo com a implantacdo da agdo de
despacho mével, que consiste na emissdo das ordens de servigos, sendo despachadas pelo Centro de
Operacao diretamente para os tablets das equipes em campo. Houve um acréscimo de 23% no
tempo disponivel das equipes, o que proporcionou maior disponibiidade para realizar o
atendimento as ocorréncias, conforme demonstrado na tabela 6 do Anexo 1 (peca 86, p. 3).

27.3. Portal da Operacdo: Plataforma voltada para o monitoramento em tempo real, contendo
mformagdes importantes para a tomada de decisdo, como produtividade por equipe, regime de
chuvas, mapas de ocorréncias (vinculados ao sistema de monitoramento por satélite), entre outras, e
que trouxe ganhos para a empresa. Segundo o dirigente, a funcionalidade de controle em tempo real
¢ de fato um importante instrumento para a tomada de decisdes, voltadas a melhoria da qualidade
do servico prestado, possuindo informagdes detalhadas sobre o desempenho dos indicadores e o
detalhamento das ocorréncias por localidade.

27.3.1. O Portal mostra o volume de ocorréncias por Distrito, a quantidade de consumidores
atendidos naquele momento, a quantidade de equipes disponiveis para atendimento ¢ o Tempo
Médio de Atendimento (TMA) praticado, o que permite maior priorizacdo dos servigos no despacho
das equipes (vide Tabela 7 do Anexo 1) (peca 86, p. 3-4)

27.3.2. Informa haver ainda um controle detalhado acerca da duracdo do atendimento a
ocorréncia, sendo discriminados o tempo para preparacdo, deslocamento e execu¢do do
atendimento, conforme pode ser verificado na tabela 8 do Anexo 1 (peca 86, p. 4), 0 que permite ao
gestor analisar a produtividade das equipes e trabalhar na correcdo das principais causas de aumento
do TMA.

27.4. Manutencdes preventivas através de andlise de causas raizes dos problemas: Com
relacdo as praticas de gestdo utilizadas pela empresa, para direcionamento preciso das manutengdes
preventivas, o Diretor-Presidente informa que a companhia vem realizando diagndstico através da
analise das '"causas raizes" dos problemas de interrup¢do do fornecimento de energia para
populacdo, com o objetivo de atacar de forma antecipada os locais onde ha uma maior incidéncia de
ocorréncias.
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27.5. Projeto Energia+: Quanto a esse projeto, voltado para as agdes para melhoria da
qualidade do servigo prestado, o dirigente da Ceal destaca que foi desenvolvido em parceria com o
Banco Mundial, agente financiador, em busca de ganhos de confiabilidade no fornecimento de
energia, com objetivo de atender ao crescimento e expansdo do mercado e promover maior
seguranga no servico de distribuicdo de energia elétrica. Que a execugdo do Projeto Energiat se
encerrou em 29/12/2017.

27.5.1. Relata que as agdes focaram na melhoria da qualidade, com a implantacio de novos
equipamentos, renovacdo da infraestrutura, modernizagdo das redes elétricas, combate as perdas,
regularizacdo de ligagdes clandestinas, implantagdo de equipamentos de telemedicdo e o
fortalecimento de processos internos, com a implantagio do Escritério de Gestdo de Projetos,
mstalado para melhorar o planejamento, acompanhar os resultados, bem como, executar programas
de desempenho gerencial, de acdo social e comunicacdo estratégica.

27.5.2. Os graficos 5, 6 ¢ 7 do anexo 2 (peca 87, p. 3) apresentam os cronogramas fisicos de
mstalacdo de religadores, reguladores e bancos capacitores, respectivamente. Informa que foram
mnstalados 465 religadores de um total de 476, ficando onze equipamentos para reserva técnica, 240
reguladores e noventa bancos capacitares.

27.5.3. Segundo o gestor, a instalacdo destes equipamentos foi concluida em 2016 e melhorou
de maneira significativa os indicadores de qualidade de energia da Ceal, e, consequentemente,
reduziu custos operacionais, uma vez que foram evitadas multas do o¢rgdo regulador por
ultrapassagem de metas de qualidade.

Anilise:

28. O atual dirigente da Ceal detalhou as acdes e os projetos implantados que tinham por
objetivo aumentar a receita e melhorar a qualidade do servigo prestado pela companhia.

Item da diligéncia:

a.3) ante as limitacoes financeiras que impactam o cumprimento dos planos de investimentos,
os dirigentes da distribuidora reportaram seus superiores, inclusive a holding, e pleitearam
providéncias ou minimamente os alertaram sobre as potenciais consequéncias negativas?

Resposta da UJ:

29. O dirigente da Ceal destaca que as limitagdes financeiras enfrentadas pela empresa e
que impactavam seus investimentos tiveram inicio antes mesmo do estabelecimento pela ANEEL,
do Plano de Resultados ou do Plano de Prestacdo Temporaria do Servico de Distribuicdo - PPTSD

(peca 85, p. 16).

30. Aduz que com a assinatura do Termo de Compromisso pelos dirigentes maximos da
Ceal e do poder concedente em 2016, e das exigéncias nele estabelecidas de monitoramento,
controle e eventuais penalidades do Orgdo regulador, a Companhia j4 adotou até o presente
momento, as segumtes providéncias:

a) reunides mensais na ANEEL, Ministério de Minas e Energia (MME) e Conselho de
Administracao; e

b) formalizagdo dos relatorios trimestrais de prestagdo de Contas do PPTSD, atestados
pelo Conselho Fiscal da empresa e pelo Diretor Presidente da Ceal, Diretores de Distribuicao e

Diretor Presidente da Eletrobras, conforme Atas das reunides ANEEL e Conselho de
Administracdo, contidas no anexo 16 da CTA-PR-058/2018 (pegas 98 a 101).

31. Acrescenta que semanalmente eram realizadas reunides da Diretoria Executiva da
Empresa com a participagdo do Presidente do Conselho de Administracdo, que até o inicio de
agosto de 2018 acumulava o cargo de Diretor de Distribuicdo da holding Eletrobras, onde sao
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expostas e discutidas todas as principais limitagdes e dificuldades enfrentadas pelos gestores da
empresa, assim como tomadas as principais decisdes estratégicas a fim de solucionar essas
questdes. Registra que a solugdo para muitas das questdes relacionadas as limitagdes financeiras nao
poderia ser dada somente pelos diretores locais e, portanto, foram enderecados diversos pleitos a
Eletrobras.

32. Destaca, como resultado, as diversas renegociacdoes das dividas da empresa junto a
holding, aprovadas por meio das resolugdes de Diretoria e deliberagdes do Conselho de
Administracdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A, conforme o Anexo 17 (pega 102).

33. Acrescenta, anda, que o esforco ndo se restringiu a relacdo com a Eletrobras, ¢ que em
feverero de 2015, foi encaminhada correspondéncia a ANEEL, conforme o anexo 18 (pega 103),
onde ¢ reportado o desequilbrio econdémico-financeiro do contrato de concessdo e pleiteada uma
Revisdo Tarifaria Extraordindria.

34. Esclarece que esse desequilibrio econdmico-financeiro ¢ reflexo, também, dos valores
relativos as perdas ndo técnicas, reconhecidos pela ANEEL em 2013 para o 3° Ciclo de Revisao
Tarifaria, e que foram questionados por meio de recurso da Ceal ainda em setembro de 2013 (peca
104). Informa que a ANEEL negou ambos os pleitos da Ceal e s6 reconheceu a necessidade do
reequilibrio econdmico-financeiro da concessdo em setembro de 2017 no Reajuste Tarifario,
quando flexibilizou ndo somente os valores das perdas nido técnicas reconhecidas na tarifa, como
também os custos de Pessoal, Material, Servicos e Outros - PMSO. Mesmo assim, complementa, o
valor correspondente a essas flexibilizagdes ainda foi diferido para o préximo processo tarifario,
conforme art. 6° da Resolugdo Homologatoria 2.306, de 26 de setembro de 2017.

35. Por fim, argumenta que como o valor flexibilizado foi diferido para um préximo
processo tarifario, ndo houve o reequilibrio da concessdao no reajuste tarifario de 2017 e a empresa
continuou sofrendo com o desequilibrio economico-financeiro, o que a levou a interpor recurso ao
diferimento em outubro de 2017, conforme o anexo 20 (pega 105), sendo também encaminhadas
copias dessa correspondéncia para o Presidente do Conselho de Administracdo da Ceal e para o
Secretario de Energia Elétrica do Ministério de Minas e Energia.

Analise:

36. Ante os esclarecimentos prestados e documentagdo apresentada pela Ceal, verifica-se
que as dificuldades financeiras e operacionais € o desequilibrio tarifario da companhia foram e
continuam sendo reportados pela direcdo da empresa e objeto de monitoramento pela ANEEL, pelo
Ministério de Minas e Energia (MME) e pela Eletrobras.

37. Vale destacar a elabora¢dao de relatorios trimestrais de prestagdo de contas do Plano de
Prestagdo Temporaria do Servico de Distribuicdo - PPTSD, atestados pelos Diretores de
Distribuicdo e Presidente da Eletrobras.

Itens da diligéncia:

a.4) considerando o contexto de prestacido temporaria do servico, quais os planos adotados
pela Ceal?

b) providéncias adotadas para superar a baixa execucdo das acdes previstas no “Plano de
Resultados Eletrobras Distribuicaio Alagoas 2015-2016-2017”, apresentado a Aneel em abril
de 2015, esclarecendo o atual estagio dos investimentos realizados frente ao previsto e as
eventuais alternativas encontradas para o seu financiamento;

¢) medidas efetivamente tomadas pela companhia em cumprimento a recomendacio contida
no item 9.2 do Acérdao 652/2016-TCU-Plendrio;
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c.1) apresentar copia da Nota Técnica DC-006/2016, de 19/04/2016, com informacdes
complementares, bem como justificativas necessarias, caso a recomendacdo do tribunal nao
tenha sido efetivamente implementada.

Resposta da UJ:

38. Considerando que os questionamentos contidos nas alineas “a.4”, “b” e “c” do Oficio de
diligéncia 0452/2018-TCU/SECEX-AL, de 4/7/2018 tratam, em esséncia, do mesmo tema, que sao
os planos adotados pela companhia e resultados alcancados, em especial, no contexto de prestagdo
temporaria do servico, as informagdes apresentadas pela Ceal serdo tratadas a segur de forma
conjunta.

39, O Sr. Diretor-Presidente esclarece, inicialmente, que o Plano de Resultados da
Companhia foi firmado em um cenario em que ainda era detentora do contrato de concessdao. Que
da mesma forma que a CEAL, diversas distribuidoras de todo o Pais, que estavam com indicadores
da concessdo abaixo dos limites estabelecidos pela ANEEL, firmaram seus Planos de Resultados
com o objetivo de melhoria dos servicos de distribuicdo de energia elétrica dessas concessionarias
(peca 85, p. 9).

40. Que o Plano de Resultados - 2015-2016-2017 derivou de um arcabougo de objetivos e
estratégias da Ceal, “alinhadas as diretrizes estratégicas da Eletrobras, e continha uma carteira de
projetos e acdes prioritdrios diretamente associados as necessidades da area de concessdo”.

41. Informa que para equacionar as questdes financeiras da empresa e bancar os programas
de investimento, na implementagdo do Plano de Acdo de melhoria de indicadores operacionais
apresentado a ANEEL e tendo em vista a recomendacdo contida no item 9.2 do Acoérdao 652/2016-
TCU-Plenario, a Ceal, por meio da Diretoria de Distribuicdo da Eletrobras, estabeleceu um
programa de captacao de recursos junto ao mercado financeiro ou de capitais, na modalidade que
melhor atendesse a cobertura das necessidades de recursos financeiros.

42. Com isso, e tendo por base a Nota Técnica NT-DD-EDE 02/2015 (pega 90), foi
realizada consulta ao mercado financeiro para captacao de concessao de crédito, no montante de até
R$ 1 bihdo para todas as empresas de distribuicdo da Eletrobras. Das instituigdes consultadas,
nforma que apenas o Credit Suisse e a Caixa Econdmica Federal apresentaram oferta. A Caixa
Econdmica Federal ndo atendeu aos requisitos exigidos pela captadora, o que impediu a andlise
técnica dos custos envolvidos na transacdo, e resultou na escolha pelo Credit Suisse. Foram
apresentados em anexo (pegas 91 a 93) os demais atos realizados referentes ao processo de Sele¢ao
de Instituicdo Fmnanceira.

43. Explicta que a proposta do Credit Suisse previa a emissdo de debéntures, em
conformidade com a Instrucdo CVM 476/2009, com prazo total de 48 meses sendo doze meses de
caréncia para amortizacdo do principal e sem caréncia para pagamento de encargos. Que havia
ainda a alternativa de posterior conversio em Fundo de Investimento em Direitos Creditdrios -
FIDC, com ampliacdo do prazo total da operagao para até 84 meses, extensivel em mais 36 meses.

44, Contudo, a operagdo ndo logrou éxito em decorréncia da decisdo dos acionistas da
Eletrobras, na Assembleia Geral Extraordinaria - AGE, em reunido realizada em 22/07/2016, que
deliberou pela reprovagdo da assinatura do Termo Aditivo de Prorrogacdo da Concessdao de Servigo
Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica n® 07/2001 da Companhia Energética de Alagoas - Ceal

45. Explica que esta decisdo aliada ao impacto do custo da energia no fluxo de caixa da
empresa afetou de forma direta a execucdo do Plano de Resultados (ANEEL), pois a possibilidade
de obter recursos financeiros junto as mnstituigdes se tornou mnvidvel, tendo em vista que ndo havia
mais um contrato de concessao, ndo podendo apresentar seus recebiveis como garantia.

46. Segundo o dirigente da Ceal, em Uultima instdncia, a penalizagdo maxima por
descumprimento do Plano de Resultados era a propria perda da concessdo. Neste sentido, submeteu-
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se a correspondéncia CTA DR-B N° 13/2016, de 15/09/2016 (peca 94), questionando o Orgao
regulador sobre a continuidade do plano.

47. Informa que, por meio do Oficio n° 408/2016-DR/ANEEL, de 08/11/2016 (pega 95), a
agéncia informou que a continuidade do Plano de Resultados estava sendo discutida no ambito da
Audiéncia Ptblica n° 63/2016, que tratava da regulamentagdo da Portaria do MME n° 388/2016, ¢
que, at¢ determinacdo contraria, mantinha-se a obrigatoriedade de apresentacdo dos relatorios
trimestrais de acompanhamento.

48. Em 22/02/2017, através do Termo de Arquivamento (peca 96), foi encerrado o Processo
do Plano de Resultados da Ceal, que foi substituido pelo Plano de Prestagdo Temporaria do Servigo
de Distribuicdo - PPTSD, ante a superveniéncia da Portaria n° 424, de 03/08/2016, do Ministério de
Minas e Energia - MME

49. Com relacdo ao PPTSD, o dirigente da Ceal fez um breve histdrico dos atos realizados
até a situacdo que a companhia se encontra atualmente em regime de designacdo para prestagdo do
servico de distribuicdo de energia no estado de Alagoas, nos seguintes termos:

* Em 22/07/16 a 165* AGE de acionistas Eletrobras, reprova prorrogacdo da concessdo da
CEAL;

* Em 26/07/16 ¢ publicada Portaria MME 388/2016, que aprova termos e condicdes para
Prestacdo do Servigo Publico de Distribuigéo;

* Em 03/08/16 ¢ publicada Portaria MME 424/2016, em que a CEAL ¢ designada como
responsavel temporaria pela Distribuicdo em Alagoas;

* Em 13/09/2016 por meio de decisdo da Diretoria da Aneel, foi aberta audiéncia publica
63/2016 para aprimoramento da PTR MME 388/2016 (15/09 A 15/10), e decidem ainda tornar
vigéncia imediata da minuta de REN apresentada a audiéncia publica;

* Em 21/09/16 ¢é publicado despacho 2.447 do Diretor da Aneel, determinando que a CEAL
deve apresentar dentro de 30 dias um Plano de Prestacdo Temporaria do Servigo de
Distribuicao;

* Em 06/10/16 ¢ publicado Oficio 353/2016-DR/ ANEEL, com diretrizes para elaboragdo do
Plano, indicando as metas para os indicadores a serem acompanhados;

* Em 20/10/16 a CEAL protocola a entrega do Termo de Compromisso 8 ANEEL;
* Em 03/11/2016 a CEAL protocola a entrega do PPTSD na ANEEL;

50. Esclarece que a assiatura do Termo de Compromisso, formalizada em 20/10/2016,
estabelece um sistema de monitoramento, controle da execugdo do PPTSD e immplicagdes do ndo
atendimento, da seguinte forma:

Termo do Compromisso - Os dirigentes maximos do 6rgio ou da entidade da administracao
federal, designado e do sdcio controlador deverdo assinar o Termo de Compromisso, por meio
do qual se comprometem a encaminhar Plano de Prestacdo Temporaria do Servigo de
Distribui¢do, que demonstre como preservar a continuidade do servico, iniciar a convergéncias
aos referenciais regulatérios de qualidade e eficiéncia, além de viabilizar o processo de
licitacdo.

Eles também se comprometem a prestar contas a respeito da execucdo do referido Plano de
Prestacdo Temporaria do Servico - Em 30 dias contados da publicacdo do Despacho que da
diretrizes iniciais para a Prestagdo Temporaria do Servigo, os representantes maximos das
distribuidoras e do acionista controlador de cada empresa, devera encaminhar a ANEEL o
referido Plano para prestacdo do servico até 31/12/2017, por meio do qual devera detalhar as
agOes a serem empreendidas para iniciar o processo de adequagdo do servico aos referenciais
eficientes de perdas, custos operacionais e continuidade do servigo definidos pela ANEEL, além
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de aprimorar o encaminhamento de informacdes a ANEEL e atingir adimpléncias com as
obrigagdes intrasetoriais.

Prestacio de Contas Mensal - Os dirigentes maximos de cada empresa, deverdo comparecer
mensalmente a ANEEL, para prestar contas a respeito da execucdo do Plano de Prestagdo
Temporaria do Servigo, apresentando os resultados alcangcados em cada um dos indicadores
monitorados, bem como ag¢des implantadas e em fase de implementagao para cumprimento do
referido plano.

Prestacdo de Contas Trimestral - Adicionalmente os dirigentes maximos de cada empresa,
deverdo encaminhar trimestralmente 8 ANEEL, relatorio atestado pelo Conselho Fiscal, relativo
ao cumprimento do Plano de A¢do até sua efetiva conclus@o, contendo no minimo a comparagao
entre metas e os resultados alcangados para cada um dos indicadores monitorados, bem como
agdes implantadas e em fase de implementagdo para cumprimento do plano proposto. Nesta
Prestacdo de Contas também devera ser apresentado, o cronograma ¢ o andamento do processo
de licitacdo, ainda que as informacdes devam ser buscadas em outros 6rgdos ou entidades da
administragdo publica federal.

A¢des da ANEEL - Em caso de descumprimento das condi¢des e limites estabelecidos para
qualquer dos indicadores definidos, atestado pela analise dos relatorios trimestrais relativos ao
cumprimento do Plano de Gestdo, e sem causa justificavel, a ANEEL poderd determinar, por
meio de ato especifico, a suspensdo dos repasses de recursos de CCC, COE e RGR, do
empréstimo com recursos da RGR e da aplicagdo de reajustes e revisdes tarifarias, no todo ou
em parte.

51. No que concerne as metas e resultados do PPTSD, o gestor alega que, em cumprimento
a Resoluigdo Normativa n° 748 de 29/11/2016, a Ceal vem cumprindo com todas as diretrizes
estabelecidas para o periodo de Prestacdo Temporaria e entregou o relatorio trimestral referente a
quinta prestacdo de contas do PPTSD (pega 97). A seguir, apresenta-se uma sintese dos resultados,
com base nas informagdes apresentadas pela UJ:

a) adimpléncia setorial.

51.1. Até dez2017, a Ceal recebeu regularmente os recursos provenientes do empréstimo
para efeito de composicdo da Remuneragdo Adequada de Referéncia, nos termos da Res.
2.199/2017. O valor do financiamento disponibilizado pelo Fundo RGR até a competéncia de
dezembro de 2017 foi da ordem de R$ 427,88 mihdes. A eficacia na gestdo destes recursos, assim
como das demais receitas desta empresa, possiilitaram que esta se mantivesse adimplente
setorialmente, e ainda finalizasse o exercicio de 2017 com um saldo financeiro de R$ 41,9 milhGes;

b) perdas de energia elétrica.

51.2. A meta estabelecida pelo Plano era de atingr at¢ dezembro de 2017, o indicador de
24,07%. Para atingir esta meta de combate as Perdas, a diretoria da Ceal estabeleceu uma lista de
acoes a serem realizadas, que contou com o envolvimento de varios profissionais da empresa, de
diversas areas diferentes de atuagdo em uma forca-tarefa para alcancar esse objetivo. Todas estas
acOes foram realizadas com sucesso e o resultado obtido em dezembro de 2017, foi um indicador de
22,93%, bem abaixo da meta estabelecida de 24,07%. Entre as principais acdes que contribuiram
para esse resultado, destacam-se as seguintes: (i) Programa de Inspecdo e Regularizacdo de
Unidades Consumidoras; (i) Recadastramento da Iluminagdo Publica (IP); (i) Telemedicdo de
Unidades Consumidoras - Ac¢do do Projeto Energia +; (iv) Regularizagio de Clandestinos em Areas
de Perdas Elevadas - A¢do do Projeto Energia +; (v) Recadastramento Comercial - A¢do do Projeto
Energia +; (vi) Recall Medidores Defeituosos; (vi) Linha 69 kv Delmiro Gouveia - Olho D'Agua
(conclusdo da obra que representou reducdo de cerca de 0,6% em perdas Técnicas.

c¢) qualidade do servico - DECi.
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51.3. O grafico 9 do Anexo 2 (peca 87, p. 4) mostra a trajetéria da média movel anualizada
realizada do indicador DECi, comparando-os com os valores projetados no PPTSD, onde se pode
verificar o resultado positivo das acdes implantadas pela gestdo da companhia periodo de 2015 e
2017. A meta estabelecida pela ANEEL para o periodo de designacdo, era atingir até o més de
dezembro de 2017 o indicador de 23,88 horas/ano. No micio do periodo de designacdo em agosto
de 2016, a empresa vinha realizando o indicador de 24,43 horas/ano e no ano de 2017, conseguiu
ficar bem abaixo da meta estabelecida, quando atingiu o resultado de 20,41 de DECi. Para o ano de
2017, o DECi atingido foi da ordem de 17,00% melhor do que a meta estabelecida para o PPTSD.

d) qualidade do servi¢o — FECi.

51.4. O grafico 10 do Anexo 2 (pegca 87, p. 5) apresenta a trajetoria da média movel
anualizada realizada do indicador FECi, comparando-os com os valores projetados no PPTSD. Com
a intensificacdo da manutencdo preventiva, roco € poda, aliadas as atividades de subestagdes, como
a ampliacdo do barramento de 13,8 kV da SE Rio Largo I, foi observado uma melhoria dos valores
de FECi (média mével), comparando-os com os valores projetados no PPTSD. Para o ano de 2017,
o FECi atingido foi da ordem de 6,33% melhor do que a meta estabelecida para o PPTSD.

¢) custo operacional (PMSO'! com e sem provisdes)

51.5. De acordo com o grafico 11 do Anexo 2 (peca 87, p. 5), verifica-se que o PMSO s/
Provisdes, encontra-se dentro dos limites propostos pela Agéncia, no resultado consolidado do
quarto trimestre de 2017. A meta era realizar despesa total de PMSO sem Provisio de R$ 373,79
milhdes e foi realizada despesa total de R$ 333,65 milhdes, 10,74% abaixo do que foi proposto, o
que reforca o comprometimento dos gestores da empresa com a adequacdo e eficiéncia dos custos
gerenciaveis da companhia. Com relagdo ao PMSO c¢/ Provisoes, pode-se observar no grafico 12 do
Anexo 2 (pecga 87, p. 6), um desvio com relagdo a meta estabelecida a partir de junho de 2017.

51.6. O grafico 13 do Anexo 2 (peca 87, p. 6), revela que os desvios mensais se devem
principalmente, a dois fatores: O primeiro seria o aumento da PCLD - Provisdo de créditos de
Liquidacdo Duvidosa, onde consta a madimpléncia dos consumidores, com destaque as classes
Residencial e Poder Publico e o segundo fator decorre das revisdes de demandas trabalhistas
ocorridas durante o periodo, com o objetivo de realizacdo de due diligence para maior precisao nas
mformacdes do contencioso trabalhista da Ceal, a serem disponibilizadas aos potenciais
investidores nteressados no processo de desestatizacdo da companhia.

51.7. Com relagao a gestdo de reducdo da PCLD, a Ceal mantem agdes constantes de combate
a madimpléncia, conforme j4 destacado, além de negociacdes com prefeituras de parcelamento de
dividas. No entanto, situagdes como: descumprimento de acordos, numero crescente de
madimpléncia em todo o pais decorrente da forte recessdo econdémica no periodo e aumento das
tarifas, aumento de faturas decorrentes de acdes de fiscalizagdo de iregularidade, visto que
possuem um aging maior de recebimento, pois geralmente envolve recursos administrativos e/ou
judiciais para recebimento, contribuem para que as agdes de combate ao aumento da PCLD ndo
venham tendo o éxito esperado.

52. Ainda com relacdo ao item 'c" do Oficio 0452/2018-TCU-SECEX-AL, que solicitou
mformacdes quanto as medidas efetivamente tomadas pela companhia em cumprimento a
recomendacdo contida no item 9.2 do Acordao 652/2016-TCU-Plenario, o atual Diretor-Presidente
da Ceal detalha o status atual das obras previstas no novo Plano de Obras, a serem realizadas
durante o periodo de designacdo por meio do PPTSD (posicao de junho de 2018), sendo que na
tabela 9 do Anexo 1 (pega 86, p. 4) consta o quadro resumo de evolugdo das Obras PPTSD:

2.5.1. Implantagdo LD Macei6 II - Benedito Bentes

I PMSO ¢ a parcela das despesas que responde pelos itens Pessoal (P), Material (M), Servigos de Terceiros (S) e Outras
despesas (O).
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No més de dezembro de 2017, as obras em execug@o estavam com 99% de avanco fisico e
atualmente ja se encontra concluida, a CEAL no momento esta construindo o Sistema de
Medi¢ao de Fronteira (SMF) na SE Maceio II, com previsdo de conclus@o para Outubro/18
(dltima etapa para energizacao do circuito).

2.5.2. Implantacao de Melhorias na Protecdo no Sistema Elétrico do Litoral Norte

Empreendimento adicional ao inicialmente proposto no PPTSD e aprovado com vistas a
melhoria do FECi, compreendendo a implantacdo dos disjuntores de linha em 69kV nas
subestacoes de Unido dos Palmares, Sdo Luiz do Quitunde, Matriz do Camaragibe e Porto
Calvo.

As obras de ampliacdo das Subestagdes de Matriz do Camaragibe, Porto Calvo ¢ Unido dos
Palmares foram concluidas em junho/2018, as obras de ampliagdo da Subestagdo Sao Luiz do
Quitunde, que haviam sido suspensas para adequacao do projeto executivo, foram retomadas e
deverdo estar concluidas em setembro/2018, ver figura 03 (Anexo 3).

2.5.3. Implantacdo da SE 69/13,8 kV Coruripe 11

As obras da futura Subestacdo 69/13,8 kV Coruripe II, ainda estdo sendo executadas com
conclusdo prevista para agosto/2018, ver figura 04 (Anexo 3).

2.5.4. Implantagao da SE 69/13,8 kV Girau do Ponciano

As obras da futura Subestagdo 69/13,8 kV Girau do Ponciano, estdo praticamente concluidas,
restando apenas a instalagdo do transformador de poténcia, ver figura 05 (Anexo 3).

As obras para ampliagdo da Subestacdo 69/13,8 kV Arapiraca II, foram iniciadas e deverdo
estar concluidas em Outubro/2018. As obras da futura Linha de Distribuicdo 69 kV que
interligara as subestacdes de Arapiraca II e Girau do Ponciano, sofreram atrasos por conta de
impedimentos fundiarios, o prazo para conclusdo passara de Setembro/2018 para
Novembro/2018.

2.5.5. Implantagao da LD Rio Largo I - Rio Largo li - 2° Circuito

As obras para ampliagdo da Subestagdo 69/13,8 kV Rio Largo I e Construcdo do Link 69 kV
Rio Largo I e I, estdo em execug@o com previsdao de conclusdo para dezembro/18.

2.5.6. Manutencao das Subestagdes e Linhas de 69kV
Foram realizadas as seguintes agoes:

* Manutengdes preventivas em sete subestagoes;

» Limpeza em quatro subestagdes;

* Inspecdo minuciosa em 344 km de LT's de 69KV;

*» Termografia nas 40 subestacdes do sistema;

* Analise de 6leo em 30 transformadores de poténcia.
2.5.7. Manutengdo ¢ Extensdo de Rede MT / BT

2.5.7.1. Alimentador Marechal Deodoro/Barra de Sdo Miguel - Obra energizada em fevereiro
de 2018, garantindo o fornecimento com qualidade para o verdo de 2018 no municipio
turistico de Barra de Sdo Miguel.

2.5.7.2. Alimentador Santana do Ipanema - Obra de expansdo com vistas a segregar as cargas
urbanas das rurais, no municipio com aumento da confiabilidade, obra em andamento e dentro
do prazo conforme figura 06 (Anexo 3).

2.5.7.3. Alimentador da SE Zebu I - Empreendimento adicional ao PPTSD, visa remanejar
cargas da SE Delmiro Gouveia, com vistas a reducdo de perdas. Processo de contratagdo em
fase de licitagdo para a implantacdo do sistema de medi¢do de fronteira (SMF).
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2.5 7.4. Alimentadores da Se Coruripe II - A construcdo dos Alimentadores 13,8 kV da futura
Subestacdo 69/13,8 kV Coruripe II, visa principalmente garantir o fornecimento com
qualidade e confiabilidade para grande parte do litoral sul de Alagoas. Estas obras ja foram
iniciadas em dezembro de 2017 e tem conclusdo prevista para final de agosto de 2018.

2.5.7.5. Alimentadores da Se Girau do Ponciano - A construgao dos Alimentadores 13,8 kV da
futura Subestacdo 69/13,8 kV Girau do Ponciano, visa remanejar cargas da SE ARD bem
como garantir o fornecimento com qualidade e confiabilidade para a regido de Girau do
Ponciano e municipios circunvizinhos. Obras iniciadas em julho de 2018 com previsdo de
conclusdo para dezembro de 2018.

2.5.7.6. Manutengdo de Redes - Execugdo do Plano de Manutengdo em linha com o previsto,
envolvendo atividades com a rede energizada, desenergizada, poda de arvores e manutencao
em equipamentos, ver figura 07 (Anexo 3).

Analise:

53. Em resposta a diligncia, a Ceal informou os planos adotados pela companhia no
periodo de prestagao temporaria do servico de distribuicdo de energia elétrica. Foi esclarecido que o
Plano de Resultados da empresa para o periodo 2015-2017 foi substituido pelo Plano de Prestacao
Temporaria do Servico de Distrbuicdo - PPTSD, ante a superveniéncia da Portaria 424, de
03/08/2016, do Mmistério de Minas e Energia — MME.

54. Quanto ao cumprimento da recomendagdo contida no item 9.2 do Acérdao 652/2016-
TCU-Plenario, foi informado que a companhia estabeleceu um programa de captagdo de recursos
junto ao mercado financeiro, que ndo logrou éxito em decorréncia da decisdo dos acionistas da
Eletrobras, na Assembleia Geral Extraordinaria de 22/07/2016, de reprova¢do da assinatura do
Termo Aditivo de Prorrogacdo da Concessdo de Servico Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica
07/2001 da Companhia Energética de Alagoas - Ceal.

55. As justificativas apresentadas sdo de que a decisdo de ndo renovar o contrato de
concessdo impossibilitou a empresa de obter recursos financeiros junto as instituicdes e, este fato,
aliado ao mmpacto do custo da energia no fluxo de caixa da empresa, afetou de forma direta a
execucdo do entdo Plano de Resultados.

56. Nao obstante as dificuldades enfrentadas, o atual Diretor-Presidente da companhia
argumenta que a entidade vem cumprindo com todas as diretrizes estabelecidas para o periodo de
prestacdo temporaria e entregou o relatorio trimestral referente a quinta prestacdo de contas do
PPTSD, cujos resultados encontram-se descritos sinteticamente nos itens 53 e 54 desta instrugao.

III - CONCLUSAO

57. Em atencdo as questdes trazidas a baila pelo Ministro Relator, foi realizada diligéncia
junto a Ceal, para que apresentasse informagdes quanto as providéncias adotadas pela Diretoria
Executiva da Companhia em face dos sucessivos prejuizos apurados no resultado do exercicio, que
permitissem o aprofundamento da andlise acerca da conduta dos administradores, aferida no
presente processo de contas da UJ.

58. Apo6s o exame das informacdes e esclarecimentos contidos na resposta encaminhada
pelo atual Diretor-Presidente da Ceal, ¢ forcoso conclur que as dificuldades financeiras e
operacionais ¢ o resultado negativo do exercicio de 2016 decorrem de diversos fatores conjunturais,
muitos deles alheios a gestdo dos administradores da companhia, ndo havendo nos autos indicios de
atos omissivos ou comissivos praticados pelos dirigentes da companhia, no exercicio em exame,
que tenham afetado negativamente a eficiéncia e a eficacia da gestao.

59. Considerando que a nova andlise empreendida ndo revelou ocorréncia que possa alterar
o mérito das presentes contas, submete-se o feito a consideragdo superior com a mesma proposta de
encaminhamento lancada na instru¢do a peca 70.
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IV — PROPOSTA DE ENCAMINAMENTO
60. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, mciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares as contas dos Srs. Cicero Vladimir de Abreu Cavalcanti (CPF 188.942.084-00); Juraci
Candeia de Souza (CPF 004.606.215-72); Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15); Luiz
Armando Crestana (CPF 197.843.090-68); Luiz Henrique Hamann (CPF 302.332.599-53); Martha
Lyra Nascimento (CPF 090.415.911-68); Marcos Auré¢lio Madureira da Silva (CPF 154.695.816-
91); Milton Jose Chagas (CPF 036.899.908-40); N¢lisson Sérgio Hoewell (CPF 199.278.000-53);
Paulo Roberto dos Santos Silvera (CPF 191.588.407-10); Pedro Mateus de Oliveira (CPF
135.789.286-15); Rodrigo Alves Teixera (CPF 269.942.138-38); Thomas Anderson Aciol
Candido (CPF 059.174.074-52), dando-lhes quitagdo plena;

b) dar ciéncia a Companhia Energética de Alagoas de que as deficiéncias encontradas
no seu sistema de controles internos € apontadas no relatorio de auditoria de gestdo sobre as contas
da entidade, correspondentes ao exercicio de 2016, aumentam os riscos de falhas na gestdo da
entidade e constituem afronta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e aos principios e
requisitos estabelecidos no art. 9° da Lei 13.303/2016 e na IN Conjunta MP/CGU 1/2016, quanto a
adocdo de boas praticas de gestdo de riscos e controles internos;

c¢) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido a Companhia Energética de Alagoas e
a Controladoria Regional da Unido em Alagoas, destacando que o relatorio € o voto que
fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o Tribunal pode encaminhar-lhes copia
desses documentos sem quaisquer custos.

TCU-Secex/AL, 26 de fevereiro de 2019.

Marcelo Chaves Aragdo
AUFC Matr. 6530-7
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